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Guillermo Castro H.*

PRESENTACION

“Nacidos en una época turbulenta, arrastrados
al abrir los ojos a la luz por ideas ya hechas y por
corrientes ya creadas, obedeciendo a instintos y a

impulsos, mds que a juicios y determinaciones,
los hombres de la generacion actual vivimos en
un desconocimiento lastimoso vy casi total del
problema que nos toca resolver. [...] Establecer el
problema es necesario, con sus datos, procesos y
conclusiones. Asi, sinceramente y tenazmente, se
llega al bienestar: no de otro modo. Y se adquieren
tamaiios de hombres libres”.

José Marti, Cuadernos de apuntes, 1881

(Marti, 1975)

I

José Marti anot6, en uno de sus cuadernos de apuntes, la reflexién que
encabeza este texto a los veintiocho afios de edad, recién llegado al exi-
lio que lo retendria en Nueva York, hasta partir a su encuentro con el
paso de las armas de la critica a la critica de las armas y caer en comba-
te en Cuba en 1895. Antes, en 1891, habia publicado el ensayo Nuestra
América, donde estableci6 el problema que correspondia encarar a su
generacién: hacer de la independencia lograda entre 1810 y 1825 un
verdadero “cambio de espiritu”, que trascendiera al meramente for-
mal, el cual ya derivaba entonces hacia la consolidacién de nuevas for-
mas de autoritarismo y de perpetuacién de la desigualdad en nuestros
paises. Alli dijo lo siguiente sobre el papel a desempefiar por la joven
generacién de intelectuales latinoamericanos en aquella circunstancia:

Licenciado en Letras, Universidad de Oriente, Santiago de Cuba, 1973. Maestro
en Estudios Latinoamericanos, Facultad de Ciencias Politicas, Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), 1980. Doctor en Estudios Latinoamericanos, Facul-
tad de Filosofia, UNAM, México, 1995.
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Se ponen de pie los pueblos, y se saludan. “¢Cémo somos?”, se preguntan;
y unos a otros se van diciendo cémo son. [...] Los jévenes de América se
ponen la camisa al codo, hunden las manos en la masa, y la levantan con la
levadura de su sudor. Entienden que se imita demasiado y que la salvacién
esta en crear. Crear es la palabra de pase de esta generacion. (Marti, 1891)

Y de crear se trata, justamente, esta antologia de estudios de jéve-
nes cientificos sociales latinoamericanos que buscan nuevos modos
de conocer lo social en su interaccién, y no ya en contraposicion,
con lo natural.

Aqui se recogen, en efecto, algunos de los frutos de una circuns-
tancia que, si desde la perspectiva de los sectores dominantes en nues-
tras sociedades es de hechos cumplidos, desde la de los sectores su-
bordinados es de construccién de proyectos alternativos. Entre noso-
tros las cosas ya no son lo que eran, ni volveran a serlo, pero tampoco
han llegado a ser lo que serdan. Por lo mismo, ante esta lectura cabe
recordar que, si bien nunca existe un pasado al cual regresar, la crisis
abre ante nosotros multiples opciones de futuro a construir, a las que
cabe referir todos los estudios y todas las propuestas que son presen-
tados aqui, en un abanico que va desde el vivir bien hasta la creacién
de un mundo en que quepan todos los mundos.

Nuestra circunstancia —en la cual los conflictos que emergen de
la crisis se combinan con los que fueron mediatizados, pero no re-
sueltos durante los afios de hierro del pensamiento tinico neoliberal—
ofrece nuevas posibilidades de construccién de entendimientos entre
movimientos sociales emergentes que se expresan desde racionalida-
des y con voces sin cabida en la geocultura que implosiona. El detalle
de esos entendimientos en casos particulares sera diverso, pero sus
lineamientos fundamentales ganan cada dia en claridad y otorgan una
identidad de sentido a todos los textos que hacen este libro: gobier-
no basado en el consenso —autoridad funcional, no jerarquica ni de
casta—, igualdad sustentada en la equidad, armonia en las relaciones
sociales y en las interacciones entre sistemas sociales y sistemas natu-
rales y una produccién centrada en valores de uso y en la valoracién
de los recursos a partir de la funcién cumplida en los ecosistemas que
los proveen.

Ademas de esa comunidad de demandas, hay aqui una de premi-
sas. Desde realidades tan diversas como las de Honduras, Cuba, Para-
guay y Brasil, todos los autores coinciden en que la crisis ambiental
global lleva a un grado tal las contradicciones y conflictos sociales que
caracterizaron al siglo XX, las cuales obligan a trascender la racionali-
dad misma de una visién del desarrollo que ve en el ambiente una va-
riable entre otras a considerar en la formulacién de la politica publica

12
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y no la consecuencia mayor de ese proceso, asi entendido y ejercido
hasta hoy en su caracter desigual y combinado por los poderes que en
el mundo han tenido lugar.

I1

El llamado a un analisis integral de las relaciones entre las sociedades
y el cambio climatico, planteado en todos los textos, se corresponde
con el hecho de que el ambiente es el resultado de las interacciones
entre los sistemas sociales y los naturales a lo largo del tiempo y que,
por lo mismo, la aspiracién a un ambiente distinto nos remite por
necesidad a la construccién de sociedades diferentes. Trascender el
venerable ordenamiento del conocer en las esferas separadas de lo
social, lo natural y lo cultural, asumir la necesidad de encarar a la
humanidad como especie en una naturaleza humanizada por el tra-
bajo de la especie que somos, es el desafio mayor de la reforma cul-
tural y moral que reclama nuestro tiempo. Esta compilacién ofrece
algunas respuestas a ese reto. No lo resuelven atn, sin duda. Pero sin
duda también, ya lo plantean de un modo que, como dijera en otros
tiempos Tom Payne, no nos permitira ya des-conocer lo que hemos
empezado a conocer.

Asi en Centroamérica, por ejemplo, desde donde Ana Cristina So-
lis Medrano aborda el empobrecimiento de los sectores vulnerables
en asentamientos urbanos marginales de Managua y Ciudad de Gua-
temala, al punto en que el acceso al agua potable define la condicién
de pobre/no pobre y la posicién de los habitantes de ambos barrios.
En ambos, también, las dificultades de acceso al agua han generado
conflictos entre vecinos como entre barrios colindantes. La compa-
racién de los casos destaca, por un lado, la falta de motivacién para
la participacion de los afectados de los habitantes de Llano Largo, en
Guatemala —que torna fundamental estimular el desarrollo del capi-
tal humano y social— y, por otro, la apertura de los vecinos de Tierra
Prometida, Managua, a la organizacién, que ha propiciado espacios
de negociacion y gestién con los entes encargados de la distribucion
del agua para el beneficio de la poblacién.

Luis Martinez Estrada, por su parte, tras sefialar que el Indice
Global de Riesgo Climatico 1997-2006 ubica a Honduras entre los pai-
ses que enfrentan altos niveles de riesgo, examina el proceso de luchas
sociales en defensa de los recursos naturales que, a partir de la déca-
da del noventa han servido como elementos de cohesién social para
los pobladores, autoridades civiles y eclesiésticas de las cercanias del
Valle de Siria y la regién de Olancho. De ese proceso han resultado el
Movimiento Ambientalista de Olancho y el Comité Ambientalista del

13
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Valle de Siria, a los que califica como pilares del movimiento ambien-
talista hondurefio y cuyas experiencias analiza en su articulo.

En lo mas esencial, Martinez Estrada destaca el conflicto entre
las demandas de estos movimientos sociales y las acciones de grupos
de poder econémico y politico cuyo afan de lucro atenta contra “la
homeostasis entre naturaleza y sociedad, que de alguna manera ha
persistido en sus comunidades”. Para el autor, la cultura de depreda-
cién de los recursos naturales dominante en su pais expresa lo que
Nicolo Gligo ha llamado una “politica implicita” de Estado, que “ha
servido para enriquecer a unos pocos y profundizar las condiciones de
pobreza de la mayoria”.

Los conflictos abordados en el articulo de Martinez Estrada se
refieren a la mineria a cielo abierto y la deforestacién, dos temas de
amplia incidencia en toda nuestra América. La protesta, gestada en un
comienzo debido a los perjuicios a la salud de los pobladores, progre-
sa hasta generar una accién colectiva organizada, que a su vez condu-
ce a una conciencia nueva que los lleva a comprender que “los dafios
fisicos son infimos en comparacién a los ambientales”.

A partir de alli, estos procesos de lucha organizada amplifican
y enriquecen el mensaje dirigido a los pobres, quienes se involucran
en tareas y acciones en pro de la preservacién de los recursos. En su
desarrollo, estos movimientos generan valores mas complejos, dado
que la defensa de las fuentes de agua y el bosque, por ejemplo, signi-
fica defender la vida misma de las comunidades. Estos valores, dice
Martinez, “se materializan en la lucha a partir de la cohesién social
que generan, reproduciéndose a lo largo del movimiento y fungiendo
como la base sobre la cual el mismo se construye”.

Con ello, el principal éxito de los movimientos reside en la crea-
cién de una conciencia ambiental basada en la justicia social, que con-
tradice y enfrenta a la construccién histérica dominante, “arraigada
en el afan de lucro, por encima no solo de los recursos naturales, sino
del mismo ser humano”, y amparada y promovida por un marco legal
“totalmente contrario a los intereses de los pobres”. En ese enfrenta-
miento, estas formas de accién colectiva desbordan el ordenamiento
politico-administrativo de sus territorios de origen, para vincularse
a iniciativas de alcance nacional y regional de lucha por la justicia
socio-ambiental, que a su vez se engarzan con otros movimientos de
escala mundial. La alternativa al alcance de los pobres, concluye, es la
organizacion y la concienciacién, pues tnicamente “desde la defensa
de los recursos naturales a través de la justicia social es posible orillar
a los Estados a instituir leyes y politicas encauzadas a desacelerar el
proceso de cambio climético”.

14
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Ya en el espacio caribefio, Angela Pefia Farias examina las rela-
ciones entre la vulnerabilidad ambiental y la reproduccién de la po-
breza que afecta a un grupo de familias en territorios periféricos de
Ciudad de La Habana. En su abordaje, asume —y demuestra— que
“las condiciones que rodean la vida cotidiana de estas poblaciones” se
convierten “en factores inhabilitantes para que puedan acceder a las
oportunidades que el sistema social cubano ofrece”. Al respecto, dice,
los hogares mas pobres y vulnerables se ven forzados “a adoptar es-
trategias que les permiten sobrevivir, pero no mejorar sus vidas”, con
lo cual “el ambiente que rodea las familias interpone un conjunto de
vulnerabilidades que no agregan nuevas condicionantes al proceso de
empobrecimiento, pero no permiten tampoco cambiar las situaciones
que limitan la superacién, pues no promueven la alteracién de los
procesos de reproduccion de la pobreza”.

Aqui, la relacién con el entorno institucional fue considerada el
factor mas significativo de la interaccion de estas familias con su en-
torno inmediato, en cuanto “estas instituciones son el medio con el
que cuentan estas familias para estructurar estrategias de enfrenta-
miento a la pobreza”. Por otra parte, el estudio no constaté diferen-
cias relevantes asociadas al género del jefe del hogar en relacion a las
estrategias para lidiar con las diferentes vulnerabilidades ambientales
y la propia pobreza. En cambio, las redes sociales y familiares cons-
tituyen un factor de primera importancia para la vida cotidiana de
estos barrios.

Diosnara Ortega Gonzélez, por su parte, examina las relaciones
entre pobreza, ambiente y cambio climético en la estrategia de desa-
rrollo local de un barrio céntrico de La Habana. Dichas relaciones,
plantea, suelen ser asumidas por las estrategias de desarrollo como
fenémenos independientes entre si. Esto conduce al disefio y ejecu-
cién de politicas que pueden llegar a ser conflictivas entre si, pues no
asumen a la pobreza y la vulnerabilidad como procesos que median
la cuestion del ambiente y el cambio climatico. Esta perspectiva fue
validada mediante un estudio de caso en el Consejo Popular de Je-
sus Maria, un barrio de la capital cubana, que analiza los vinculos de
afinidad o contradiccion entre las acciones referidas a la pobreza, el
ambiente y el cambio climatico la estrategia de desarrollo local para
el 2008-2010.

El estudio asume a la pobreza como un proceso de “empobreci-
miento no solo de los sujetos y sus capacidades-posibilidades indi-
viduales, fisicas, psicolégicas y sociales, sino ademas de su medio
social y natural”, que en este caso opera en el marco de las conse-
cuencias de la crisis generada en Cuba “entre otras causas, por el
derrumbe de la URSS”.

15
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En un marco de gestién publica en el que “el ambiente es pen-
sado por muchos teéricos y decisores como un medio para alcanzar
el desarrollo y no como una expresiéon del desarrollo”, y en una cir-
cunstancia de escasez crénica de recursos y constante tendencia a la
centralizacién, las politicas establecidas de planeamiento desde abajo
para el desarrollo local se ven impedidas de “poner en practica solu-
ciones estructurales, a largo plazo, que impliquen las mas diversas
dimensiones de actuacion e impacto”. Frente a este escenario, dice la
autora, la accion estatal otorga prioridad a lo urgente sobre lo impor-
tante, en una tendencia que para ser revertida requerira otorgar a las
organizaciones locales y sociales, capacidades imprescindibles para
encarar y resolver los problemas de su propio entorno.

También desde Cuba, Pedro Emilio Martinez Martinez aborda el
impacto de los huracanes Gustav e Ike en las condiciones de pobreza
de los habitantes del poblado Paso Real de San Diego. Su articulo ana-
liza la compleja relacion establecida entre el efecto de esos eventos na-
turales, en el contexto del cambio climatico, y la situacién de pobreza
de la comunidad estudiada, ubicada en la provincia de Pinar del Rio,
en el extremo occidental de la Isla.

Asi, Martinez examina las formas en que los miembros de este
poblado han enfrentado los efectos de estos huracanes, las estrate-
gias y acciones realizadas con ese fin, y su percepcién de riesgo ante
posibles futuros desastres naturales. La red de apoyo familiar e inter-
vecinal, la adecuada percepcion de riesgo y el apoyo gubernamental
han permitido mitigar la diferenciacién social del impacto de los hu-
racanes, con lo cual demuestra las caracteristicas particulares de la
pobreza en Cuba, mientras el proceso de recuperaciéon econémica y
de la recomposicion del entramado de relaciones sociales fue el re-
sultado de la capacidad autogestién del poblado y del papel activo del
Estado y el gobierno local. Sin embargo, el deterioro habitacional de
las personas en situacién de pobreza sigue constituyendo la mayor li-
mitacién en el enfrentamiento efectivo a los fenémenos atmosféricos
cada dia mas recurrentes.

Desde Haiti, por su parte, Gulin Bonhomme se refiere a las inte-
racciones entre pobreza rural y deterioro ambiental en la regién de
Mombin Crochu, con el propésito de contribuir a la formacién y la
formulacion de las decisiones politicas mas adecuadas al desarrollo
del pais. Al respecto, nos dice, Haiti —el pais més pobre del Hemis-
ferio—, ha perdido ya su cobertura boscosa y tiene uno de los indice
de riesgo de desastres mas elevados del planeta: en el siglo XX sufrié
el impacto de 16 huracanes, 25 inundaciones, un terremoto de 7,3
grados en la escala de Richter y siete sequias, los cuales causaron la
muerte de miles de personas.
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Al respecto, Bonhomme demuestra que la pobreza en Mombin
Crochu est4 asociada tanto a un acceso insuficiente a los recursos ne-
cesarios para satisfacer las necesidades basicas como la incapacidad
de las personas para producir sus condiciones en materiales socio-
culturales. Estos fenémenos condicionan la relacién existente entre
los habitantes y los recursos naturales, de un modo que conduce a la
degradacion del ambiente y el empeoramiento de la pobreza, y solo
pueden ser revertidos desde abajo hacia arriba, fomentando el capital
social para hacerlo capaz con su propio capital natural.

Ya en América del Sur, Sandra Milena Rativa Gaona aborda la
representacion del cambio climatico en el discurso oficial, con refe-
rencia a la implementacion de politicas de mitigacién en el Valle del
Cauca y en el oriente de Antioquia. Su andlisis contrapone la posi-
cién adoptada por la comunidad internacional, que considera que los
paises empobrecidos “son mas vulnerables a los impactos del cambio
climatico los paises pobres, porque son pobres” y las politicas que for-
malmente estan destinadas a la mitigacién de esa vulnerabilidad, pero
en cambio profundizan la pobreza al convertir la base de recursos de
las comunidades campesinas —tierra, agua, familia, tradicién, cultu-
ra, alimento, selva y montafia—, en sumideros de carbono, recursos,
réditos y bonos para las economias del norte.

Al respecto, el articulo aborda las relaciones sociales entre el Es-
tado, el sector empresarial y las comunidades locales en el proceso
de legalizacién e implementacion de agrocombustibles y de proyectos
forestales como mitigacién al cambio climatico. La relacién entre po-
breza, ambiente y cambio climético asi analizada le permite “mostrar
procesos de desconocimiento, invisibilizacién y menosprecio por par-
te del Estado y de sectores privados hacia formas de relacionamiento
con la naturaleza por parte de los pueblos indigenas, afrodescendien-
tes y comunidades campesinas”, victimas tanto del conflicto armado
como de sistemas legales y comunicativos de clasificacién social que
los ubica en un lugar de subordinacién. Asi, concluye, las politicas de
mitigacién al cambio climético en Colombia “reproducen la condi-
cién de pobreza y exclusion de comunidades pobres” y producen ten-
sién entre comunidades, sector privado y Estado al limitar el acceso
de los mas pobres a su base de recursos, y generar conflictos por el uso
y la tenencia de la tierra y del suelo. Todo ello, concluye, conduce a
estimular “un proceso de acumulacion por desposesién”, en perjuicio
de amplios sectores de las poblaciones y comunidades “desplazadas
por presiones violentas y/o econémicas derivadas de las inequidades
en la distribucion y presiones sobre los recursos naturales”.

Desde Ecuador, Omar Adridn Bonilla Martinez aborda el proceso
de configuracién de un discurso critico a la industria petrolera y la
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contribucién del mismo a la comprensién del problema de cambio cli-
matico y la identificacién de alternativas al mismo. Al respecto, dice,
los discursos criticos a la industria petrolera en Ecuador se basan en
experiencias empiricas de indigenas, intelectuales y ecologistas y en-
fatizan los efectos nocivos de esa industria a la salud y la cultura. Para
el autor, la articulacién de dichos actores politicos y sus discursos ha
sentado las bases de una critica que permite instaurar propuestas al-
ternativas a la industria petrolera, desde perspectivas referidas a la
ecologia, el desarrollo y la equidad.

El discurso ecologista, dice Bonilla, ha sido muchas veces apro-
piado desde el poder, en términos que contrastan con las versiones
construidas desde organizaciones sociales y populares. En el caso de
la critica a la industria petrolera, este discurso alternativo fue desarro-
llado por comunidades y organizaciones campesinas, ecologistas e in-
digenas, a partir de los fundamentos cientificos y juridicos obtenidos
a partir del juicio a TEXACO en 1993.

Esa critica incorporé el problema del cambio climético en sus
agendas, adquiriendo asi un doble caracter: como critica global de la
civilizacién petrolera y como critica local al modelo extractivo en las
comunidades amazonicas. La institucionalizacion de esta perspectiva
como politica puablica en el caso de Yasuni, afnade, demostré “que las
ideas neoluditas pueden gestar alternativas sin necesidad de renun-
ciar a su principio constitutivo, en este caso, [...] la critica a las mise-
rias del petréleo”.

Ella Saavedra Martinez, desde Bolivia, nos ofrece un estudio so-
bre la vulnerabilidad al cambio climético de la agricultura campesina,
abordando el caso de familias de los municipios de Arbieto y Tarata,
en Cochabamba, Bolivia, para el periodo 1999-2009. Su énfasis mayor
radica en el agravamiento del deterioro social vinculado a la mercanti-
lizacién de la agricultura, debido al impacto del cambio climaético, que
genera “un escenario de mayor incertidumbre respecto a la sostenibi-
lidad de la produccién basada en los recursos naturales y el resguardo
de la seguridad alimentaria”.

El estudio aborda en particular los conflictos derivados de la
creciente escasez de agua en la regién y las maneras de encararla
propuestas por las comunidades campesinas a partir de sus propios
saberes ancestrales. Aun asi, recalca, la incorporacién de practicas
ambientalmente sostenibles y la gestién integral de las cuencas que
proveen el agua, requieren apoyo, capacitaciéon y la revalorizacién
de los saberes locales que contribuyan a afianzar la identidad de las
comunidades involucradas, con el fin facilitar los consensos que re-
quiere la busqueda de alternativas reales que generen capacidades y
oportunidades en los actores locales.
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Desde Chile, Fabiola Serna Santamaria aborda el cambio climati-
co como un problema ético, resaltando dos aspectos relevantes desde
el punto de vista moral: la cuestién de la justicia climatica, y la discu-
sién sobre el estatus moral de la naturaleza. Para el caso chileno, se
analiza la agenda del cambio climatico desde el punto de vista de la
ética como saber practico.

“La crisis ambiental y las mudanzas en el clima —dice Serna—
representan un problema moral fundamental de nuestra época, en
todos los niveles de la vida cotidiana, la politica local e internacio-
nal”. El agotamiento de la base fisica del desarrollo y el aumento en
la frecuencia de eventos extremos, afiade, “demandan el despliegue
de argumentos éticos mas osados y creativos que reconozcan la ur-
gencia de cambios culturales en la relacién de los sistemas sociales
con la naturaleza”.

Haciendo de la practica el criterio de la verdad, el articulo recu-
rre a la historia ambiental de Chile para demostrar la ineficacia del
criterio utilitarista para poner remedio a los males ocasionados por
su propio predominio. Asi dice: “El analisis de los efectos del cambio
climético y las medidas de mitigaciéon deben ser una reflexién situa-
da en los conflictos y desafios presentes en la historia ambiental del
pais”, que incorpore la racionalidad y los aportes de los sectores so-
ciales subordinados. A partir de ello, identifica algunos desafios de la
agenda ambiental en Chile, referidos en particular a la inexistencia de
mecanismos de participacién social que garanticen la representativi-
dad ante la ley de todos los actores sociales, las necesidad de medidas
adecuadas de reforestacion, control de la erosién y conservacién de la
biodiversidad, la alta vulnerabilidad de la fauna marina costera, los
costos ambientales de la mineria, y los problemas del crecimiento ur-
bano. Asi, concluye, “el cambio climatico como problema ético reabre
el debate sobre el estatus moral de la naturaleza y la justicia climatica.
Estos dos aspectos, que han sido observados como amenaza para el
crecimiento econémico, representan la posibilidad de enfrentar los
efectos de las mudanzas climéticas desde el punto de vista de las me-
didas de adaptacién y mitigacion”.

En el caso de Brasil, Juliana Speranza plantea la necesidad de
un abordaje sistémico de la vulnerabilidad socio-ambiental ante el
cambio climético global en el medio rural. Tras sefialar el caracter
diferenciado del impacto del cambio climético entre los distintos gru-
pos sociales, y sobre los rurales en particular, la autora detalla los
riesgos que este proceso implica para el sector agricola latinoamerica-
no, sobre todo en los fragiles ecosistemas tropicales. Esto, dice, revela
la urgencia de ampliar y profundizar la investigacién del problema,
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trascendiendo ademas las limitaciones metodolégicas que aquejan a
muchos de los estudios realizados.

Al respecto, dice, los estudios recientes “carecen de un abordaje
sistémico que reconozca todas las actividades presentes en el medio
rural”, desde la agricultura y la ganaderia hasta las actividades no
agricolas, pasando por las estrategias de reproduccién socio-econémi-
ca de las familias, e incluyendo las interrelaciones territoriales entre
todo ello, para valorar los impactos del cambio climatico a una escala
verdaderamente humana, que permita recuperar la experiencia de la
especie en cuanto a practicas de adaptacién y mitigacién, para identi-
ficar alternativas y opciones de politica a partir de una interpretacién
critica de los fenémenos socioambientales. Y sobre todo, concluye, al
encarar de este modo el problema, podemos percibir que si bien los
efectos del proceso global pueden acentuar la pobreza y la desigual-
dad, y minar los esfuerzos de promocion del desarrollo, no estamos
condenados a ello por necesidad.

En el caso de Paraguay, finalmente, Mirta Niselli Rolon Gémez
analiza las estrategias de los agricultores familiares campesinos frente
a los efectos de las alteraciones climaticas en el Distrito de Abai del
Departamento de Caazapa, con particular énfasis en las alteraciones
generadas por el cambio climatico en los ciclos agricolas durante la
ultima década. Tales alteraciones, en un contexto de mercantilizacién
de la agricultura, agravan la vulnerabilidad de la agricultura familiar
campesina, en cuanto alteran su entorno natural, por un lado, y debi-
litan su capacidad de insercién en el nuevo entorno social y econémi-
co, por el otro.

En suma, nos dice la autora, la dindmica productiva en la regién
y en el municipio “orienté la produccion local hacia un estilo empre-
sarial expansivo, aunque la transicién de los agricultores campesinos
aun se encuentra incipiente, la expansiéon del complejo productivo
empresarial y la expulsion de gran porcentaje de familias locales ha
dado espacio al acelerado proceso de reconfiguracion de las espacios
geogréficos, que al mismo tiempo modificaron los ciclos agricolas
normales como incidencia de las alteraciones climaticas”. Con ello,
si bien estos agricultores han superado la etapa de transicién de una
economia de sobrevivencia a una de mercado, “el impacto creciente
del cambio climatico en su actividad revela la vulnerabilidad de este
grupo, cuya economia incipiente impide su resurgimiento y conso-
lidacién, y podria marcar el avance o regresién de los agricultores
familiares campesinos”.
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111

Iniciamos esta presentaciéon recordando a Nuestra América. Con ella
quisiéramos concluirla. Alli, al discutir el papel de la cultura en la for-
macioén de nuestras identidades y la soluciéon de nuestros problemas
—v en una clara ruptura con el paradigma de progreso establecido
por Domingo Faustino Sarmiento en 1845 y en tantos sentidos atn
vigente— sefial6 Marti una verdad por demas compleja, expresandola
de una manera que no podia ser mas sencilla. Aqui, entre nosotros,
“no hay batalla entre la civilizacién y la barbarie, sino entre la falsa
erudicién y la naturaleza” (Marti, 1891). Esta antologia demuestra,
una vez maés, la razén que le asistia y que mueve a todos los que hemos
colaborado en este empefio.

BIBLIOGRAFIA

Marti, José 1891 “Nuestra América” en El Partido Liberal (México
DF) 30 de enero.

Marti, José 1975 Obras completas (La Habana: Editorial de Ciencias
Sociales).

21






Ana Cristina Solis Medrano*

CONFLICTOS URBANOS
Y ESCASEZ DE AGUA

REPERCUSIONES EN LA POBREZA DESDE LAS
EXPERIENCIAS EN NICARAGUA'Y GUATEMALA

INTRODUCCION

La regién centroamericana ha experimentado transformaciones en
diversos ambitos que han afectado a la poblacién en general. Uno de
esos corresponde al impacto social del largo proceso de programas
de ajuste estructural que propiciaron la privatizacién de los servicios
bésicos, la apertura a la democratizacién y la liberacién de mercados
(Martinez, 2008: 15). Asi, el escenario histérico-politico-social de Ni-
caragua y Guatemala permite entender algunas aristas del fenémeno
de la pobreza en su relacién con el ambiente y cambio climatico.

En la regién centroamericana, la precariedad del acceso al agua
alcanza magnitudes gigantescas, tanto en zonas urbanas como rura-
les, si bien estas ultimas se ven mayormente afectadas por la falta
de cobertura y calidad de los servicios basicos. El impacto de esta
situacién varia segin la vulnerabilidad de los grupos poblacionales,
afectando en especial a las mujeres, nifios/as, el campesinado y la po-
blacién indigena. El analisis de esta situacién permite conocer como
influyen estas carencias en la perpetuacion de las condiciones de po-
breza, sobre todo en lo relativo al agua de calidad, una condicién fun-
damental para el desarrollo de la sociedad.

El derecho humano al agua supone que todas las personas de-
ben de tener acceso diario a, por lo menos, una cantidad minima de

Antropoéloga por la UNAN-Managua y Magister en Ciencias Sociales por FLACSO-
Guatemala. Docente investigadora del Centro Interuniversitario de Estudios Latinoa-
mericanos y Caribefios, CIELAC-UPOLI.
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agua potable para atender sus necesidades de consumo personal y
doméstico. También implica que la ausencia del mismo deberé ser re-
clamada al Estado, que estaréd obligado a poner en practica medidas
destinadas a proveer acceso al recurso hidrico. Aun asi, muchas veces
la falta de legislacion, o de cumplimiento de la misma, representa un
obstéiculo para garantizar un acceso regulado y de calidad del recurso
a la poblacion.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La pobreza es una construccién histérica y social. Como tal, consti-
tuye un fenémeno complejo y multidimensional, tanto en sus causas
como en sus efectos, que comprende aspectos tangibles e intangibles,
relacionados con nociones como las de carencia, privacién y ausencia.
Si bien existen elementos histérico-estructurales y coyunturales que
mantienen a las poblaciones altamente vulnerables en condiciones de
pobreza, las formas y procedimiento de medicién e interpretacién de
este fenémeno no han variado mucho.

Asi, por ejemplo, uno de los métodos mas utilizados por los Esta-
dos en la region es el de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
Esta herramienta, sin embargo, tiene importantes limitaciones de
estructura, metodologia y aplicaciéon, que no permiten entender la
amplitud del fenémeno, debido al caricter cuantitativo de sus ins-
trumentos que limita la obtencién de datos que reflejen las realidades
culturales y sociopoliticas de la pobreza. Esto demanda profundizar
y aportar elementos teéricos y metodolégicos que permitan entender
mejor el fenémeno, desde la mirada y vivencia de los actores sociales
involucrados en el mismo.

En la regién centroamericana, Guatemala y Nicaragua se carac-
terizan por contar con altos porcentajes de poblacién en condicio-
nes de pobreza y pobreza extrema; con altos niveles de desigualdad,
analfabetismo y mortalidad infantil, y bajo indice de esperanza de
vida. Esta realidad se expresa en los compromisos adquiridos por
las autoridades nacionales con la firma de documentos como los
Acuerdos de Paz en 1996, para el caso de Guatemala, y las Metas del
Milenio, que sitian el combate a la pobreza dentro de los objetivos
principales que los gobiernos de ambos paises deberian alcanzar a
mediano plazo.

La vinculacién de la pobreza a bajos niveles de educacién, alta
vulnerabilidad a riesgos naturales, dificultades para utilizar las ins-
tituciones publicas y malas condiciones de salud determina en gran
medida los riesgos socio-ambientales a los que un individuo o grupo
se ven expuestos, asi como sus dificultades de acceso a los recursos
para enfrentarse a esos riesgos y situaciones de vulnerabilidad. En
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ese sentido, el acceso al agua representa un elemento de gran impor-
tancia para la calidad de vida de las poblaciones en pobreza y, por
tanto, uno de los principales problemas a que se ven expuestas tanto
en el ambito urbano como rural. El agua, en efecto, es un recurso
natural de gran importancia en la vida, a la vez finito y fragil, y que
puede asumir tanto funciones de beneficio como de riesgo para las
poblaciones que lo demandan.

Los alcances de los servicios municipales de abastecimiento de
agua se han visto limitados por los altos indices de crecimiento demo-
grafico y los constantes flujos migratorios del campo a las ciudades,
asi como por la contaminacién de los rios por las industrias y las po-
blaciones urbanas. Esto genera una relacion de desigualdad y exclu-
sién que afecta en particular al campesinado, la poblacién indigena,
los sectores marginados urbanos y las mujeres y nifias/os en nuestros
paises. Estas limitaciones han expuesto a las poblaciones —principal-
mente urbano-marginales— al deterioro de la calidad de vida, llevan-
dolos a buscar soluciones potencialmente conflictivas, como el uso
de servicios privados de abastecimientos de agua, que entrafian una
modalidad social especifica de mercantilizacion del agua.

A nivel urbano existen varios ejemplos de los problemas genera-
dos por el uso privado de recursos naturales. Entre las distintas expe-
riencias latinoamericanas, uno de los casos emblematicos ha sido “la
guerra del agua” en Cochabamba, Bolivia. En este sentido, el acceso
al recurso agua esta sujeta a disposiciones del duefio de la fuente,
asi como el tipo de relaciones sociales y comerciales que se tejen en
torno al recurso.

La conflictividad representa, asi, un elemento fundamental en la
investigacion, que debe ser analizada como parte de la realidad aso-
ciada a las condiciones ambientales vinculadas al acceso al agua de
las poblaciones estudiadas. Esto genera repercusiones en la calidad de
vida de los sectores poblacionales mas vulnerables, que se hacen evi-
dentes al explorar de forma comparativa las condiciones de pobreza
que surgen a raiz de la escasez del agua en dos asentamientos urbano-
marginales de Nicaragua y Guatemala.

JUSTIFICACION

Los conflictos socio-ambientales asociados al acceso al agua se han
incrementado a nivel mundial. En Guatemala dichos conflictos resul-
tan tanto de la escasez como la dificultad de acceso al recurso y de
problemas institucionales en la gestion del agua (Sanchez, 2007: 29).
En el caso de Nicaragua, si bien el pais cuenta con recursos hidricos
abundantes, prevalece el incumplimiento de la Ley General de Agua y
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la falta de politicas nacionales que regulen el uso de la misma para el
beneficio de la poblacién.

Existe una marcada diferencia entre el suministro de agua pota-
ble que se presta a la poblacién de la ciudad de Guatemala comparada
con los centros urbanos del interior del pais y las poblaciones rurales.
Asi, el 80% del servicio de agua de la ciudad de Guatemala es atendido
por EMPAGUA'; el 6,9% es abastecido por la Empresa de Agua Maris-
cal. El 13,1% restante esta constituido por poblaciones marginales del
4rea metropolitana, que se abastecen mediante pozos particulares y
camiones cisternas que venden el agua sin ningun tipo de tratamiento
(Primer Comunicado Nacional sobre Cambio Climatico, 2001: 66).

En Nicaragua, la cobertura total del agua atendido por ENACAL?
es del 77%. Aun asi, més del 30% de la poblacién urbana no cuenta
con acceso directo al agua potable, y el 65% no dispone de servicio de
alcantarillado sanitario. Pese a los esfuerzos de ENACAL para incre-
mentar el agua producida durante el 2007-2008, se requiere construir
nuevas fuentes de agua para cubrir la demanda real (ENACAL, 2009).

Problemas nacionales ya estructurales —deforestacién, erosién
de cuencas, impacto de residuales liquidos no tratados, mal manejo
de desechos solidos, uso irracional del agua, etc.— afectan el poten-
cial hidrico del pais, convirtiendo en opciones perdidas las oportu-
nidades que debieran servir para el desarrollo integral de los seres
humanos. Aunado a eso, los problemas de exclusién y pobreza de las
comunidades urbano-marginales acenttian la vulnerabilidad de la po-
blacién en relacion al acceso de los servicios basicos fundamentales,
como el agua.

Los gobiernos nacionales y municipales no tienen la capacidad
inmediata de solucionar los conflictos relacionados a la escasez del
agua y mejoramiento de la calidad de vida. Esto hace necesario co-
nocer y analizar la importancia de la organizacion de los habitantes
en cada asentamiento urbano y los mecanismos encontrados para la
solucion de dicho conflicto, asi como las relaciones sociales y comer-
ciales que se tejen alrededor de la problematica.

Finalmente, los hallazgos presentados son relevantes puesto que
los estudios sobre pobreza no se han enfocado en el desarrollo socio
ambiental en las comunidades, especificamente en el recurso hidrico
y los conflictos asociados a su escasez. El estudio de la pobreza en el
marco de la globalizacion estd abarcando mas esferas de la sociedad,
lo que resalta la diversidad de sus causas y sus manifestaciones. Esto
hace necesario realizar estudios que permitan comparar contextos

1 Empresa Municipal de Agua de Guatemala.

2 Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados.
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distintos con problemaéticas semejantes, rescatando las voces de los
individuos y las alternativas de solucion.

OBJETIVOS

El objetivo general de la investigacién consiste en analizar de manera
comparativa las condiciones de pobreza que surgen a raiz de la priva-
tizacién y escasez del agua en dos asentamientos urbano-marginales:
Barrio Tierra Prometida, en Managua, Nicaragua, y Colonia Llano
Largo, en Guatemala, Guatemala. Para dicho analisis comparativo,
tienen especial importancia los siguientes objetivos particulares:

- conocer las condiciones de vida de la poblacién de ambos luga-
res, especificamente con el acceso y uso del agua;

- identificar las causas que estan provocando el deterioro am-
biental y su impacto en la escasez de agua para las poblaciones
objeto de estudio; y

- conocer las respuestas dadas al conflicto del agua por parte de
la poblacion organizada y de las autoridades locales.

ENFOQUE METODOLOGICO Y SELECCION DE LOS CASOS
El universo del estudio corresponde a dos contextos. El primero es
la poblacién del Barrio Tierra Prometida en la ciudad de Managua,
Nicaragua, y el segundo la Colonia Llamo Largo en la ciudad de Gua-
temala. La seleccién de ambos lugares se debid, entre otros crite-
rios, al conocimiento previo sobre probleméticas relacionadas con
el tema del acceso y distribucién del recurso hidrico y experiencias
personales en el campo, considerando factores como los siguientes:
a) que su poblacién se encuentra en condiciones de pobreza urba-
na; b) que la escasez de agua es evidente en la cotidianidad de sus
pobladores; ¢) que existen o hayan existido conflictos por el acceso
al agua, y d) que se refleje la participacién de la poblacién para la
gestion del acceso al agua. Asi mismo, los criterios de comparacién
entre ambos casos estudiados incluyeron: 1) situacién del acceso al
agua; 2) conflictos surgidos a raiz de la escasez del agua; y 3) estra-
tegias de resolucién a los conflictos.

El estudio requirié una metodologia cualitativa, para describir
e interpretar el comportamiento social y cultural de las poblaciones
consideradas. En este sentido, la perspectiva fenomenolégica es per-
tinente para interpretar los fenémenos sociales desde la propia expe-
riencia del actor, de la biusqueda del significado y comprensién de la
realidad (Taylor y Bogdan, 1984), teniendo en cuenta, que cada indivi-
duo dentro de las sociedades organiza su vision del mundo desde una
légica particular.
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Al respecto, fue pertinente el anélisis de las percepciones de la
poblacién sobre el tema estudiado y la utilizacién de metodologias
participativas, donde se aplicaron diferentes técnicas e instrumentos
de recoleccién de datos. Asi, la metodologia participativa permitié in-
dagar y obtener informacién de distintas situaciones sobre el origen
de los asentamientos, uso del agua, condiciones de vida y las experien-
cias en la resolucion de conflictos surgidos a raiz de la escasez de agua
en los lugares seleccionados.

El trabajo de campo desarrollado en febrero-marzo en el ba-
rrio de Tierra Prometida, Managua, y en abril-mayo en la colonia
Llano Largo, ciudad de Guatemala fue fundamental. Previamente
se realizaron visitas exploratorias para reconocer los asentamientos
e identificar a los y las lideres y lideresas, Comité de Agua (para el
caso de Guatemala) y la Junta Directiva de AFODECOM (para el
caso nicaragiiense).

La observacion directa permitié6 conocer de primera mano las
condiciones de vida de la poblacién, asi como el uso de la técnica de
la bola de nieve para seleccionar a las personas entrevistadas. Fueron
realizadas 15 entrevistas semi-estructuradas en cada contexto, diri-
gidas a miembros de las organizaciones comunitarias que trabajan
el tema del acceso al agua, vecinos/os organizados por sectores, po-
bladores afectados por la escasez del agua, dos entrevistas grupales
con miembros de las asociaciones comunitarias que funcionan en los
lugares seleccionados y jovenes. Finalmente, la triangulacion de la in-
formacion obtenida permitié someter a control los relatos obtenidos
con la aplicacion de las técnicas de recoleccion de datos. Asi, los datos
recolectados se ordenaron de acuerdo con los items de la investiga-
cioén, debidamente analizados.

LA POBREZA: UN FENOMENO EN AUMENTO

Las causas y caracteristicas de la pobreza difieren de un pais a otro y
dependen, en gran medida de factores como el género, la etnia, y el con-
texto social, econémico e histérico en que se experimentan. Los proce-
sos socioeconémicos, histéricos y politicos, en efecto, marcan la vida
de los individuos, provocando efectos negativos, principalmente en la
distribucién del ingreso y de las oportunidades entre las poblaciones?.

3 En la regién centroamericana son evidentes los multiples rostros de la pobreza
manifestados en: la proliferacién de la economia informal, incremento en los por-
centajes de los flujos migratorios externos e internos, asentamientos humanos empo-
brecidos, incremento en las tasas de desempleo, desnutriciéon crénica y mortalidad
infantil —principalmente en 4reas rurales—, nifios y nifias desamparados en las ca-
lles, incremento de la delincuencia, entre otros.
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A pesar de algunas iniciativas realizadas en materia de comba-
te a la pobreza y pobreza extrema, ambas constituyen un fenémeno
en aumento en nuestra regién. Sin embargo, los procesos de pobreza
representan aspectos mas amplios que se relacionan con los mode-
los y estrategias de desarrollo puestos en marcha en cada sociedad.
Siguiendo a Lépez, en las carencias que experimentan los pobres y
los pobres extremos influyen procesos y mecanismos macrosociales,
como la incapacidad de las sociedades para generar crecimiento eco-
némico sostenido que esté acompanado de politicas equitativas de
distribucién, que favorezcan la promocién del desarrollo humano
para todos (Lépez, 2004: 2). Esto nos lleva a pensar que la maxima
responsabilidad para cambiar el panorama de los grupos empobreci-
dos y vulnerables radica en el disefio de politicas publicas integrales
que atiendan con efectividad la pobreza.

El tema de pobreza y su conceptualizacién dentro de las ciencias
sociales no es univoco, pues su complejidad esta determinada por las
variantes teérico-metodolédgicas con que se enfocan los estudios. Aun
asi, se ha llegado a coincidir en algunos criterios que nos indican que
la pobreza es la privacion de activos y oportunidades esenciales a los que
tienen derecho todos los seres humanos. En este sentido, Arriagada sos-
tiene que la pobreza esta relacionada con el acceso desigual y limitado
a los recursos productivos, escasa participacién en las instituciones
sociales y politicas (Arriagada, 2005: 109). Ese acceso desigual, a su
vez, deriva de un acceso restrictivo a la propiedad, de bajos ingresos
y consumo, de limitadas oportunidades sociales, politicas y laborales,
de insuficientes logros educativos, en salud, en nutricién, en acceso y
uso y control en materia de recursos naturales y en areas de desarro-
llo. Segtin Amartya Sen y su enfoque de las capacidades y realizacio-
nes, una persona es pobre si carece de los recursos necesarios para
llevar a cabo un cierto minimo de actividades (Sen, 1992a y 1992b,
citado en Arriagada, 2005: 109).

Para Sen, la pobreza se identifica con nociones tales como las de
privacién, de ausencia, de carencias. La pobreza es una categoria des-
criptiva, que permite de algiin modo calificar las condiciones de exis-
tencia concretas de determinados grupos sociales, por comparacién
con otros grupos de la misma sociedad que no son pobres (Gutiérrez,
2007: 78). Este planteamiento ayuda a entender el caracter multidi-
mensional de la pobreza, y los aspectos relacionales que determinan
el desarrollo del fenémeno.

Asi mismo, Sen plantea que la pobreza debe concebirse como la
privacion de capacidades bdsicas y no meramente como la falta de in-
gresos, que es el criterio habitual con que se la identifica. La mejora de
la educacién basica y de la asistencia sanitaria no solo aumenta la ca-
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lidad de vida directamente sino también la capacidad de una persona
para ganar una renta y librarse asi mismo de la pobreza de renta. Asi,
cuanto mayor sea la cobertura de la educacién béasica y de la asisten-
cia sanitaria, mas probable es que aun las personas potencialmente
pobres tengan més oportunidades de vencer la miseria.

Para el caso de la investigacion se entendera la pobreza como la
privaciéon que manifiestan los individuos de un determinado grupo y
que limita el desarrollo de las capacidades para enfrentarse a las condi-
ciones de vida en las cuales se encuentran inmersos como producto de
procesos histéricos-estructurales en que les ha tocado vivir.

Otro elemento pertinente en la investigacién esta relacionado
con la calidad de vida. Esta se asocia con las condiciones de vida de
las poblaciones, en particular en lo relativo a temas como la movili-
dad en el espacio urbano, la disponibilidad de los espacios publicos
y sus usos, los niveles de congestién, contaminacién y degradacién
del medio ambiente. A ello se agregan los niveles de criminalidad
y violencia del entorno; la capacidad de prevencién y reaccién so-
bre los desastres naturales, la disponibilidad de servicios basicos —
agua, saneamiento—, y los niveles y grados de asociacién comunita-
ria de las personas y participacion en dinamicas de barrios (Correa
y Rozas, 2006: 14).

EL CAMBIO CLIMATICO Y SU REPERCUSION

EN LA ESCASEZ DE AGUA

En los tltimos tiempos se ha incrementado el interés de discutir sobre
el cambio climético y sus repercusiones. La severidad de los impactos
del cambio climatico, y la complejidad de los procesos de negociacion
asociados al mismo, estan obligando a las poblaciones a disponer de
un bagaje de conocimiento sobre el tema y de las politicas y negocia-
ciones que han surgido. En la regién centroamericana los impactos
han sido severos: desde sequias prolongadas, inundaciones masivas,
fuertes huracanes, deslizamientos de tierra, pérdidas de recursos,
hasta degradacién ambiental de las tierras e inseguridad alimentaria,
todo lo cual genera niveles diferentes de impactos en cada uno de los
sectores poblacionales.

El cambio climatico se refiere a los cambios que ocurren a través
del tiempo en el clima, independientemente de sus causas naturales
o antropogénicas. Estos cambios climéticos a nivel mundial no son
nuevos, de hecho, constituyen un factor que ha influenciado el curso
de la historia y evolucién humana (Cunningham et al., 2010: 1). La no-
vedad de nuestro tiempo consiste en la creciente contribucién de los
seres humanos a la intensificaciéon de este proceso, sobre todo debi-
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do a nuestra masiva dependencia respecto a los combustibles f6siles,
cuya combustién genera gases de efecto invernadero (GEI)*.

Ahora bien, uno de los impactos del cambio climético esta re-
lacionado con el acceso a los recursos naturales. Esto tiene especial
importancia en relacién al agua, en tanto se trata de un bien natural,
comun, vital e insustituible para los seres vivos, y especialmente para
los humanos que tienen el derecho a su acceso, con independencia de
los costos de su captacion, reserva, purificacién y distribucién, que
seran asumidos por el poder publico y por la sociedad.

Por otra parte, la Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio ambiente, convocada por la ONU (2007), establecié cuatro
principios. Uno de ellos se refiere a considerar que el agua tiene un
valor econémico en todos sus diversos usos en competencia, a los que
deberia reconocérseles como un bien econémico. Este principio ha
generado polémica en cuanto a que, si bien el agua ha sido reconocida
como bien comun, las grandes trasnacionales se niegan a hacerlo y
mas aun, a que se convierta en un derecho humano. Dicho reconoci-
miento limitaria su capacidad de mercantilizar la naturaleza, mien-
tras que al desnaturalizar el recurso hidrico y visualizarlo como bien
comun existe la posibilidad de poner en practica cualquier tipo de
manejo sobre el agua.

Ciertamente la calidad del agua depende de procesos naturales y,
en mayor medida, de las actividades humanas —agricultura, procesos
industriales, etc.— que influyen negativamente en la calidad de las
aguas naturales, degradan el recurso, lo tornan inutilizable y aun lo
hacen desaparecer.’ De ello se deriva la mala calidad del agua, que es
considerada como la segunda causa de muerte a nivel mundial. Segtin
el Informe Mundial del Desarrollo del Agua de la UNESCO (2003), la
disponibilidad de agua potable por persona estd disminuyendo, y se
estima que en unos veinte afios decrecera en 30%, mientras se dupli-
can los usos del agua para diferentes actividades.

4 Son componentes quimicos, como el vapor de agua, diéxido de carbono, metano,
6xidos nitrégenos que se encuentran en la atmdésfera. Actualmente, por las activida-
des del ser humano se emiten mas diéxido de carbono y otros gases invernaderos
mas intensos dentro de la atmésfera, lo que esta provocando el calentamiento global.

5 Para el caso de Guatemala lo podemos ejemplificar mencionando que dos de los
principales rios que cruzan el drea metropolitana se han secado: El rio Las Vacas y
el de Villalobos. Los cuales han desempefiado un papel importante en materia am-
biental, con la diferencia que actualmente lo hacen de forma negativa, al ser utiliza-
dos como cauces con desechos y transportar enfermedades a la zona de oriente del
pais. Uno de los casos emblematicos en Nicaragua se refleja en la desaparicién de
la laguna de Nejapa, asi como, la contaminacién del lago Xolotldan que por si solo
representa una fuente hidrica que pudiera ser aprovechada para la satisfaccién de la
demanda de agua del pais.

31



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

A pesar de que las Naciones Unidas establecié ocho metas domi-
nadas Objetivos de Desarrollo del Milenio e hizo un llamamiento a
todas las naciones para alcanzar soluciones a los principales proble-
mas que enfrenta la humanidad, el avance logrado es insuficiente. En
relacién al agua, la propuesta pretende que para el 2015 al menos la
mitad de la poblacién deberé contar con agua potable e infraestructu-
ra para aguas residuales. Lamentablemente, trascurrida la mitad del
plazo es poco lo logrado. De hecho, en algunas regiones del mundo se
ha acentuado el deterioro del recurso hidrico y cada dia son mas las
personas que no tienen acceso al agua.

CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES

Dentro de sus muiltiples acepciones, el término de conflicto se relacio-
na con la idea de disputa —generalmente provocado por la competen-
cia por un recurso—, la cual puede dirimirse a través de negociaciones
o mediante la violencia. Los conflictos expresan, asi, necesidades de
cambios o ajustes en las estructuras sociales, sea por causas exége-
nas como la escasez de recursos, o endégenas, como cambios en las
estructuras de poder o de liderazgos. Con ello, al producirse un con-
flicto, se genera un “desafio adaptativo”, mediante el cual el sistema
social debe atravesar por un proceso de adaptacion a las nuevas cir-
cunstancias del medio (Sanchez, 2007).

Por su parte, los conflictos socio-ambientales® son entendidos
aqui como las “[...] manifestaciones de transformacién de las estruc-
turas de dominacién y ajuste de las relaciones sociales y econémicas
que se generan a partir de las disputas en la dindmica de acceso y con-
trol de los recursos naturales” (Sabatini y Sepulveda, 1997: 52). Este
planteamiento permitiria analizar las distintas formas de apropiacién
social que se presentan en las sociedades, asi como el acceso a los
recursos naturales en su relacién con la distribucion de la riqueza y la
posibilidad de su utilizacién sostenible.

La ecologia politica busca comprender la relacién del ser humano
con la naturaleza mediante el estudio de las relaciones de poder que
surgen del vinculo entre la sociedad y el medio ambiente. Al respecto,
Martinez Alier (2007) plantea que dentro de los conflictos distintos ac-
tores tienen distintos grados de poder y pueden usar distintos grados
de lenguajes de valoraciones, puesto que en un conflicto ambiental se

6 Cabe mencionar la propuesta de Leff (2006) donde sostiene que los conflictos
socio-ambientales son abordados dentro de la ecologia politica, donde se hace refe-
rencia a las implicaciones de los conflictos en las relaciones de poder y al vinculo en-
tre la sociedad y el medio ambiente, asi como las formas dominantes de apropiacién
de la naturaleza y la contaminacién ambiental.
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despliegan grandes valores en distintas escalas, que no son conmen-
surables —ecoldgicos, culturales y econémicos, relativos al derecho a
la subsistencia de las poblaciones—.

Histéricamente, en efecto, han ocurrido conflictos feroces por
la apropiacién de la naturaleza. La colonizacién del pasado y la
neo-colonizacién experimentada recientemente en la regién de La-
tinoamérica han dado origen a una serie de desplazamientos, apro-
piaciones y expropiaciones de los recursos naturales. Tal es el caso
de Potosi en Bolivia con el saqueo de la plata. O bien, las guerras
por el petréleo en el Medio Oriente y en nuestra regién. En las cua-
les se reflejan las expresiones de control de la naturaleza por parte
de los paises centrales y de las trasnacionales, quienes asumen la
légica de la racionalidad econémica, a través de la extraccion de los
recursos naturales.

Retomando lo planteado por Hurtado (2007: 148), el caso de Gua-
temala se caracteriza por una alta conflictividad econémica, politica,
social y cultural, la cual se explica a través de un analisis histérico y
estructural. En el marco de la globalizacién y del modelo de desarrollo
imperante —basado en la explotacién utilitaria e irracional de los re-
cursos naturales, que afecta las condiciones ambientales del mundo e
impacta de manera directa a los paises dependientes, a comunidades
y grupos sociales més pobres, marginales y vulnerables—, los conflic-
tos socio-ambientales en Guatemala son el resultado de la escasez,
distribucién, acceso a los recursos naturales, asi como de problemas
institucionales en la gestion del agua, falta de planificacién urbana y
crecimiento macrocefélico (Véase Lungo), producidos principalmente
por flujos migratorios de poblacién rural.

La apropiaciéon social de la naturaleza es un elemento primor-
dial para el estudio de conflictos. Por ello, las formas de organizacién
y relaciones sociales determinan la relacién con su entorno natural
transformandolo, pero a la vez, sometiéndose a los limites estable-
cidos por el entorno natural. Asi, desde el pensamiento ambiental se
intenta que las personas —desde el nivel comunal hasta lo global—
sustituyan el paradigma de racionalidad econémica por uno de racio-
nalidad ambiental (Leff, 2006). En este proceso, las organizaciones
sociales deben jugar un papel determinante en las relaciones de poder
con la naturaleza, cuidarla y hacer uso sostenible de los recursos, en
la perspectiva de lo que Martinez Alier llama la ecologia de los pobres.

El conocer las relaciones de poder asociadas al acceso a los recur-
sos permite entender tanto la dindmica general del conflicto, como las
ventajas de ciertos actores sociales sobre otros. Asi, por ejemplo, los
actores sociales mas débiles carecen de los recursos —politicos, eco-
némicos o de otro tipo— necesarios para lograr un statu quo satisfac-
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torio. Esto, a su vez, se relaciona con la privacién de las capacidades,
que pueden ser sociales, simbdlicas o materiales, lo cual consolida la
condicién de exclusién y pobreza. Al respecto, la investigacién encon-
tré que, en el caso del barrio Tierra Prometida en Nicaragua, esto se
expresa en abusos en el acceso al agua por parte de habitantes de un
asentamiento ubicado en la parte alta, que mantienen un consumo
excesivo y privan del recurso a los habitantes de la parte baja. O para
el caso de Guatemala, cuando la escasez de agua en zonas urbanas del
4rea metropolitana lleva a bombear el liquido desde lugares cada vez
mas alejados de la ciudad.

Los conflictos de orden socio-ambiental expresan, asi, las situa-
ciones de poder y legitimidad inherentes a las relaciones sociales efec-
tivamente existentes. En este marco, la legitimidad tiene la funcién
de validar el ejercicio del poder de sus actores —en este caso, la Junta
Directiva de AFODECOM-Nicaragua, y el Comité de Agua-Guatema-
la—. Muchos de estos conflictos ambientales resultan del uso que se
haga de los recursos naturales como bien comtn, de su gestién, asi
como del tipo de propiedad. Esto nos lleva a pensar en la propuesta de
Garret Hardin (1968) ilustrada por la Tragedia de los bienes comunes’,
donde plantea que la gestion de los recursos esta en manos de indivi-
duos racionales, que no se comunican entre si y cuyo maximo interés
radica en obtener mayores ganancias con el uso de los recursos-bienes
comunes, hasta llegar a ser insostenibles.

EL CASO DE TIERRA PROMETIDA, NICARAGUA:
SITUACION DEL AGUA
Nicaragua ha experimentado transformaciones importantes en el 4m-
bito politico y en la estructura econdémica, los cuales han generado
cambios sociales y culturales en las esferas publicas y privadas. Nues-
tro legado colonial incluye fenémenos sociales como la pobreza y la
desigualdad social, que se han incrementado con el pasar del tiempo,
a pesar de los esfuerzos que se han puesto en marcha para restablecer
una estabilidad econémica en el pais.

Siendo el pais mas extenso de la regién centroamericana, con
una superficie de 130.373,47 km2 (INETERS®) y privilegiado por poseer

7 Hardin present6 el escenario al imaginarse una aldea en la que cada familia es
propietaria de su ganado, pero comparten en comun los pastos. En el pastizal abier-
to, los individuos llevan a sus animales para alimentarlos. Ninguna familia estimula
el cuidado de los pastos, o procura que no se agoten por medio de controlar o reducir
el uso que hace su ganado de los bienes comunes. Esta situacién es descrita con el
“dilema del prisionero”.

8 Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales.
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abundante agua, cuenta con una poblacién de casi cinco millones y
medio de habitantes distribuidos de manera desigual en su territorio.
La mayor densidad de la regién del Pacifico, en un territorio relativa-
mente pequefio, esta asociada a caracteristicas como la alta demanda
de mano de obra para las plantaciones de monocultivo, el incremen-
to en el proceso de urbanizacién y la concentracién de la incipiente
actividad industrial. Por otra parte, la regién del Caribe ha sido esce-
nario de un incremento demografico como producto del avance de la
frontera agricola, aunque las condiciones béasicas de la poblacién no
han sido solucionadas y presenta deficiencias en la infraestructura de
comunicacién®.

La informacién censal disponible indica que para el 2005 la po-
breza general era de 48,3% y la pobreza extrema del 17,2%. Como
es usual, la pobreza afecta a un mayor porcentaje de poblacién re-
sidente en areas rurales que a la residente en areas urbanas!®. Asi,
con un 55,8% de poblacién urbana, un 6,7% padece pobreza extrema,
mientras en el 44,2% de poblacién rural este mal aqueja a un 30,5%.
Esto indica que la pobreza extrema tiende a incrementarse, y que la
poblacién rural es la que se enfrenta a mayores niveles de precariedad
en las coberturas a los servicios basicos, incluidos el acceso al agua y
saneamiento. Al respecto, cabe pensar que tinicamente el 34% de la
poblacién total tiene cubiertas sus necesidades basicas (INIDE, 2005).

El aumento de la pobreza y la deuda externa llevé a Nicaragua a
formar parte de uno de los paises elegibles dentro de la iniciativa de
Paises Pobres Altamente Endeudados (Highly Indebted Poor Coun-
tries, HIPC), definida por el G7 para condonar la deuda de algunos
paises. Si bien fue posible la aprobacién de su “Estrategia de reduc-
cién de la pobreza”, el fenémeno sigue en aumento.

Hidrograficamente, Nicaragua presenta una distribucién irregu-
lar de los recursos hidricos superficiales y subterraneos. Asimismo, su
comportamiento es estacional y responde a zonas de drenaje o territo-
rios con distintas caracteristicas. Las demandas y usos por el recurso
hidrico varian de acuerdo a las caracteristicas de los usuarios para
cada una de las regiones del pais. En la regién del Pacifico, por ejem-
plo, predomina la demanda para riego y consumo doméstico; en la
Central la demanda esta relacionada con la actividad de la ganaderia

9 ElInforme de Desarrollo Humano (2005) evidencia que el porcentaje de tomas de
aguas domiciliares es menor al del Pacifico y se estima que el 60% de su poblacién no
tienen acceso a agua de calidad. Generalmente, el agua no es tratada adecuadamen-
te, puesto que no se cuenta con plantas de cloracién.

10 Cuatro de cada 10 personas (39,4%) viven con menos de un délar al dia y las tres
cuartas partes de la poblacion (75,8%) sobrevive con menos de dos délares al dia.
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y el aprovechamiento hidroeléctrico, mientras que en la del Caribe las
demandas ecolégicas son mayores.

El Informe de Desarrollo Humano 2006 Mds alld de la escasez: po-
der, pobreza y crisis mundial del agua retoma las situaciones que surgen
con las aguas transfronterizas a nivel mundial. En el caso de Nicara-
gua cabe mencionar que de las 21 cuencas del pais, se comparten tres
rios con Honduras (Coco, Negro y Choluteca) y uno con Costa Rica
(San Juan). Esto ha generado una serie de conflictos sobre el uso de
los mismos para intereses diversos, que podrian incrementarse como
resultado del cambio climético. En la actualidad no existen tratados
de cooperacién para la gestiéon conjunta de las cuencas compartidas
con ninguno de los paises limitrofes (ISF y PS, 2008).

Asi, la situacién de los recursos hidricos en Nicaragua presenta
particularidades asociadas a su territorio y a los cambios producidos
por el incremento demografico. Este ultimo genera las principales
presiones que los seres humanos ejercen sobre los recursos hidricos
del pais, en cuyo marco operan los efectos del cambio climatico que
agudizan las condiciones de pobreza en las que se encuentran los sec-
tores vulnerables de la poblacién.

AVANCES SOBRE LA LEY GENERAL DE AGUA

En Nicaragua ocurrié un intento fallido de privatizacién del agua, en
el marco de los Programas de Ajuste Estructural (ESAF 1y I1/1998-
2001). En dichos programas se promovia la participacién del sector
privado en la provisién de servicios publicos, incluyendo el abasteci-
miento del agua. Esto, lejos de mejorar las condiciones de la pobla-
cién, incrementé el abandono de las politicas sociales. Asi, que en el
2002, bajo presiones del BID y apoyado con el gobierno neoliberal, se
inicié este proceso de privatizacién del agua potable y del alcantarilla-
do. Sin embargo, la accién de la sociedad civil y de instituciones inte-
resadas por el tema del acceso al agua potable y saneamiento permitié
evitar la privatizacién del recurso.

La instancia encargada del abastecimiento de agua potable y sa-
neamiento fue el Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantari-
llados (INAA). En 1998, la institucién fue reformada para hacer del
INAA un ente regulador y fiscalizador de la prestacion de los servicios
y crear la ENACAL, como empresa estatal encargada del abasteci-
miento de agua potable.

El articulo 105 de la Constitucién Politica de Nicaragua establece
el deber del Estado de promover, facilitar y regular la prestacién del
servicio publico de agua potable y alcantarillado sanitario en beneficio
de la poblacién, siendo el acceso a este servicio un derecho inaliena-
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ble. Asi mismo, se deriva que ejercer el derecho al agua implica tener
agua suficiente, segura y fisicamente accesible y a un costo asequible.

La Ley General de Agua (2007) establece que los recursos hidricos
son Patrimonio de la Nacién, correspondiendo al Estado promover
el desarrollo econémico y social por medio de la conservacién, de-
sarrollo y uso sostenible del agua, evitando que pueda ser objeto de
privatizacién alguna. Asimismo, define al agua como un recurso finito
y vulnerable, esencial para la existencia y el desarrollo, que consti-
tuye un recurso natural estratégico para el pais, el acceso al cual es
un derecho asociado a la vida y a la salud humana. Este articulo esta
relacionado con el Objetivo de Desarrollo del Milenio, nimero 7, en
el que se garantiza la sostenibilidad del medio ambiente, y que tiene
como meta reducir el nimero de personas sin acceso al agua potable
y saneamiento para el afio 2015.

El principal objetivo de la Ley General de Agua, segtin lo expresa
su Articulo, consiste en delimitar el marco juridico y las funciones
de las instituciones encargadas de la administracién, conservacion,
desarrollo y uso de los recursos hidricos de manera sostenible a nivel
nacional regional y local. A su vez, establece un marco conceptual
sobre la gestién del recurso, enfatizando en la descentralizaciéon de la
misma mediante la creacién de nuevos agentes activos con facultades
amplias y globales. En ese marco, existe una estrecha relacién entre
actores del sector publico como privado que asumen responsabilida-
des compartidas en la gestién, supervision y ejecucion de los recursos
hidricos para el beneficio de la sociedad nicaragiiense.

Sin embargo, a nivel municipal la situacién se agudiza, al ser los
gobiernos locales los encargados de ejecutar las acciones relacionadas
con la gestion del agua, asi como, de la oferta y demanda —como
otros actores con responsabilidades del agua!'—. Si bien existe una
politica de descentralizacién de las municipalidades, estas carecen del
financiamiento necesario para llevar a cabo las acciones encaminadas
a mejorar el acceso al agua de calidad y al saneamiento para las po-
blaciones del pais.

La aprobacién de la LGA significé un paso importante en la legis-
lacién del pais y su relaciéon con el tema del acceso al agua potable y
al saneamiento para la poblacién nicaragiiense. Sin embargo, existen
demoras en la creacién de las instancias adecuadas para atender la

11 En este contexto municipal convergen otros actores como ENACAL, el Nuevo
Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE) y en el ambito rural, los Comités
de Agua Potable y Saneamiento (CAPS). Estos juegan un papel preponderante en la
busqueda de estrategias viables del agua potable y del saneamiento.
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oferta y demanda del recurso, mientras a nivel local se multiplican los
esfuerzos por apropiarse de la LGA para el beneficio de la poblacién.

ORIGEN Y CARACTERISTICAS DEL BARRIO TIERRA PROMETIDA

El barrio Tierra prometida estd ubicado en el Distrito III de la ciudad
de Managua, localizado en la parte sur-occidental. Una buena parte de
su territorio se encuentra en la Cuenca de las Sierras de Managua, por
las cuales bajan las corrientes de agua pluvial que atraviesan el Distri-
to de sur a norte. Dentro del Distrito se encuentra la laguna de Nejapa,
la cual fue afectada por la deforestacién y la expansién urbana hasta
desaparecer por completo.

El Distrito III limita al norte con Distrito 11, al sur con el Munici-
pio del Crucero, al este con los Distritos IV y V y al oeste con el Muni-
cipio de Ciudad Sandino. Alberga a 145 barrios, de los cuales 24 son
residenciales, 3 barrios tradicionales, 16 barrios populares, 29 urbani-
zaciones progresivas, 68 asentamientos espontdneos'? y 5 comarcas.
Por su extensién territorial es uno de los distritos mas grandes de la
ciudad de Managua. Cerca del 60% de su territorio pertenece al area
rural y el 40% al area urbana.

El distrito presenta serios problemas ambientales, como en el
resto de la ciudad. Destaca la deforestacién en la parte sur de su terri-
torio, caracterizado por pendientes agudas que forman una barrera
fisica para la expansién de la ciudad. Ademas, presenta problemas
de erosién severa en la cuenca de Las Sierras de Managua. El dis-
trito esta asentado sobre dos fallas geolégicas —Tiscapa y Nejapa—,
lo cual incrementa el riesgo sismico asociado a construcciones que
carecen de precauciones técnicas. A lo anterior se afiaden otros pro-
blemas de orden mas general en los barrios y asentamientos urbano-
marginales, como la escasez de agua, falta de servicios de aguas re-
siduales, vertederos espontdneos en predios baldios, contaminacién
auditiva, y cauces llenos de basura. El barrio Tierra Prometida, en
particular, es uno de los principales puntos de concentracion de dese-
chos sélidos en el Distrito.

El barrio fue fundado por migrantes internos, provenientes en
su mayoria de la zona del Pacifico, en cuyo imaginario las ciudades
constituyen un referente de desarrollo, junto a otros, provenientes de
algunas areas marginales de Managua. El crecimiento desordenado

12 La mayoria de la poblacién reside en los asentamientos espontdneos, constitu-
yendo una de las principales problematicas urbanas del distrito. De tal manera que
las construcciones de los asentamientos presentan restricciones fisicas y riesgos, al
encontrarse mal ubicados a las orillas de los cauces, derechos de vias, torres de alta
tencién, areas de inundacién, entre otras.
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ha llevado a las personas a crear asentamientos urbano-marginales
cuyas deficiencias en materia de infraestructura y servicios publicos
incrementan el empobreciendo de sus habitantes.

El 20 de agosto de 1991 un grupo de personas se tomo las tierras
ubicadas en el sector conocido como los Juzgados de Managua. En
demanda de espacios para habitar con sus familias hombres, mu-
jeres e hijos/as ocuparon las tierras, improvisando champas’3 para
resguardar el lugar. Las tierras tomadas estaban en manos de empre-
sarios, quienes no deseaban ceder a las demandas. Esto agudiz6 el
conflicto, pues en reiteradas ocasiones fueron desalojados por fuer-
zas de antimotines.

El estudio realizado por Lépez y Silva (2006) indica que la PEA
del barrio representa el 44% de la poblacién entre hombres y mujeres.
Se ha estimado que el ingreso promedio de las personas empleadas
formalmente es de C$3,195, quienes se emplean en el sector de las ins-
tituciones publicas, empresas y en pequefios negocios propios. La in-
fraestructura de las viviendas del barrio se caracteriza por el predomi-
nio de construcciones con techos de zinc, paredes de bloques y pisos
de ladrillos, con una representacién menor de las construcciones de
materiales de desecho y pisos de tierra. Estas viviendas estdn ubicadas
en el sector sur, a orillas de uno de los cauces que cruzan el barrio,
donde se presentan mayores casos de pobreza y escasez de agua.

En los recorridos realizados en el barrio se observé la existencia
de problemas higiénicos sanitarios —presencia de aguas residuales en
las calles, mala calidad del servicio de agua potable, botaderos de ba-
sura a orillas de los cauces, deforestacion, entre otros. Los tres cauces
que atraviesan el barrio han sido convertidos en vertederos esponta-
neos de basura. Esto provoca que el cauce ubicado en el sector suroes-
te inunde la calle adoquinada, por ser el tnico sitio de evacuacion de
la escorrentia—.

Entre las organizaciones presentes en el barrio se encuentran un
Puesto de Salud —actualmente no se brinda atencién a la poblacién—;
iglesias de distintas nominaciones; organizaciones politicas-CPC
(Consejo de Participaciéon Ciudadana) y dos ONG: FUNJOFUDESS!*y
AFODECOMY. En la actualidad la poblacién del barrio sigue deman-

13 Asi se les llama a la improvisacién de un lugar para vivir, construido de ripios.

14 Fundacién Jévenes de Futuro para su Desarrollo Educativo, Social y Sostenible.
FUNJOFUDESS brinda capacitacién a lideres/lideresas comunitarios/as del barrio
en temas de gestion y fortalecimiento comunitario. Actualmente, se encuentran en
la III fase del programa.

15 Asociacién para el Fortalecimiento del Desarrollo Comunitario-Barrio Tierra
Prometida. Fundada en el 2005, actualmente abordan temas de gestién de agua po-
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dando la instalacién del servicio basico de agua potable para mejorar
sus condiciones de vida, a través de la organizacién comunitaria y del
acercamiento con las instancias correspondientes.

Situacién del acceso al agua

El acceso al agua a nivel nacional es limitado, debido a obstaculos
relacionados con factores antropogénicos y naturales. Esto propicia
que se incremente la escasez de agua en muchos barrios urbano-mar-
ginales de Managua. Los habitantes de estos barrios definen su condi-
cién de pobre/no pobres en la medida que resuelven sus necesidades
basicas, y el acceso al agua potable de calidad y constante determina
su posicién dentro del barrio.

En Tierra Prometida, el sector sur es considerado como de extre-
ma pobreza porque predominan el desempleo y la construccién de
casas con ripios, estan ubicados a la orilla de uno de los cauces que
atraviesan el barrio y no cuentan con servicios bésicos: hasta hoy, sus
habitantes no han tenido acceso al servicio de agua potable de manera
adecuada. La poblacién del barrio ha tratado de atender sus necesida-
des de manera empirica y sin el conocimiento de las normas técnicas,
instalando tuberias de agua potable en cualquier parte de las calles,
invadiendo las bandas destinadas para otros servicios. De esto resulta
que ninguna conexién domiciliar tiene medidor y ENACAL cobra el
servicio por cuota fija. Esto los ha llevado a organizarse a nivel co-
munitario para gestionar y demandar el derecho al agua potable y el
servicio de aguas residuales ante ENACAL.

La encuesta poblacional realizada por Lépez y Silva (2006) indica
que el 96% de las viviendas cuenta con servicio domiciliar de agua
potable, mientras el 4% se abastece comprando el agua a sus vecinos
o recibiéndola sin costo alguno. Ademas, se encontré que el barrio
no cuenta con el servicio de aguas residuales, y tnicamente el 9% de
las viviendas esta conectado a la Red de Alcantarillado de Managua'®,
mientras el 35% de la poblacién ha instalado tuberias para aguas resi-
duales, las cuales no cuentan con un drenaje adecuado. El caracter de

table y residual, energia eléctrica, medio ambiente, salud sexual-reproductiva, finan-
ciamiento de pequefias empresas locales y artes dirigido a nifas/os.

16 De acuerdo con los planos de la Red de Alcantarillado Sanitario de la ciudad de
Managua-ENACAL, en el barrio Tierra Prometida no existe una red de aguas resi-
duales. Sin embargo, en los sectores aledafios se localizan las siguientes tuberias: Al
norte se localiza una tuberia de concreto de 15 pulgadas (Colectora “A”) que drena
de oeste a este, esta tuberia trabaja al 36% de su capacidad total, y se encuentran en
ella siete pozos de visita. En la parte noroeste del mismo se encuentra la subcolectora
“A1” de concreto, con 10 pulgadas de didmetro que drena de sur a norte, a lo largo de
la cual se identificaron cinco pozos de visita.
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ilegalidad de la red de abastecimiento efectivamente existente compli-
ca la gestién y demandas de los pobladores ante ENACAL.

Conflictos surgidos a raiz de la escasez del agua

El incremento de la poblacién y la migraciéon campo-ciudad presiona
sobre el recurso hidrico, y ha deprimido las vias de acceso al agua que
actualmente existen en el barrio, de las que se conectan un sin nimero
de ramificaciones que abastecen durante pocas horas del dia a los ho-
gares. Esta situacién explica el surgimiento de conflictos por el acceso
al agua, dentro y fuera del barrio.

Las nuevas conexiones espontdneas que los pobladores hacen de
las tuberias de agua que rodean el barrio han provocado ciertos con-
flictos entre vecinos. Varios informantes manifestaron que uno de los
principales focos de conflicto se ubica en el sector sur del barrio, uno
de los mas afectados por la escasez del recurso y el mas pobre. Dicho
sector se abastece de agua mediante la conexion a la tuberia que llega
desde el lugar conocido como el kilémetro 8 Carretera Sur, la cual su-
ministra a todos los sectores residenciales y a los proyectos de urbani-
zacion del area, quedando al margen la mayoria de los asentamientos
urbano-marginales.

Aunado a esto, en los alrededores del area de estudio han surgi-
do otros asentamientos urbano-marginales, como es el caso de Los
Retirados del Ejército y Las Lomas, quienes han mermado e incluso
cerrado el flujo del agua al sector sur, originando un conflicto entre
ambos asentamientos. Los vecinos del asentamiento Los Retirados del
Ejército, por ejemplo, han puesto una llave de paso a la tuberia madre,
la cual cierran cuando el flujo del liquido no es abundante, dejando
sin abastecimiento por dias al sector sur del barrio Tierra Prometida.
Si bien este conflicto entre vecinos perjudicados ha generado ame-
nazas y agresiones verbales y fisicas, los vecinos recuerdan un tinico
incidente en el que fueron amenazados con arma blanca.

En el conflicto destacan dos roles: el de los vecinos mas antiguos,
que realizaron el trabajo de zanjeo para introducir las tuberias conec-
tadas hasta sus hogares, v el de los vecinos que han llegado recien-
temente al barrio, que tienen la necesidad de satisfacer su derecho
al acceso al agua. En los otros sectores del barrio las condiciones de
acceso al agua no han sido tan conflictivas durante los dltimos cuatro
afos. A pesar que la mayoria de los hogares no cuentan con la cober-
tura del agua por parte de ENACAL, el nivel de entendimiento ha sido
efectivo. Parece evidente, asi, que en las tensiones sociales asociadas a
los conflictos socio ambientales se expresan relaciones de poder y le-
gitimidad, puesto que los mas antiguos pobladores asumen el derecho
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de controlar a quién se le permite hacer nuevas conexiones de agua
entre las ramificaciones existentes, y a quién no.

Estrategias de solucién a los conflictos

La necesidad de acceder al agua ha llevado a la poblacién entrevistada
a desarrollar mecanismos que propicien soluciones a sus problemas.
Dado que los conflictos en el barrio se han originado por la demanda
de la poblacién a garantizar su derecho al agua, la solucién a los mis-
mos esta en dependencia de las capacidades que tienen los vecinos de
buscar el equilibrio en el acceso al recurso.

Actualmente, los pobladores del barrio estdn organizados. Esto
les ha permitido concretar esfuerzos para encaminar y hacer efectivas
las gestiones ante ENACAL. La capacitacién a lideres y lideresas de
la AFODECOM ha propiciado espacios de incidencia politica para el
beneficio de la comunidad. La efectividad de la organizacién entre
vecinos ha permitido identificar las condiciones de vida, crecimiento
demogrifico y de conflictos en el barrio.

En cada cuadra existe un voluntario/a que facilita el didlogo entre
los habitantes y procura mediar en la discusién entre los vecinos que
introdujeron las tuberias y los nuevos pobladores, llegando a estable-
cer arreglos de pago en concepto de introduccién de las tuberias. El
duerio de la tuberia le cobra el recibo al otro vecino, lo que a su vez
permite cubrir el pago minimo a ENACAL. Ademas, la organizacién
ha permitido la gestién proyectos con ENACAL con un costo simboli-
co a través del trabajo comunitario en la introduccién de las tuberias.
Sin embargo, esta no ha sido la constante en el barrio, puesto que son
pocas las cuadras donde los vecinos/as se han organizado.

En otros casos, las estrategias de solucion estdn en manos de las
mujeres, quienes asumen la mayor responsabilidad en los hogares
y cuyo vinculo con el agua es significativo. Muchas de ellas visitan
los hogares donde el acceso al agua es posible durante ciertas horas
al dia para cumplir con los quehaceres del hogar. Este es el caso de
Gabriela, quien es voluntaria del sector sur del barrio, y cuenta con
conexion de agua. Ella permite que alrededor de 12 mujeres lleguen
a su casa a lavar, abastecerse de agua y hasta realizar necesidades
higiénicas, asi como permite la conexién de su tuberia a dos casas
vecinas sin cobro alguno.

Cabe destacar que el trabajo realizado por AFODECOM en cuan-
to a la gestién del agua ha sido significativo a nivel comunal a tal
grado que actualmente cuentan con la aprobacién de un proyecto de
agua potable y saneamiento con ENACAL. El trabajo de concientiza-
cién sobre el uso racional del recurso y las visitas casa a casa facili-
taron la identificacién del desabastecimiento de agua. Actualmente,

42



Ana Cristina Solis Medrano

el proyecto se encuentra en la fase de recuperacion de la cartera por
parte de ENACAL.

EL CASO DE LLANO LARGO, GUATEMALA

Y SUS IMPLICACIONES EN EL ACCESO AL AGUA

La historia de Guatemala incluye largos periodos de gobiernos mili-
tares. Esto favorecié el surgimiento del conflicto armado interno que
duré 36 afos, que a su vez agudizd, entre otras, las situaciones de
pobreza y desigualdad. La firma de los Acuerdos de Paz en 1996 abrié
paso a gobiernos civiles que, a pesar de los esfuerzos por cumplir con
los compromisos adquiridos en materia de pobreza, han adoptado
una serie de politicas nacionales que han incrementado las condicio-
nes de pobreza entre los sectores més vulnerables. Esta situacién va
de la mano con obstaculos que limitan el ejercicio democrético de la
ciudadania, como el incremento de la delincuencia y el narcotrafico.

Actualmente, la ciudad de Guatemala es la mas grande y cos-
mopolita en la regién centroamericana. También es una de las mas
desiguales. Segun el censo del afio 2002, Guatemala tenia 11.237.196
habitantes, con un 61,5% de poblacién indigena. La capital, con mas
de tres millones de habitantes, es la ciudad mas poblada del pais,
concentra la mayor oferta laboral de la regién, representa un destino
migratorio tanto a lo interno como para inmigrantes de otros paises
(INE, 2002) y presenta un fuerte desarrollo urbano. La ciudad esta
asentada sobre una meseta rodeada de cuencas fragiles y deteriora-
das por la proliferacién de urbanizaciones. Los sectores empobreci-
dos estan ubicados en los declives de los barrancos, lo que incremen-
ta su vulnerabilidad.

La ultima encuesta sobre condiciones de vida (INE, 2006), indica
que el 51% de la poblacién de Guatemala vive en condiciones de po-
breza y el 15,2% vive en pobreza extrema. El pais ocupa la posicién
118 en el Indice de Desarrollo Humano vy, si bien presenta ingresos
relativamente altos en comparacion con el resto de la region, presenta
también los peores indicadores en relacion a la salud y educacion.

En materia de servicios bésicos, la cobertura del agua potable
en Guatemala es de 92% en el area urbana y 54% en el area rural.
La cobertura de saneamiento basico es de 72% en el area urbana y
del 52% en area rural (UNICEF, 2010). La falta de cobertura a ni-
vel nacional y de calidad del recurso, se refleja en las altas tasas de
morbilidad y mortalidad infantil'?, indices de desnutricién, ambiente

17 Por ejemplo, en la regién Centroamericana, Guatemala presenta la tasa mas alta
de mortalidad infantil con el 32% por cada 1000 nacimientos y la tasa de analfabetis-
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insalubre, proliferacién de enfermedades hidricas, entre otros (Mesa
et al., 2009: 32).

En Guatemala, la disponibilidad del agua subterranea ha dismi-
nuido a consecuencia de la arbitrariedad en la regulacién y control
en la construccién de pozos, principalmente en la Capital. Ademas,
muchas de las fuentes estan contaminadas. Todo ello afecta la ofer-
ta de agua para atender una demanda creciente, vinculada al creci-
miento demografico, los proyectos de urbanizacién y el desarrollo
de la industria.

Algunos estudios (Colén, 2005; PNUD, 2008) concluyen que la
calidad del agua en el pais no es buena y las tarifas no cubren las
acciones de mantenimiento de los sistemas de conexién domiciliar,
en particular en los lugares cuyo suministro depende de medios no
convencionales —como camiones cisternas, rios y manantiales—. En
sintesis, la falta de cobertura, calidad y acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento han llevado a las capas mas vulnerables a per-
petuar su condicién de pobreza, lo cual a su vez expresa la falta de
efectividad en los compromisos adquiridos por el Estado en los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio.

HACIA DONDE SE CAMINA EN LA GESTION LEGAL

SOBRE EL ACCESO AL AGUA

Guatemala es el tinico pais de la regién que no cuenta con una Ley
General de Agua que ayude a regular el acceso al recurso. Esto repre-
senta un tema vigente por su importancia en garantizar la satisfaccién
de las necesidades basicas y la calidad de vida de la poblacién, pues a
nivel legislativo lo que existe es un sinniimero de normas contenidas
en leyes, cédigos y reglamentos con principios disimiles y emitidos en
distintos momentos.

Si bien el articulo 117 de la Constitucién de la Republica (1985)
establece que todas las aguas son bienes de dominio publico, inalie-
nables e imprescindibles'®, en la practica el agua es tratada como un
bien de propiedad privado, pues el recurso pertenece al individuo que
tenga una fuente de agua dentro de su propiedad, y puede ser comer-
cializado como cualquier otro bien (Sanchez, 2007: 45). Esto repre-
senta una amenaza para la salud publica, pues una vez construidas las

mo corresponde al 31% de la poblaciéon mayor de 15 afos de edad. De acuerdo con
los estandares de la OMS, presenta el 53% de desnutricién a nivel de Latinoamérica.

18 El caracter de bien publico inalienable significa que las aguas no pueden ser
enajenadas y el caracter de bien publico imprescindible significa que no pueden ser
adquiridas en propiedad por ningiin medio legal.
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fuentes de agua —publicas o privadas—, el saneamiento del recurso
no es asumido por las municipalidades ni por los particulares.

Las municipalidades tienen la responsabilidad de suministrar el
recurso en el area urbana, mientras que en las rurales son los Consejos
de Desarrollo junto con los Comités de Agua, bajo la 16gica de la des-
centralizacién. No obstante, en zonas urbano-marginales, la calidad,
presion y costo del agua son inmensurables y de baja calidad.

Ante la evidente necesidad de reformar y modernizar la co-
bertura y calidad de los servicios publicos de agua potable y aguas
residuales, se exigen acciones concretas en beneficio del acceso
universal y de calidad del agua potable. Este es el camino que han
emprendido las instancias encargadas del acceso y distribucién del
agua, pese a la falta de planteamientos nacionales en la materia, de-
bido a que no se ha favorecido la discusién incluyente de las partes
interesadas en el tema.

LLANO LARGO, SU ORIGEN

El area metropolitana de la ciudad de Guatemala se divide en 21 zonas
consecutivas y la zona 25 ubicada hacia el Atlantico. El crecimiento
demografico ha propiciado que los habitantes incrementen sus luchas
en la basqueda a satisfacer las condiciones dignas de vivienda me-
diante invasiones a lugares de alto riesgo como laderas de barrancos,
donde la precariedad y el hacinamiento incrementan las condiciones
de pobreza.

La colonia Llano Largo pertenece a la zona 25, localizada en el
kilémetro 16,5 de la carretera al Atlantico. Limita al Norte y Este
con el municipio de Palencia, al Sur con la colonia Pinares de Lla-
no Largo y al Oeste con la carretera al Atlantico. Hasta hace cuatro
afios, la municipalidad auxiliar de Santa Delfina ha incidido en la
solucién de las necesidades de agua potable y saneamiento, incluso
en el ordenamiento urbano asignando nomenclaturas con nimero
de calles y avenidas a los lotes registrados que pagan impuestos so-
bre los bienes inmuebles.

Sus habitantes cuentan con una escuela primaria e iglesias de
distintas congregaciones. La Policia Nacional Civil realiza patrullajes
para velar por la seguridad de sus pobladores, puesto se trata de una
de las zonas afectadas por la delincuencia y el crimen organizado. La
Municipalidad se hace presente a través de la organizacion de los Co-
mités de Barrio integrados por lideres y lideresas de la colonia, inte-
resados en trabajar voluntariamente para el beneficio de la poblacién
en general.

La colonia Llano Largo surgié hace treinta afios. A diferencia
del barrio Tierra Prometida, nacido de una toma de tierra, en Llano
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Largo, los lotes fueron vendidos por una lotificadora que estaba a
cargo del ingeniero Anleu, quien ademaés se encargaba del cobro
para el mantenimiento de la bomba de agua. Aun cuando la mayor
parte de sus pobladores proviene del interior del pais, principal-
mente de la zona de Oriente, otros han llegado de las zonas cerca-
nas de la ciudad, principalmente las 5, 6 y 18. Dado que en la zona
de Oriente de Guatemala predomina una poblacién que se autoi-
dentifica como no indigenas, la existencia de poblacién indigena en
el barrio es minoritaria.

+Como acceden al agua en la colonia Llano Largo?

A medida que la colonia se fue poblando, sus habitantes contaron con
algunos servicios como luz eléctrica, vias de acceso de terraceria y ac-
ceso al agua proveniente de un pozo perforado por la lotificadora. Este
es un atractivo utilizado constantemente en los proyectos habitaciona-
les urbanos, que termina asocidndose con el agotamiento del recurso
por el uso irracional y por las caracteristicas hidricas locales, y oca-
siona pérdidas materiales, descontento y conflictos entre los usuarios.

En un principio, el acceso al agua era fluido y constante. Sobre la
calidad de la misma, las personas entrevistadas coinciden en que era
muy buena. Sin embargo, no todos los sectores de la colonia tienen
acceso al agua. Los ubicados en partes altas presentan dificultades de
acceso, por lo tanto, se ven en la necesidad de comprar el agua de los
camiones cisternas que llegan a la colonia y que no les garantizan las
condiciones de sanidad.

El incremento de la demanda gradualmente provocé la escasez
del agua. Esto se vio agravado por la cercania a la zona 18, una de las
mas densamente pobladas, en la cual el abastecimiento y saneamien-
to del agua es limitado. Ante esta situacién, los pobladores accedian
al agua por medios poco confiables en cuanto a calidad y seguridad,
como camiones cisternas, a precios elevados para las condiciones de
vida de la mayoria de sus habitantes. Estos problemas demuestran las
limitaciones de la cobertura de EMPAGUA como el ente encargado de
distribuir el recurso es limitado.

Conflictos que han surgido por el acceso al agua

y medidas tomadas para la solucionarlos

La falta de acceso al agua por el agotamiento del pozo de la colonia ha
propiciado conflictos entre sus pobladores y ha estimulado iniciativas
para garantizar el abastecimiento. El principal conflicto surgié hace
cuatro afnos, al secarse el pozo tras veintiséis afios de explotacion, de-
bido a las caracteristicas geoldgicas de la zona, pues el manto acuifero
no es abundante.
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Ante esa situacién, uno de los vecinos con mayores posibilidades
econdémicas mando a perforar un pozo privado. Este tipo de iniciativa
no es controlada por EMPAGUA, por la falta de Ley de Agua que regu-
le las acciones relacionadas con el acceso al recurso.

Esto dio lugar a dos situaciones. Por un lado, una vez enterados
los vecinos de la perforacién, se organizaron para demandarle al due-
fio la posibilidad conectarse al pozo a través de la instalacion de las
tuberias. Por otro, debieron encarar el hecho de acceder al recurso a
sabiendas de que el mismo no cuenta con analisis sobre la calidad y
tiene un costo elevado.

Esto se vio agravado en cuanto las personas entrevistas coincidie-
ron en que no cuentan con todo el apoyo de la Municipalidad de Gua-
temala. Ademas, la colonia Llano Largo se encuentra cercana al limite
entre los municipios de Guatemala y Palencia, hecho que ha sido dis-
putado a nivel municipal a la hora de las camparias electorales, pero
abandonado en la solucién a las gestiones locales de sus pobladores.

En estas circunstancia, los pobladores han debido organizarse a
nivel comunitario, a través de la integracion y vinculacién al Comité
de Agua, que ha sido encausado por la Municipalidad de la ciudad de
Guatemala y las “mini munis” para garantizar y organizar el trabajo
en cada zona, de acuerdo a las demandas y necesidades locales. Por
ejemplo, se ha facilitado el apoyo de la Municipalidad para construir
drenajes de aguas pluviales.

Una vez acordado con el duefio del pozo al acceso al recurso,
los vecinos/as se dieron a la tarea de invertir recursos materiales y
capital social en la solucién del conflicto, al destinarse para la com-
pra de materiales e introducir las tuberias a los hogares atendidos.
Pareciera que esta solucién ha sido positiva, pero en términos eco-
némicos, algunas personas entrevistadas sostuvieron que si bien se
cuenta con agua las 24 horas del dia, el precio a pagar ha propiciado
que se disminuya el acceso a otros alimentos de la canasta béasica.
Sin embargo, la poblaciéon mas empobrecida de la colonia no cuenta
con los ingresos para introducir las tuberias ni pagarle al duefio del
pozo por la distribucién del agua. Y se ven en la necesidad de com-
prar agua a los camiones cisternas arriesgando la salud.

CONCLUSIONES

El propésito de la investigacién radicé en explorar las situaciones
que surgen a raiz de la escasez de agua y su estrecho vinculo con la
persistencia de las condiciones de pobreza en asentamientos urbano-
marginales de Guatemala y Nicaragua. Se priorizé el enfoque cualita-
tivo, rescatando las voces y el sentir de los propios actores sociales en
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contextos coyunturales y estructurales que responden a légicas neoli-
berales sobre el uso irracional e instrumental de los recursos natura-
les. De tal manera, que el punto de partida de la investigacién son los
resultados aportados sobre la base empirica de la investigacién.

A nivel de la regién centroamericana, la situacién del acceso y
saneamiento al recurso hidrico representa un tema que esta empe-
zando a generar preocupacién en las personas afectadas por la esca-
sez del recurso. Ademas, los gobiernos de la regiéon han asumido el
compromiso de cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
especificamente el 7, que busca reducir a la mitad, para el afio 2015,
el porcentaje de personas que carecen de agua potable segura y sanea-
miento basico. Ciertamente, los gobiernos de turno han propiciado un
minimo nivel de cumplimiento del objetivo, y los avances presentan
un déficit en cuanto a la cobertura y calidad para garantizar el consu-
mo humano.

En ambos contextos de estudio se reflejan disparidades en cuanto
ala elaboracion de un marco juridico que regule el funcionamiento de
los entes encargados del acceso al agua por las poblaciones. En el caso
de Nicaragua, se cuenta con una Ley General de Agua (2007), la cual
ha facilitado el mejoramiento de las condiciones de acceso al recurso,
aunque es evidente el desconocimiento y empoderamiento de las po-
blaciones sobre el contenido de la Ley. Mientras, Guatemala carece de
un marco juridico que regule la situacién del agua.

El estudio constaté que en ambos asentamientos el acceso al agua
es limitado, lo que lleva a los habitantes a desarrollar estrategias de
abastecimiento de acuerdo a las condiciones de vida en las que se
encuentran. Léogicamente, la escasez de agua ha generado conflictos
tanto entre vecinos como entre barrios colindantes. La apropiacién
del recurso ha sido una constante en estos conflictos.

Si bien hay muchas necesidades y algunas iniciativas de proyec-
tos de incidencia politica a nivel comunitario y municipal, hace falta
la cohesién y participacion de todos los habitantes. Para el caso de
la colonia Llano Largo, es evidente la falta de motivacién de sus po-
bladores para participar e integrase en las actividades comunitarias,
lo que hace fundamental estimular el desarrollo del capital humano
y social en la colonia Llano Largo. En cambio, en el caso del barrio
Tierra Prometida la apertura de los vecinos/as a la organizacién ha
propiciado espacios de gestién y negociacién con los entes encargados
de la distribucién del agua para el beneficio de la poblacion.

El agua constituye un recurso natural de mucha importante para
los seres humanos, porque permite nuestra existencia y propicia el
desarrollo de los grupos humanos. Por lo mismo, la relacién entre la
demanda del recurso y la cantidad disponible es fragil. En las condi-
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ciones actuales, ademas, la escasez de agua a nivel mundial derivada
de la desigual distribucién territorial del recurso, se complica debido
a la deforestacion, la emision de GEI a la atmdsfera, la mala disposi-
cién de los residuos sélidos y de las aguas residuales en las ciudades
y el calentamiento global, todo lo cual genera escenarios irreversibles
para la humanidad.

El siglo XXI, en efecto, se caracteriza ya por una crisis ambien-
tal global. Esto nos obliga a enfrentar la necesidad de un cambio de
paradigma, que reconozca al agua como bien comun y patrimonio
mundial de la humanidad y haga del acceso al agua un derecho hu-
mano primordial: es decir, como un principio fundamental de la vida,
que no puede ser vista bajo la 16gica de la racionalidad econémica que
genera el detrimento de los recursos naturales del planeta, y por ende,
de la humanidad. Estamos ante un enorme desafio: tratar de cambiar
la concepcién mercantilista, que no ha conducido a mas que a la pe-
trolizacion del agua, convirtiéndola en el oro azul.
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LOS POBRES ANTE EL NUEVO
CONTEXTO DEL CAMBIO CLIMATICO Y
LA DESTRUCCION DE LOS RECURSOS
NATURALES EN HONDURAS

INTRODUCCION

Centroamérica se encuentra entre las principales regiones con alto
riesgo climatico a nivel mundial, esto es producto de que en las ulti-
mas décadas los fenémenos meteorolégicos han mostrado mayores
efectos devastadores. Los estudios realizados por la CEPAL prevén
que las alteraciones en los niveles de la temperatura promedio y preci-
pitacién que experimentara la regién y, consecuentemente, Honduras
serd de tal magnitud que el efecto sobre los sectores productivos y
sociales podrian alcanzar un caracter de desastre, mientras una eva-
luacién de los impactos econémicos a futuro muestra que las pérdidas
podrian ser entre 4% y 19% del PIB (Ordaz et al., 2010). Estos pronds-
ticos son consistentes con la evolucién del Indice Global de Riesgo
Climaético construido para el periodo 1997-2006 que ubica a Hondu-
ras en la primera posicién entre paises con altos niveles de riesgos!
(Harmeling, 2007).

1 La principal razén de esta ubicacién es el dafo causado por el huracan Mitch en
1998, que genero6 graves pérdidas en los cultivos, al afectar mas del 29% de las tierras

Direccién de Investigacion Cientifica, Universidad Nacional Auténoma de Hon-
duras.
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Pareciera que la diosa fortuna nunca ech6 una mirada hacia este
pais, ya que su corta pero vasta historia ha estado impregnada de una
creciente pobreza, desigualdad social, desastres socioambientales y
conflictos politicos que se han agudizado en los tltimos afios. En la
actualidad se agrega un nuevo capitulo a la tragica novela que relata
el devenir de Honduras, el llamado cambio climatico. Estudios, como
los de Rosenzweig y Parry, revelan que los mayores efectos negativos
de dicho cambio en el clima se presentarian en los paises en vias de
desarrollo (Rosenzweig y Parry, 1994). Ante este panorama poco pro-
misorio ¢Existird alguna alternativa que permita a la humanidad y
especialmente a los pobres sobrevivir en este nuevo contexto amena-
zado por el fenémeno del cambio climatico?

Bajo el presente entorno, este articulo tiene como propésito expli-
car cémo a partir de la década del noventa en el marco del cambio cli-
matico, la defensa de los recursos naturales y el ambiente han servido
como elementos de cohesién social para los pobladores, autoridades
civiles y eclesiasticas de las cercanias de la Biosfera del Rio Platano
y el Valle de Siria y su posterior constitucién en miembros del Movi-
miento Ambientalista de Olancho MAO y el Comité Ambientalista del
Valle de Siria CAVS respectivamente.

Aunque las repercusiones del cambio climatico se manifiestan a
través de fenémenos naturales, cabe sefialar que al igual que la po-
breza, la degradacién de los recursos naturales, la violencia y otros
factores han coexistido con la humanidad a lo largo de su historia.
Esto no significa que los mismos tengan un origen natural o divino,
como varias corrientes alejadas de la ciencia o con intereses mani-
fiestos en tratar de ocultar la realidad de estos problemas pretenden
argumentar; de aqui la necesidad de desmitificar a la luz del pensa-
miento critico y propositivo las acciones que han conllevado a que
Honduras en el plano ambiental, econémico, social y politico sea lo
que es hoy o, en otras palabras, como expresa Pierre Bourdieu: “Des-
naturalizar y desfatalizar el mundo social, esto es, destruir los mitos
que ocultan el ejercicio del poder y la perpetuacién de la dominacién”
(Bourdieu, 2005).

Para desarrollar el presente articulo con un enfoque sociolégico
fue necesario recuperar la importancia que la estructura tiene como
motor del conflicto y de las distintas formas de acciones colectivas?

aptas para sembrar del pais, ademés de provocar un deterioro de las cuencas hidro-
graficas y procesos de erosién y salinizacion de aguas subterraneas por la elevacion
del nivel del mar.

2 Se considera accién colectiva el proceso por el cual las personas realizan esfuerzos
conjuntos dirigidos a influir en la distribucién existente de poder (Frias y Ruiz, 2001: 175).
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que interactian en torno a estos movimientos sociales. Esto es pro-
porcionado en gran medida por los aportes teéricos de Francesco Al-
beroni (1970 y 1984), Alain Touraine (1984) y Alberto Melucci (1986)
quienes brindan los principales fundamentos de las teorias de los nue-
vos movimientos sociales y para quienes

la sociedad no puede explicarse apelando a lo no social, a lo metaso-
cial: la providencia, la ley, la evolucién o las necesidades naturales.
Hablar de lo social es hablar del funcionamiento de la sociedad, no
sobre su naturaleza. Es decir, de sus orientaciones, su poder, sus me-
canismos de decisién, sus formas de organizacién y de cambio. (Jimé-
nez, 2005: 16)

De esta manera, los hallazgos empiricos contemplados son produc-
to de un trabajo cualitativo desprendido de la revisién de fuentes
bibliograficas, entrevistas a profundidad con actores clave y grupos
focales con pobladores que participan activamente en la dindmica de
los movimientos en estudio. Ademaés, en gran medida la informacién
recabada data del primer semestre del afio 2010 y gravita en torno a
las unidades analiticas de motivaciones, relaciones, elementos sim-
bélicos y formas de accién emprendidas por los participantes.

El presente articulo evidencia, en primer lugar, una sintesis his-
térica de los procesos de desarrollo, asi como el deterioro de los re-
cursos naturales en el pais, de tal manera que han propiciado las
actuales condiciones sociales para el surgimiento de organizaciones
populares que procuran defender estos recursos, de alli que este es-
crito contemple el analisis de dos de las principales formas de or-
ganizacién insignias, como lo son el Movimiento Ambientalista de
Olancho y el Comité Ambientalista del Valle de Siria, que a todas
luces y como lo evidencia este documento son pilares del movimiento
ambientalista hondurerio.

CONTEXTO DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN HONDURAS

Desde su conquista y a lo largo de su historia post-colonial, América
Latina se ha visto sometida a la dinamica capitalista en sus diversas
facetas, caracterizada a grandes rasgos; por la produccién a gran es-
cala, distribucién inequitativa de los bienes producidos y del ingreso,
desigualdad en los términos de intercambio y una cultura basada en
el consumismo. Esto, consecuentemente, configuré un proceso eco-
némico, politico y sociocultural en el que interactuaban desde polos
opuestos los diversos actores sociales donde el entorno medioambien-
tal pas6 a un segundo plano, en el mejor de los casos, 0 como es méas
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evidente los recursos naturales unicamente sirvieron como medios
para polarizar aun mas tales inequidades.

En Honduras, hasta los primeros tres cuartos del siglo XX, el
tema de los recursos naturales era totalmente soslayado, tanto que
no figuré en la agenda politica de los gobernantes de la época. Lo mas
concreto que refleja ese lapso es una Ley de Mineria promulgada en
1906, la que era totalmente complaciente a favor de los intereses de
los propietarios del capital en todo aspecto incluido el medioambien-
tal. En cambio, los bosques eran posesién nacional, pero industriales
sobre todo extranjeros hicieron uso irracional de este recurso, que
carecia de proteccién estatal, dando lugar a la deforestacién en favor
de actividades agropecuarias (Sandoval Corea, 2000).

Con la implementacién del modelo Sustitutivo de Importaciones
a partir de la segunda mitad del siglo XX, el Estado toma fuerza y el
tema de los recursos naturales aparece en la agenda publica creando-
se una serie de instituciones y programas cuyo objetivo era la protec-
cién, manejo y aprovechamiento de estos recursos; poco tiempo des-
pués estas instituciones incumplieron su cometido. Mientras tanto, en
el campo de la industria extractiva, pequefios enclaves en manos de
capital extranjero amparados en el marco legal de manera sistematica
degradaron de forma acelerada los recursos naturales, adyacentes a
las explotaciones mineras.

Un elemento hasta entonces presente en todo el proceso de desa-
rrollo histérico de la mineria y la explotacién de los bosques en el pais
que estaba latente pero permanecia hasta cierto punto encubierta era
la corrupcién, factor que sumado a los conflictos politicos que bus-
caban transformaciones mas profundas en la regién llevaron al sur-
gimiento del movimiento ecologista, encabezado principalmente por
jovenes profesionales que durante la década de los ochentas lograron
entre otras conquistas obligar al Estado a declarar 36 areas protegidas
principalmente de bosque nublado (Sandoval Corea, 2000); en cam-
bio, la exploracién minera durante este periodo permanecio inerte y
se circunscribia a los yacimientos ya existentes.

Con la implementacién del neoliberalismo como modelo rec-
tor de la politica econémica en el pais, los escasos logros en materia
medioambiental pasaron a la historia; esto debido a que el manejo y
la explotacién de los bosques pasaron a manos privadas, reduciendo
el rol del Estado a simple guardian del bosque en terrenos nacionales
y ejidales. Paradéjicamente, en esta etapa de debilitamiento estatal es
cuando se comienzan a crear nuevas instituciones que teéricamente
regularian las relaciones socioambientales; sin embargo, estos 6rga-
nos de mediacién fueron victimas de la corrupcién interna del propio
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régimen politico, asi como de las relaciones econémicas vinculadas a
la industria forestal.

En el campo de la mineria el neoliberalismo sent6 las bases para
el resurgimiento de esta industria; pero como era de esperar, impul-
sada por el capital extranjero y acompanado de intereses corruptos
nacionales, que hasta fines de la presente década comprendia 300 con-
cesiones, de las cuales inicamente tres poseia licencia para operar y
en contraposicion, las restantes 297 lo hacian de manera ilegal (ASO-
NOG, 2007). Lo anterior ha catalizado la problematica ambiental,
trasladé6 dichas disputas al plano social manifestdndose en crecientes
tensiones antagoénicas entre los que se apropian y explotan indebida-
mente los recursos naturales y quienes sufren de manera directa junto
a las demads especies de flora y fauna las secuelas de la degradacién
ambiental en la dltima década.

CAMBIO CLIMATICO, POBREZA Y AMBIENTE

Paralelamente esta degradaciéon ambiental ha beneficiado politica y
econémicamente a un grupo selecto de personas, asi como generé
precarizacién en las condiciones de vida de cuantiosos conglomera-
dos a lo largo del pais; sin embargo, esta condicién no es exclusiva de
Honduras. Desde la Revolucién Industrial Europea a fines del siglo
XVIII, el proceso de transformacién de la naturaleza ha sido vertigi-
noso y fundamentado en el afan de lucro, colocando al hombre por
sobre las demas fuerzas de la naturaleza y al capital por sobre el ser
humano. Dicha dindmica de cambio es tan nociva para el planeta que
el mismo en los dltimos afios se ha vuelto més impredecible amena-
zando severamente a los pobres que habitan las regiones con mayores
niveles de atraso o empobrecidas del orbe.

Desde hace algunos afios, se ha comenzado a analizar el proceso
de cambio climatico de origen antrépico, concluyendo que es la ma-
yor amenaza ambiental enfrentada en el siglo XXI. En cuanto calen-
tamiento del planeta, autores como Magafia indican que el aumento
en las concentraciones de gases de efecto invernadero tendra conse-
cuencias negativas dependiendo de nuestra vulnerabilidad. Ya se ha-
bla de las alteraciones que sufrira el ciclo hidrolégico o del aumento
en el nivel del mar e incluso se proyectan los impactos que pueden
sufrir ciertas regiones o sectores en caso de no cambiar nuestra acti-
tud hacia los factores que alteran el clima (Urbina y Martinez, 2006).

Ante esta nueva amenaza global, la relacién entre pobreza y me-
dio ambiente trasciende a un nuevo plano, donde la agravada interac-
cién entre ambos se ve empeorada por este nuevo escenario global. En
el caso hondurefio, la misma tiene claramente repercusiones nefastas
en perjuicio de los pobres por su histérica situacién de riesgo a la
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que han sido sometidos y las drasticamente modificadas condiciones
ambientales en las que habitan, propensas a deslaves, inundaciones,
sequias, entre otras.

Los factores sociales desempefian un rol primordial en la crisis
climética actual. A esto, Oliver-Smith le brinda una explicacién par-
tiendo de un enfoque evolutivo, donde los desastres son identificados
como procesos que van de condiciones criticas pre-existentes a desas-
trosas, especialmente para determinados grupos cuando se presenta
una amenaza natural. Por lo tanto, no se puede concebir a los desas-
tres como el resultado de una relacién lineal causa-efecto, es decir,
que del evento extremo de la naturaleza se derive necesariamente la
ocurrencia del desastre. Entonces, de esta manera se entienden a los
desastres como procesos complejos, multicausados, multifactoriales y
multidimensionales (Urbina y Martinez, 2006).

Como previamente es sefialado, las condiciones de riesgo ambien-
tal hoy enfrentadas por los pobres en Honduras no son producto de la
naturaleza en si misma, sino el efecto de un proceso histérico de de-
gradacion que puede entenderse a partir de las dimensiones politicas,
econdémicas y socioculturales de los diversos actores intervinientes.
Del mismo modo, es posible resaltar que entre los factores confluyen-
tes en esta problematica se encuentran las desacertadas politicas, eco-
némicas, forestales y sociales tomadas por los gobernantes; al igual
las practicas inapropiadas de los pobladores, empresarios y trabaja-
dores, que contribuyen aumentar la amenaza del cambio climaético.

El principal aporte en la dimensién politica se constata a partir
del ultimo cuarto del siglo XX. El mismo consiste en el intento por
parte del Estado de regular la explotacién forestal a través de la crea-
cién de instituciones como la Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR); su puesta en marcha era necesaria debido al
desordenado y degradante uso de los recursos naturales en los rubros
de produccién de madera, ganaderia, agroindustria y mineria. Tanto
empresarios, gobernantes, pobladores como pequefios agricultores
de las zonas, bastos en recursos colaboraban con esta degradacion,
la que en palabras de Sandoval Corea asume como politica estatal:
“Honduras continta persistiendo en el error histérico de creer que es
un pais agropecuario sin estudiar, analizar y reconocer que es un pais
eminentemente forestal” (Sandoval Corea, 2002: 277).

Esta creencia se institucionaliz6, haciéndose parte esencial del
naciente estado de derecho, por medio de la promulgacién de leyes
como la Reforma Agraria (1962-1975). Estas iniciativas de desarrollo
emanadas desde gobiernos reformistas y autoritarios omitieron im-
pulsar el desarrollo forestal, asi normativa, como la Ley de Mineria
iba en detrimento de los recursos naturales y el ambiente. De esta ma-
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nera, los sistemas legales e institucionales no han promovido cambios
sustanciales en el tema, sino que se han vuelto funcionales al deterio-
ro actual de las relaciones entre ambiente y sociedad, sosteniendo y
generando condiciones de pobreza.

Las condiciones sociales surgidas de las politicas estatales e in-
teracciones socioeconémicas limitaron a los pobres a aprovechar los
remanentes de estos recursos. Por consiguiente, buena parte de la
hondurenidad construyé esquemas mentales reproducidos por varias
décadas, convirtiéndolos en costumbre y hasta hacerlos parte de una
cultura de deforestacién, depredacién de la vida silvestre y contami-
nacién de las fuentes de agua. Simultaneamente esta cultura fue con-
cebida como fuente de lucro particular, conllevando a la entrega de los
mismos a intereses transnacionales, tales son los ejemplos evidentes
de las concesiones a la Rosario Mining Co. y United Fruit Co., entre
1875y 1925.

Si a la cultura antiambiental y el afan de lucro particular se agre-
ga un contexto de capitalismo incipiente sin regulaciones estatales,
es segura la configuracién de un escenario de conflictividad social,
donde tanto las élites econémicas como los pobres en su disputa por
el control de recursos depredaban la naturaleza. Un ejemplo evidente
de esto lo constata la practica del latifundio y la ganaderia extensiva,
lo que orill6 a los pequefios campesinos sin tierra a las laderas de las
montafias donde aplican técnicas aprendidas de las costumbres tra-
dicionales de deforestacién, quema y sobreexplotaciéon de suelos no
aptos para la agricultura.

La configuracion social desprendida a lo largo del transcurrir cro-
nolégico fue marcando una fuerte polarizacién de la sociedad hon-
durena. En primer lugar, se situaron los pobres, conformados por la
inmensa mayoria carente de medios de produccién, incluyendo como
tal la tierra; mientras que ambientalmente hablando se situaban al
margen del acceso a los principales recursos naturales. No obstante,
gran proporcién de estos residian en el area rural, paradéjicamente la
zona geografica con mayor riqueza en este tipo de recursos, pero con
mayores niveles de vulnerabilidad ambiental.

En segundo lugar, paralelamente se constituyé una élite eco-
némica dominante, aunque reducida, poseia en calidad de terrate-
nientes las principales areas geogréficas fértiles y con gran riqueza
forestal. La misma se caracteriz6 por su conservadurismo, incapa-
ces de echar andar un proyecto de desarrollo en funcién de estos
recursos; mas bien optaron por asirse del poder politico que sirvié
de plataforma a los incipientes capitales transnacionales, quienes
en definitiva en alianza con la élite politico-econémica nacional lle-
varon a cabo una reparticién particular en la explotacién de recur-
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sos naturales, marginando del usufructo a las grandes masas y en
detrimento del ambiente.

Fue asi que a lo largo del altimo siglo, el marco juridico nacional
fue instrumentalizado para la elaboracién, promulgacién y ejecucion
de leyes vinculadas directamente a la explotacién de los recursos na-
turales; las mismas fueron sumamente beneficiosa para estas élites,
pero totalmente lesivas y atentatorias a los intereses de los pobres.
En el caso de que el aparato legal no protegiese sus actos, de mane-
ra impune acuden a métodos corruptos, tal como apuntan Tinoco y
Sosa en su obra:

Existe una red de corrupcién entre los empresarios de la madera —consi-
derados algunos de ellos como las personas con mayor poder econémico
en el pais—, politicos y funcionarios publicos. De hecho, la corrupcién ha
formado una trama que nace desde la propia fundacién de los partidos po-
liticos tradicionales lo que, unido a la falta de cultura electoral de la mayor
parte de la poblacién, permite que la urdimbre se constituya en un muro
casi inexpugnable, debido a sus vastas ramificaciones y a la gama de actos
de corrupcion que dependen unos de los otros, como en una fatal cadena.
(Tinoco y Sosa, 2007: 15)

Existe una relacién indisoluble entre empresarios y politicos en la le-
gislacién sobre recursos naturales. Esto lo constatan las Leyes Gene-
ral del Ambiente y la de Mineria promulgadas en 1993 y 1999 respecti-
vamente, donde a grandes rasgos las mismas otorga varias prebendas
a las companias mineras que van en contra de tener un aprovecha-
miento racional de los recursos mineros del pafis, rentabilidad tributa-
ria, fiscal y econémica justa asi como obtener un desarrollo ecolégico
sostenible, debido a los impactos negativos causados por la extraccion
minera en la economia, ambiente y aspectos sociales de las comunida-
des (ASONOG, 2007).

Para desarrollar el presente trabajo, se han identificado los prin-
cipales conflictos socioambientales acaecidos en el pais en las tltimas
dos décadas. Los mismos se tratan de procesos asociados con ciertas
amenazas naturales, de origen humano, cuyos efectos han repercutido
nocivamente de manera especial en actividades agricolas, ganaderas,
forestales e hidrolégicas; manifestandose particularmente en sequias,
deforestaciones y contaminacién de fuentes acuiferas. En definitiva,
la gran mayoria de las amenazas ambientales asociadas a estos con-
flictos tienen origen social, politico y econémico.

En virtud de estas nuevas amenazas vinculadas al cambio clima-
tico, la riqueza del estudio radica en visibilizar la experiencia organi-
zativa en dos regiones de Honduras que presentan conflictos socioam-
bientales. Del mismo modo pretende demostrar cémo por medio de

60



Luis Martinez Estrada

la organizacién se procura buscar una alternativa para revertir hasta
cierto punto la degradacion ambiental, en la que se encuentran inmer-
sos estas regiones y consecuentemente sus pobladores.

CONFLICTIVIDAD SOCIOAMBIENTAL: LOS CASOS DE ESTUDIO

En las siguientes lineas se presentan dos interesantes experiencias de
accion colectiva, que probablemente contribuya a entender de mane-
ra mas precisa la dindmica organizativa forjada alrededor del tema
ambiental. La primera gira en torno a la explotacién minera en San
Martin en el Valle de Siria y la segunda de la explotacién forestal en el
departamento de Olancho; ambas constituyen casos de estudio opor-
tunos para tratar de analizar dicha problematica.

El Valle de Siria se ubica en el centro del pais, a 120 km al norte
de la capital Tegucigalpa conformado por los municipios de El Porve-
nir, San Ignacio y Cedros, todo parte del departamento de Francisco
Morazan. El Valle tiene una extension de 32 km con una poblacién
que supera los cuarenta mil habitantes, quienes antes de asentarse
la compaififa minera Entremares, de capital canadiense, se dedicaban
principalmente a la agricultura y ganaderia. En cuanto al desarrollo
humano en funcién de los niveles de analfabetismo, longevidad e in-
greso per cédpita cabe sefialar que es relativamente bajo, ya que para
el 2009 seguin el Indice de Desarrollo Humano IDH la regién del Valle
alcanzé un indice del 0,630 (PNUD, 2011).

Por otra parte, el Departamento de Olancho se sittia al oriente del
pais, su superficie comprende aproximadamente el 21% del territo-
rio nacional, conformado por 23 municipios poblados por aproxima-
damente medio millén de habitantes (Secoff, 2010). Principalmente
estos se dedican a la industria maderera, ganaderia y agricultura; en
su conjunto para el afio 2009 los pobladores de este vasto territorio
presentan un IDH de 0,660 (PNUD, 2011). Ademés, en parte de su
superficie se encuentra un importante segmento de la Biosfera del Rio
Platano, segiin varios expertos, la segunda mas grande del continente,
rica en biodiversidad y vida silvestre.

En lo referido a la conflictividad en el Valle de Siria, varios po-
bladores precisan que esta surge a partir de la comprobacién de la
existencia de oro en la regién en 1995. Ante ello, los vecinos del lugar
se entusiasmaron por las expectativas de empleo que surgirian de la
potencial explotacién minera, sin embargo, estos mismos sefialan que
en 1999 se percataron de los posibles dafios ambientales y socioeco-
némicos de corto, mediano y largo plazo, que provocaria tal extrac-
cién bajo la modalidad de Cielo Abierto. De esta manera, se generd
una situacién de preocupaciéon en multiples pobladores de la regién,
quienes de manera inmediata iniciaron un proceso de movilizacién

61



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

encaminado a contrarrestar el riesgo al que tal amenaza los sometia
(Martinez, 2010).

En cuanto al tema forestal, es posible asegurar que estudios rea-
lizados en el pais demuestran que el 87,7% del territorio nacional es
de vocacién forestal, aproximadamente 98.629 km?; de esta area, en
la actualidad, tnicamente el 57,6% esta cubierta de bosques. Entre
1990 y 2000, Honduras perdi6é aproximadamente 10% de su diver-
sa cobertura forestal, que comprende pinares, bosques latifoliados,
no coniferas y manglares (Tinoco y Sosa, 2007). Gran parte de ella
ubicada en Olancho, donde segtn informes publicos, en el 80% de
los arboles que se cortan no se cumplen las regulaciones de la Ley
Forestal (Moreno, 2003).

Previo a la organizacién de un movimiento consolidado en Olan-
cho, se suscitaron una cadena de luchas aisladas que parten desde
1989 en San Francisco de la Paz, 1992 en Guayape, posteriormente es
Gualaco en 1998 y en 1999 Salamad y Silca. Siendo la experiencia de
Salama la que finalmente entabl6 las bases sélidas para iniciar seria-
mente un proceso organizativo (Tinoco y Sosa, 2007) y como expresan
los propios pobladores:

El mismo surge del descontento de algunos de ellos que veian transitar
por el centro de su comunidad enormes rastras conduciendo troncos de
arboles cortados en otros municipios, tal transito era percibido por los
pobladores como una amenaza latente a su seguridad personal y la de sus
bienes. (Martinez, 2010)

Después de conocer los hechos que han producido histéricamente
parte de la problematica socioambiental que ha aquejado a este pais,
es imprescindible analizar las propuestas organizativas y de cambio
que se han promovido en las tltimas dos décadas y con mayor fuerza
en la primera del siglo XXI. A continuacién se describe un par de ex-
periencias de accién colectiva, conformadas por pobladores de las re-
giones de Olancho y el Valle de Siria, que han sido capaces de generar
las condiciones para el surgimiento de un movimiento ambiental con
una dindmica social que trasciende las fronteras del pais.

SURGIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL MAO

Como previamente se sefial6, las primeras acciones no fueron por la
defensa del bosque, tampoco fueron estrictamente ambientalistas.
Con ellas tnicamente se buscaba prevenir accidentes dentro del mu-
nicipio, asi lo expresa uno de los involucrados en el primer plantén
durante el afio 2000:
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En ese momento lo que exigiamos era que se hiciera una calle alterna, no
peleabamos por defender el bosque, peledbamos porque se respetara a las
personas del pueblo que estaban en esa calle y que eran afectadas por el
polvo y el peligro que representaba. (Tinoco y Sosa, 2007: 31)

Posteriormente prosiguieron las protestas a nivel de plantones en
las principales vias de comunicacién. Por ejemplo, las efectuadas en
el municipio de Silca en 2001 ya asomaban matices ambientalistas,
siempre en este mismo afio los pobladores de ese municipio acompa-
fiados por los de Salama obligaron a los madereros a salir de la loca-
lidad a través de medidas de presién, impidiendo su acceso y corte de
madera en los bosques circundantes, pasando a plantones en los pun-
tos donde se realizaban los cortes ilegales de madera (Martinez, 2010).

Los alcances de estas acciones fueron notorios y contundentes
en contra de los madereros, porque les boicoteaban el corte y trasla-
do de la madera por las comunidades. Sin embargo fue la creacién
de conciencia entre los pobladores de los municipios aledafios que
terminé de brindar las condiciones para formar un incipiente conglo-
merado de pobladores que los identificara ante la sociedad, el cual fue
nombrado Frente Ambientalista del Norte de Olancho (FANO). Hasta
este nivel todavia no se constituia un grupo organizativo claro, sino
solamente se articulaban acciones masivas para la defensa del bosque,
con el objetivo de aumentar las medidas de presion, llamar la atencién
de las autoridades, asi como incrementar el grado de conciencia.

Con motivo de un plantén de 30 dias, los protestantes presenta-
ron un pliego de peticiones a las autoridades estatales, ocurriendo lo
que sucede siempre en el pais, las mismas no cumplieron ninguno
de los siete puntos planteados durante la negociacién. Entre estos se
incluia realizar una auditoria forestal, proteger las zonas productoras
de agua, declarar la veda forestal e intervenir la COHDEFOR por su
corrupcion y complicidad en la destruccién y robo del bosque (Tinoco
y Sosa, 2007).

Hasta entonces la estructura montada giraba en torno a la figu-
ra del Sacerdote Catdlico de la Parroquia de Salaméa Andrés Tamayo,
quien era el principal lider de la movilizaciéon y que junto a otros po-
bladores habian emprendido estas acciones que de manera repentina
comenzaban a establecer importantes nexos de interaccién entre pobla-
dores de las comunidades involucradas. Otro elemento preponderante
en la lucha fue la incorporacién de las escuelas zonales impulsadas por
el religioso en la regién; esto sumado al repudio generalizado en contra
de los madereros por el agotamiento de las fuentes de agua provocados
por la deforestacion, las acciones emprendidas comenzaron a ser perci-
bidas favorablemente por otros sectores.
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Esta experiencia de lucha produjo compromiso, hermandad y
solidaridad entre quienes la emprendieron. Posteriormente se con-
virtieron en los pilares desde los cuales se estructuré el Movimiento
Ambientalista de Olancho (MAO), entidad que contempla pluralidad
de pensamiento, diversidad politica, de género, edades y todo aquello
que hace a un ser humano diferente a otro; pero el elemento solidifi-
cador fue su vocacion por la vida, entendida desde su amplia vision,
interconectando el respeto entre el ambiente y las personas.

Las acciones emprendidas contribuyeron a enriquecer la estruc-
tura interna y a extender la cultura ambiental por el resto de los muni-
cipios afectados con la tala de los bosques. De esta manera, al fragor
de las actividades de protesta, surgen la Central de Patronatos la Venta
Gualaco (CEPAVEG), el Comité Permanente Ambientalista de Guaya-
pe, Olancho (CPAGO), el Frente Ambientalista del Norte de Olancho
(FANO), el Comité Ambientalista de Campamento (CAM), el Movi-
miento Ambientalista de Salama (MAS), el Movimiento Ambientalista
El Rosario (MAR) y el Movimiento Ambientalista de Guata (MAGU)
(Tinoco y Sosa, 2007).

Al mismo tiempo en que las actividades se tornaban cotidianas,
el respaldo social alcanzado por las mismas produjo que muchas or-
ganizaciones de la sociedad civil nacional e internacional pusieran su
vista sobre esta accién colectiva surgida en Olancho. Este respaldo
fue parte esencial para la configuraciéon de su organizacién formal
como Movimiento Ambientalista de Olancho (MAO), conformado por
el conjunto de entidades del departamento vinculadas a la defensa del
ambiente y la prevencion de la tala de los bosques.

Desde su surgimiento, el MAO aparece como un centro de con-
vergencia de distintas organizaciones con un mismo objetivo, en
primer lugar, el de difundir una conciencia de preservacién del
recurso bosque, en tanto recurso maderable; posteriormente esta
misma conciencia lleva a percibirlos como fuentes de agua, es de-
cir, del “bosque emana la vida”. Por ende, hay que defenderlo de
los aserraderos, quienes durante décadas se han beneficiado de
su destruccién y que ademaés han deteriorado los ecosistemas en
los que subsisten los pobres, dedicados en su mayoria al agro en
pequena escala.

ESTRATEGIAS DE LUCHA DEL MAO

La incipiente accién colectiva que méas adelante se convertiria en el
MAO continué en su labor de difusién y movilizacién. Nada méas que
en esta nueva etapa lo hacia con mayores contingentes poblacionales,
permitiendo en el 2003 llevar a cabo la primera Marcha por la Vida,
accion considerada como uno de los simbolos referentes del MAO; de
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hecho esta sirvié como punto de partida para la consolidacién de la
lucha ambientalista en Olancho. Hasta el momento se han realizado
tres Marchas por la Vida, que son caminatas multitudinarias que du-
ran siete dias y culminan en la ciudad capital, Tegucigalpa.

Para entonces, el espacio generado por la lucha ambientalista ya
era una instancia articuladora, aunque carente de un plan claramen-
te estructurado, canalizaba los esfuerzos de muchos actores sociales
preocupados por la situacién ambiental. La conciencia ambiental co-
lectiva habia evolucionado, plantedndose exigencias de mayor alcan-
ce, tales como las reclamadas en la primera Marcha por la Paz:

La solicitud de una veda forestal, evaluacién integral del estado de los
recursos naturales y la situacion de la tenencia de la tierra en zonas bos-
cosas, la organizacién de recurso forestal por parte del Estado, identifi-
cacion de las zonas de mayor potencial de almacenamiento de agua sus-
ceptibles de riesgos de erosion, identificaciéon de actores econémicos y
sociales responsables directos de la depredacién del recurso forestal, asi
como la creacién de una comisién que supervise y monitoree el fiel cum-
plimiento de la veda y facilitar el buen desempeno de la instancia evalua-
dora. (Tinoco y Sosa, 2007: 42)

Identificados tanto los factores como actores sociales responsables de
la degradacién ambiental de la region, el naciente MAO comenzé a ar-
ticular a los diversos movimientos locales entorno a acciones estraté-
gicamente planificadas. De esta manera, el Padre Tamayo se convirtié
en uno de los iconos de la lucha ambientalista, su mensaje de caracter
humanista cautivé el imaginario colectivo. Asi mismo, la experiencia
previa entre campesinos y mujeres pobladoras fue aprovechada como
base social, la que posteriormente fue fortalecida por la incorporacién
de maestros, profesionales, miembros de organizaciones no guberna-
mentales y jévenes de las comunidades; quienes con sus acciones pa-
recian desarrollar una ideologia neoludita.

Entre las estrategias de lucha que el movimiento contemplada
desde sus origenes, se encuentran: La detencién de maquinaria, la
permanente realizacién de plantones ante autoridades locales y mar-
chas regionales con el fin de exigir una politica forestal de beneficio
para la comunidad. Al igual que la organizacién, las estrategias han
ido forjandose conforme a la lucha, apareciendo algunas novedosas y
creativas como las enlistadas por uno de los miembros del MAO:

El abrazo a los arboles, quitarles la pintura, bajar las maquinas, plantones
y detencién de rastras, concentraciones y tomas de las alcaldias, el uso de
los nuevos medios de comunicacion, asi como el didlogo también es parte
de la estrategia. (Martinez, 2010)
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El repertorio de acciones emprendidas por el MAO, se entiende a par-
tir de la afirmacién desprendida de uno de sus miembros:

El movimiento ambientalista encontro a la gente cansada de tantas reunio-
nes y de tanto proceso de planificacién; por eso es que han preferido hacer
menos reuniones, menos planificacién y estar en primera linea en la lucha
y la movilizacién. (Martinez, 2010)

La dindamica del MAO, aunada los niveles de conflictividad de esta
regién ha colocado en constante riesgo a sus integrantes. Este riesgo
es tal, que uno de sus dirigentes sefiala:

Hoy nos sentimos tristes e indignados ante estos hechos, ya son nueve
compaiieros ambientalistas los que han sido asesinados y los casos atn
siguen impunes. Hemos denunciado hasta la saciedad estos asesinatos
y las autoridades de nuestro pais no les prestan la menor importancia.
(MAO, 2010: 1)

El pragmatismo de la dindmica estratégica y organizativa del MAO ha
colisionado tanto contra los intereses de los madereros y de la clase
politica como con la estatica y burocratica organizacién popular hon-
durena. Esto fue evidenciado en 2004 durante la segunda Marcha por
la Vida, en la que participaron varias organizaciones sociales de todo
el pais; pero otras de caracter tradicional no lo hicieron. Los resulta-
dos de esta segunda Marcha fueron de trascendental importancia, ya
que se tom6 mayor conciencia de la problematica elevandola al plano
nacional: de hecho otras organizaciones que enfrentaban dificultades
ambientales acompanaron al MAO en su lucha.

La lucha ambientalista de Olancho ha adquirido dimensién inter-
nacional. A través de la Internet se hace llegar la denuncia al ambito
mundial y a su vez, recibe la solidaridad de organizaciones externas.
De aqui, que es posible inferir que los dos grandes resultados de la
segunda Marcha por la Vida fueron: El crecimiento de la conciencia
ambientalista en la poblacién hondurefia y la denuncia en el plano
internacional. A nivel internacional se logré construir alianzas con
organizaciones similares sobre todo de paises centroamericanos, sin
descuidar su crecimiento nacional y local.

Ante el constante crecimiento y adherencia de nuevos actores a la
lucha, el MAO se vio en la obligacién de extender su direccién, siendo
necesario la conformacién de un Concejo Consultivo. El nuevo 6rgano
tiene como funcién acompaifiar en la toma de decisiones a la Junta
Directiva Central, la que esté constituida por delegados de las Juntas
Locales, representando esto un avance organizativo encaminado a au-
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mentar los niveles de democracia en la toma de decisiones y ejecucion
de actividades.

IDENTIDAD Y PRINCIPIOS DEL MAO

Como nuevo movimiento social, el MAO construyé su propia identi-
dad en funcién de sus luchas, tornandose una organizacién dinamica
e impulsora de acciones inmediatas circunscritas a sus objetivos. El
diverso repertorio de acciones en las que interactian actores sociales
heterogéneos fue cohesionando un sentimiento homogéneo de perte-
nencia a una organizacion, es decir tanto campesinos como mujeres y
jovenes afirman pertenecer al MAO, sin importar sus diferencias ideo-
légicas, religiosas o de cualquier otro indole.

La identidad del movimiento solamente podria ser util a la con-
secucion de sus objetivos, en la medida en que la misma estuviera ci-
mentada en principios s6lidos. El MAO a través de la lucha configuré
varios principios que se fueron solidificando con el tiempo y la incor-
poracién de nuevos actores sociales; estos se concentran en el amor a
la vida. Al igual que el MAO, el CAVS, declaran: que su propuesta de
lucha y la razén a la misma es el amor a la vida, la vida como producto
de los recursos naturales; suficiente justificacion esta para defenderlos
inclusive ofrendando la misma.

Alrededor de la vida giran otra serie de principios enarbolados
por esta organizacién, uno de ellos es la autonomia. Entendida esta
como la independencia de accién y no sometimiento a instancia u
organizacién alguna, probablemente dicha soberania ha colaborado
al fortalecimiento y desarrollo de este movimiento hasta la fecha. Lo
anterior es constatado por la inclaudicable resistencia a los intereses
de politicos, empresarios u otras formas de injerencia que pretenden
desviar la lucha por la defensa del bosque y los recursos naturales
emprendida desde més de una década.

Otro elemento que identifica a los miembros con la causa es su
sentimiento de territorialidad, el que agrega un alto valor de perte-
nencia a la defensa de los recursos naturales. Esto toma sentido en
funcién de la idea de que de estos recursos emanan la vida, los mis-
mos se encuentran en su territorio, el que no puede ser transgredido
por los depredadores del bosque; consecuentemente todo aquel que
llegue con este objetivo, autométicamente se convertird en un ene-
migo del bosque, un emisario de muerte y por ende un adversario
del movimiento.

Ese apego por la vida es integrado de una practica teolégica de
caracter humanista. Este principio se desprende de la praxis de algu-
nos de sus lideres y base social, quienes lo impregnaron en forma de
valores tales como la verdad, el respeto a la creacién y la esperanza.
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De alli, que la retérica estd en consonancia con las practicas cotidia-
nas de la denuncia publica, proteccién de los recursos naturales y el
deseo de cambio en pro de un equilibrio entre ambiente y sociedad.

La conciencia ambiental traspasé los limites ecolégicos trasla-
déndose al plano social. A medida en que el movimiento intensifica
la lucha en contra de los depredadores del bosque, reconoce que es-
tos son impulsados por un sistema econdémico injusto, donde el fin
es la acumulacion de bienes materiales sin importar que esto se haga
en detrimento de muchas personas y de la naturaleza. Gracias a esta
cosmovisién, el MAO encamina sus esfuerzos a luchar por la justicia,
profundizandola al plano social y de esta manera acenttia que prote-
giendo a los recursos naturales no solamente los beneficia a si mismo,
sino que también agregan un elemento mas a favor de la paz.

En primer lugar, fue la accién la que en definitiva forj6 gran parte
de la identidad de la organizaciéon. Las actividades de ayuno y mar-
chas a lugares distantes configuraron una relaciéon estrecha entre
comparieros, quienes compartian un vinculo de pobreza y migracién.
En segunda instancia, es posible sefialar que esta interaccién desa-
rroll6é principios impregnados de valores humanista con alto conte-
nido espiritual y finalmente por el principio global de la justicia. De
esta manera, el MAO comenz6 a ser reconocida ya no como una mera
organizaciéon ambientalista, sino como una instancia que procura la
justicia social a través de la lucha.

Es evidente que si alguien en este sistema de desigualdad opta
por luchar en favor de la justicia encontrara muchos enemigos. Los
cuales en el caso del MAO pueden son visibles e invisibles, entre
los primeros se manifiestan los deforestadores, pobladores apati-
cos, ademés de empresarios y autoridades municipales y estatales
corruptas que permiten y fomentan la depredacion de los recursos y
la injusticia social.

Esta conciencia que procura la justicia se irradia a lo largo del
pais y traspasa las fronteras. E1l MAO es un modelo a observar por su
construccién social y perseverancia en la lucha, lo que ha hecho que
los enemigos de la naturaleza enfilen acciones cada vez mas radicales
en contra de sus miembros, tal es el caso de las victimas mortales
durante el Golpe de Estado de 2009 y su continuacién; desde enton-
ces el MAO es objeto de persecucion constante por las autoridades
gubernamentales aliadas a intereses de la élite golpistas vinculadas
a los intereses madereros y eclesiasticos que han expatriado y ame-
nazado a varios lideres; pero el legado permanece, asi lo afirma su
actual presidente:
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Bueno, sabemos que el Padre Andrés salig, ya todos sabemos porqué, por-
que es malo defender a un pueblo que se estda muriendo de hambre, a un
pueblo que se estd muriendo de sed, a un pueblo que se esta muriendo de
enfermedades. Entonces por eso salié el Padre Andrés; lo que a nosotros
nos queda es seguir lo que él un dia nos ensefié. El nos enseé que tenemos
que luchar por defender los recursos naturales y las vidas humanas y yo
pienso que ya lo estamos haciendo. (Martinez, 2010)

Por otro lado, el MAO aparte de despertar y crear un alto nivel de con-
ciencia ambiental, contribuyé de manera sustancial a la construccién
de una normativa judicial que regula la explotacién de los bosques, asi
como la proteccién de la vida silvestre y las fuentes de agua, a través
de la gestién de un ordenamiento territorial en las zonas forestales y
la creacion de instituciones estatales encargadas de velar por el cum-
plimiento de la normativa forestal, ademés entre sus conquistas en el
afno 2006 se contempla la veda forestal en varios municipios de Olan-
cho. Lo anterior solamente fue posible gracias al respeto y honorabili-
dad obtenidos a lo largo de la lucha (Martinez, 2010).

La defensa de los recursos naturales del pais, no es labor exclusi-
va del MAO. Existen otras organizaciones con vasta experiencia que
han contribuido al desarrollo de una conciencia ambiental, las que
han expandido su radio de accién local y nacional hasta situarse en el
plano internacional. Otro ejemplo referente, lo constituye el Comité
Ambientalista del Valle de Siria, cuya acciones movilizadoras y socia-
lizadoras promotoras de una cultura de vida son presentados en las
siguientes lineas.

SURGIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL CAVS

El afio 2000 es crucial para la explotaciéon minera a cielo abierto en el
Valle de Siria, pues justamente en este aflo se otorgé Licencia Ambien-
tal a Entremares (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, 2000)
de capital canadiense, bajo el marco de una nueva ley entreguista.
Ademas la Corporacién Municipal de San Ignacio le otorgd permiso
para iniciar la exploracién de uno de sus tajos, mientras la explora-
cién del otro Tajo (Palo Alto) tuvo lugar hasta el ano 2004. Ante tal
situacion, los pobladores percibian un panorama amenazante para las
comunidades circundantes, asi lo expresa uno de los afectados:

Fueron unas monjas canadienses las primeras en alertar a la poblacién de
lo perjudicial que podria llegar hacer la instalaciéon de una empresa minera
cerca de “su comunidad”. (Martinez, 2010)

De esta manera, las religiosas concertan con pobladores de la regién
realizar unas capacitaciones de caracter informativo, con el objeto
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de sensibilizar a los vecinos de las comunidades afectadas. Posterior-
mente, un grupo heterogéneo de pobladores sensibilizados procedié
a la conformacién de un comité, en el cual convergieron personas de
diversas ideologias, religiones, profesiones y género con un objetivo
en comun, el de resistir a esta transnacional de forma organizada.

El proceso de organizacién estuvo precedido de movilizaciones
estudiantiles y de pobladores en las zonas aledafias al enclave mi-
nero. Estas actividades sumadas a los procesos informativos y de
sensibilizacion, lo que en definitiva crearon las condiciones 6ptimas
para la construccién inicial de un comité intermunicipal conformado
por maestros, campesinos, amas de casa, profesionales, religiosos y
politicos locales. Cabe senalar que antes de la conformacién del co-
mité ya coexistia en la regién una serie de organizaciones dedicadas
a luchas especificas, tales como las de los maestros, campesinos y
patronatos que aisladamente realizaban actividades reivindicativas
de caracter gremial.

El elemento cohesionador de estos diversos actores sociales, fue
como lo expresan en sus propios términos los miembros del CAVS: La
Lucha por la Vida. La interpretacion de estas palabras denotan una
visién holistica acerca de la vida, elevandola a la interaccién de los ele-
mentos humanidad y naturaleza que en definitiva consiste en el respe-
to mutuo y el aprovechamiento racional de estos recursos, ya que son
percibidos como generadores de vida y a su vez merecen ser tratados
como seres vivos por parte de la humanidad (Martinez, 2010). Esta
percepcion reciproca de respeto es radicalmente opuesta a la depre-
dadora de recursos a la planteada por el capitalismo, generando una
colisién entre dos formas de pensar y actuar antagénicas.

A pesar de la configuracién histérica en Honduras de una cul-
tura de depredacion de los recursos naturales, el caso del CAVS de-
muestra que todavia sobresale un niicleo minimo de personas con
conciencia ambiental, quienes en primera instancia se organizan
para denunciar la escasez del agua, deterioro de viviendas, cambio
dréastico en el clima, deforestacion, contaminacién de suelos y del
aire entre otros. Es a partir del malestar colectivo infringido por la
trasnacional minera y con la colaboracién de actores sociales exter-
nos al contexto, que se comienza a modificar su percepcion sobre la
naturaleza y consecuentemente a revalorarla e iniciar la lucha por la
defensa de los recursos naturales.

Uno de los factores claves, para este cambio de conciencia, lo
constituye un mensaje teolégico de caracter humanista y critico de
la realidad. Dicho mensaje es pertinente a quienes comulgan una
ideologia liberadora, que aunada a las decenas de afios de exclusion
y las experiencias reivindicativas de gremios locales y campesinos,
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encontré tierra fértil para su propagacién y reorientacién de la re-
lacién con el ambiente, hasta el punto de enfrentarse en una lucha
asimétrica ante los intereses transnacionales. Esta confrontacién se
da en diversas villas que va desde el cabildeo politico hasta la presion
social en las calles.

Inicialmente la organizacién fue constituida por aproximada-
mente treinta miembros de diversas religiones, ideologias, profesio-
nes y edades confluyentes en la regiéon. Su consolidacion es lograda a
través del transcurso de la lucha y su experiencia organizativa, llevan-
dolos a descentralizar el comité, formando de esta manera comités
locales en aldeas y caserios de la regién; no obstante, como meca-
nismo de defensa ante los embates de las autoridades estatales y la
transnacional, el CAVS practica la Democracia Centralizada, siendo
manejada su direccién por quienes iniciaron la lucha a peticién de la
Asamblea General.

Entre el repertorio de acciones ejecutadas por la transnacional se
identifican una serie de estrategias y ticticas encaminadas a destruir
esta organizaciéon. Las mismas van desde intimidaciones, querellas
legales, componendas politicas, sobornos y camparias de despresti-
gio en las comunidades; sin embargo las movilizaciones, campanas
de concienciacion y la incorporacién de nuevos actores sociales han
despertado en gran parte de los pobladores una naciente conciencia
ambiental y de protecciéon de sus recursos, contrarrestando los ata-
ques de la minera y sus aliados.

La fuerte participacién de los pobres ha sido otro de los factores
de mayor peso que han consolidado al movimiento, sumandose de
manera consiente a las acciones desarrolladas por el Comité, espe-
cialmente en aquellas masivas, como las tomas de la minera, de ca-
rreteras y las marchas multitudinarias hacia la capital. De esta misma
forma es frecuente encontrar campesinos, obreros y amas de casa en
las Juntas Directivas de los comités locales, donde desempeian roles
de direccién, asi como actividades de organizacién y concientizacién
en sus comunidades.

Actualmente en la regién se constata un cambio en la percep-
ci6én acerca del ambiente y el respeto al mismo. El proceso de con-
cienciacién manifiesta resultados positivos en funcién de las masi-
vas campafias de reforestacion, vigilancia de bosques y camparias de
socializaciéon impulsada por jévenes y los principales frutos radican
especialmente en los pobres, quienes dependen directamente de los
recursos provistos por la naturaleza en materia de agua, cultivos y
material de construccion.

La conciencia ambiental experimentada entre las clases despo-
seidas de la regién contrasta con las acciones y discursos de quienes
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ejercen el poder econémico. De ahi que, por ejemplo, pequefios em-
presarios y comerciantes locales comulguen con los intereses de la
transnacional, debido a que los exiguos recursos econémicos genera-
dos en materia de salario por parte de la minera han producido una
dinamica econémica que ha sido capitalizada por estos empresarios.
Este crecimiento se queda corto ante la aparicién de enfermedades de
la piel, de las vias respiratorias, escasez de agua, contaminacién de
suelos y rios.

Esta nueva relacion sociedad-naturaleza impulsada por el co-
mité traspasa la barrera cultural, conduciéndola a un plano politico,
convirtiendo el tema ambiental y especialmente lo concerniente a la
mineria a cielo abierto en un tépico de agenda publica. Obviamente,
encuentra enormes obstdculos en la élite politica nacional que defien-
de férreamente los intereses transnacionales, 16gicamente haciendo
de oidos sordos al clamor popular de los pobladores conscientes del
Valle. A pesar de la poca incidencia en las esferas politicas del pais, las
principales conquistas han sido en el plano social.

Simultaneamente al trabajo emprendido a nivel local, el Comité
ha sido un referente de la tematica de lucha contra la destruccién de
los recursos naturales propiciados por la industria minera. Desde su
constitucién ha entablado relaciones con organizaciones populares
y no gubernamentales afines, sirviendo como prototipo organizativo
para impulsar nuevos movimientos a lo largo del pais. Adicional-
mente ha permitido la formacién de una plataforma de lucha amplia
con entidades similares, otorgdndole en la actualidad la direccién de
dicho frente.

La experiencia del Comité ha demostrado la colusién entre ca-
pital transnacional, politica y justicia nacional. Un aspecto impor-
tante para comprender la intensidad de la lucha emprendida por
esta organizacion, es la conformacién de una alianza multisectorial
con diversos actores de la sociedad civil en procura de una nueva
Ley de Mineria, lo que por disposiciones judiciales quedé tinica-
mente en una reforma de 13 articulos catalogados como inconsti-
tucionales. La que posterior al Golpe de Estado fue revertida por el
poder judicial beneficiando de manera evidente a la minera, dejan-
do entrever el desinterés de las autoridades por la preservacion de
los recursos naturales.

Un estudio refrendado por la Asociacién Hondurefia de Organiza-
ciones No Gubernamentales (ASONG) en 2008, sefiala que algunas de
las estrategias implementadas por el Estado de Honduras para prote-
ger a las industria minera son: la falta de formalismos en la presenta-
cién de denuncias, retraso inexcusable e inexplicable en los procedi-
mientos de investigacién, remocién de funcionarios que han cuestio-
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nado e incluso condenado a Entremares, elaboracién de informes asi
como la renuencia a brindar informacién publica sobre los controles
aplicados a las industrias mineras y retraso en la reforma a la Ley de
Mineria entre otros (Pastoral Social Caritas Arquidiocesana, 2008).

La experiencia acumulada por el CAVS ha despertado interés en
la regién. Desde hace unos afios es parte activa de una red regional
que impulsa reformas a las leyes de mineria en cada uno los paises
centroamericanos, en colaboracién con organizaciones internaciona-
les encargadas de velar por los derechos humanos y ambientales. Lo
anterior se vuelve ineludible en el actual contexto de globalizacién o
neocolonialismo, donde en cada pais esta problematica se manifiesta
con diferentes matices, pero bajo la misma légica de usufructo y dete-
rioro de recursos naturales.

El caracter democrético de este movimiento social ha converti-
do la via juridica en uno de sus escenarios de contienda; sin embar-
go, no es el unico. El agregado social ha propiciado las condiciones
idéneas para movilizar el descontento de los pobladores, teniendo
como fruto, el cierre de operaciones de la empresa para el 2011; no
obstante el recelo a la aplicacién de la justicia y la conciencia forjada
a lo largo de la década de lucha vuelven insuficiente dicha accién,
hasta el punto que en la actualidad los pobladores exigen la indemni-
zacion por los dafios causados y algo muy concreto es la exaccion de
la reforestacién y saneamiento de la totalidad del drea usufructuada
por la transnacional.

El Valle de Siria ya no solamente es reconocido por ser una regién
vasta en oro, sino también por la resistencia de sus pobladores, capa-
ces de emprender acciones para revertir una situacién de calamidad
socioambiental. Como todo proceso, la construccién de una nueva
conciencia ambiental es lenta, encontrandose inconclusa, pero con
altas proyecciones de crecimiento sobre todo entre la juventud. Las
expectativas de los dirigentes se encaminan a profundizar sobre las
causas tltimas que provocan la explotacion irracional de sus recursos,
por consiguiente, esto llevara a modificar su relaciéon con los mismos
y enfrentar la amenaza del cambio climéatico por medio de la preser-
vacion y el uso racional de la naturaleza.

Estas expectativas son sostenidas por cimientos éticos. La rela-
cién sociedad-naturaleza es percibida bajo una visién holistica que
supera la conciencia ambiental, ubicando ambos elementos como ac-
tores interdependientes. Con respecto al ambiente, el presidente del
Comité Ambientalista de Valle de Siria, afirma:

Es la parte que nos ayuda a vivir, es légico, si no hay protecciéon: no hay
arboles, no hay agua y sin todo eso moririamos irremediablemente. Enton-
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ces, en funcién de eso hemos trabajado, han habido distintos presidentes
desde la fecha en que hemos empezado y nunca alguno de los compaiieros
ha dicho: yo soy de este partido y yo voy a proteger mi partido. Vemos la
realidad en que vivimos, una cosa es la politica y otra es la realidad que se
vive en el campo y la de quienes explotan la naturaleza. Porque sin bosques
no hay vida, todo desaparece; por eso son cosas necesarias de proteger y
eso es lo que ha hecho mantenernos unidos, unidos porque hemos hecho a
un lado todo lo que podia separarnos. (Martinez, 2010)

CONSIDERACIONES GENERALES

La comunidad mundial converge en que el cambio climatico es una
amenaza latente que posiblemente provoque desastres a nivel global,
especialmente en los paises del Sur. Este consenso reafirma la no-
cién de que son los pobres los mas afectados, por ende, deberian ser
los més interesados en tratar de modificar su situacién de vulnerabi-
lidad, la que ha sido construida socialmente a lo largo de la historia.
En consecuencia, las decisiones que se tomen en el presente deben
girar en funcién de enfrentar los factores que causan las condicio-
nes que los ubica en esa situacién, dichas decisiones transcienden el
plano ambiental, permeando las dimensiones politica y econémica
de la sociedad.

Estos cambios anhelados por los pobres incorporados a estos
movimientos sociales no son producto de imposiciones externas, sino
todo lo contrario, surgen espontaneamente como respuesta a acciones
de grupos de poder econémico y politico, quienes en su afan de lucro
rompen la homeostasis entre naturaleza y sociedad, que de alguna
manera ha persistido en sus comunidades. Las acciones impulsadas
por los pobladores reflejan el disgusto ante un sistema econémico y
social que irrespeta los recursos naturales, reduciéndolos a simples
mercancias capaces de generar riqueza econémica.

Estas instancias organizativas surgen del clamor popular, par-
tiendo de sus experiencias particulares emprenden acciones encami-
nadas a enfrentar a los depredadores del ambiente. El enfrentamiento
directo contra un sistema econémico, difusor de ideas antiambienta-
les vuelve asimétrica la contienda, debido a la ausencia de recursos
por parte de los Movimientos. Para empeorar el asunto en Honduras,
la cultura de depredacion de los recursos naturales no compete Gni-
camente a los empresarios nacionales y transnacionales, sino que es
una politica de Estado manejada a través de una agenda oculta que
histéricamente ha servido para enriquecer a unos pocos y profundizar
las condiciones de pobreza de la mayoria.

Estos conflictos, con la mineria a cielo abierto y la deforestacién
inicialmente, surgen como perjuicios a la salud de los pobladores. A
medida en que los agraviados confrontan a los causantes de dichos
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problemas se configura una accién colectiva organizada. Construyen-
do una conciencia ambiental que permite darse cuenta que los da-
fios fisicos son infimos en comparacién a los ambientales. Es a partir
de estos procesos de lucha organizada que los mismos producen una
serie de estrategias orientadas a difundir su mensaje, especialmente
dirigidos a los pobres, quienes en buena proporcién se involucran in-
condicionalmente a desarrollar tareas y acciones en pro de la preser-
vacién de los recursos y el crecimiento de sus movimiento.

Con el objetivo de defender los recursos naturales, los proce-
sos organizativos son impregnados de principios humanistas. La
misma se traslada al plano inmaterial, encontrando respaldo en el
respeto al derecho a la vida, ya que el defender las fuentes de agua
y el bosque significa defender su propia vida, en virtud de que de
estos surge la misma. Estos principios se materializan en la lucha a
partir de la cohesién social que generan, reproduciéndose a lo largo
del movimiento y fungiendo como la base sobre la cual el mismo
se construye.

Las estrategias de lucha, van en consonancia a los principios de
respeto, amor y verdad, entre otros. Consecuentemente, las acciones
emprendidas tanto por el CAVS como por el MAO, aunque radicales
en algunos de los casos, se caracterizan por su pacifismo y el respeto
al Estado de Derecho, hasta el punto en que prefieren el sacrificio
personal al enfrentamiento y buscan simultdneamente desde las vias
sociales y legales incidir en las politicas publicas, tendientes a derogar
y reformar leyes. De hecho, el principal éxito reside en la creacién de
una conciencia ambiental basada en la justicia social.

Esta conciencia de justicia social penetra la dimensién ambien-
tal, impregnandose en el imaginario colectivo. Ademas se ubica en el
plano social a través de la lucha, enfrentandose a una construccién
histérica arraigada en el afan de lucro, por encima no solo de los re-
cursos naturales, sino del mismo ser humano. Dicha posicién encuen-
tra fuerte barrera en las élites econémica y politicamente poderosas,
asi como de los desposeidos, cuya conciencia ha sido absorbida por
este proceso histérico de socializacién que le induce al consumismo y
la desorganizacién. De esta manera lo sintetiza el Presidente del MAO:

En Honduras es rara la persona que mira por un bienestar comun, prime-
ro miramos lo econémico y si queda tiempo miramos lo comun. Debe ser
lo contrario: primero miremos por un pueblo que esta fregado y después
vemos por lo econémico; pero todos los que estamos formando parte de
MAO lo hacemos ad honorem, ninguna persona tiene un salario, nosotros
lo hacemos ad honorem. (Martinez, 2010; énfasis propio)
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Amparados en el poder politico, estas élites a lo largo de la historia,
desde la colonia, han conducido a gran parte de la poblacién a una
situacion de sometimiento. Lo anterior ha sido propiciado a través de
la configuracién de marco legal totalmente contrario a los intereses de
los pobres, por consiguiente, la inexistencia de politicas econémicas
y sociales orientadas a desarrollar el pais, ha sido la constante. En los
raros casos en que se han tratado de impulsar, las mismas se funda-
mentan en una cultura de la depredacién de los recursos naturales,
beneficiando a las élites econémicas nacionales y transnacionales, en
detrimento de las mayorias.

Un elemento sustancial en la dindmica de estas formas de accién
colectiva, lo constata el rompimiento de las barreras territoriales en
cuanto a la defensa de recursos naturales y la difusién de una concien-
cia ambiental. Esta situacién ha tomado matices tanto a nivel nacio-
nales como centroamericano de una lucha por justicia socioambien-
tal, la misma puede ser considerada como una conquista ostensible,
debido a que gracias a esta estos movimientos se han propiciado leyes
y reformas que en teoria mejoran las condiciones de los recursos, pero
en la practica son irrespetadas por las élites que controlan el poder.

Ambas organizaciones plantean claramente las causas que origi-
nan la problematica socioambiental en el pais. Del mismo modo es-
tablecen que la misma es repercusién de un problema de escala mun-
dial; de hecho el discurso y las acciones tanto del MAO como del CAVS
contemplan una forma de concebir la relaciéon sociedad-naturaleza
diferente a la difundida por el neoliberalismo. La concepcién de esta
relaciéon es producto de un proceso dinamico de lucha y reflexién,
alimentada de los valores y creencias surgidas de los pobres y las agru-
paciones sociales que confluyen en los mismos.

La voragine depredadora de los recursos naturales tanto a nivel
local como global es incesante, tanto enemigos consientes o incons-
cientes como quienes luchan por el ambiente son y seran victimas de
los desastres que pueda originar el cambio climatico. De aqui, que la
alternativa al alcance de los pobres, es la organizacién y la conciencia-
cién, debido a que a partir de estos bastiones se pueden combatir po-
liticas y conductas antiambientales por medio de la presién de la base
social. Solamente desde la defensa de los recursos naturales a través
de la justicia social es posible orillar a los Estados a instituir leyes y
politicas encauzadas a desacelerar el proceso de cambio climatico.
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VULNERABILIDAD AMBIENTAL
Y REPRODUCCION DE LA
POBREZA URBANA

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE SU RELACION
EN TERRITORIOS PERIFERICOS
DE CIUDAD DE LA HABANA

AMODO DE INTRODUCCION: PRESENTANDO EL PROBLEMA

La pobreza y su reproduccién constituyen temas de importancia ca-
pital e implican para las ciencias sociales un compromiso ético inelu-
dible. Segiin Mayra Espina (2008) estos son procesos multidimensio-
nales, cuya expresién y condiciones de reproduccién, lo constituye la
vulnerabilidad también multidimensional de aquellos que los pade-
cen. Las vulnerabilidades pueden estar causadas por las limitaciones
y riesgos que el entorno en que viven los grupos, implican para sus
condiciones de vida, sesgando las posibilidades de alcanzar su pleno
desarrollo (Sen, 1988). Ese entorno o medio ambiente se constituye
por el conjunto de factores fisicos naturales, socioeconémicos, poli-
ticos y culturales que se relacionan con la vida de los seres humanos
por varias generaciones. Dicha red de interrelaciones se produce de
manera desigual segtn territorios y grupos sociales distintos. De ahi
que el presente estudio indague acerca de las relaciones de produc-
cién entre vulnerabilidades ambientales y pobreza, en este caso en
territorios periféricos urbanos.

Profesora asistente e investigadora del Departamento de Sociologia de la Univer-
sidad de La Habana
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En los mérgenes de las ciudades mas importantes, sobre todo por
los procesos de inmigracion interna (Figueroa, 1986), han proliferado
asentamientos periféricos cuya caracteristica definitoria es su creci-
miento desordenado y sin pautas de planificacion.

En el caso de Cuba, la poblacién urbana excede ya el 75% de la
poblacién total (ONE, 2002: 173). Dicho crecimiento no siempre ha
estado mediado por planificacién o pautas urbanisticas, sino también,
entre otros, por procesos espontaneos de asentamientos en las perife-
rias de las urbes principales (Espina, 2008). En cuanto a la pobreza,
aunque esta no tiene una intensidad elevada en el pais, se habla por
algunos estudiosos (INIE)! que en 2006, el 20% de la poblacién total
en Cuba se encontraba en condiciones de pobreza. Gran parte de esta
poblacién vive en zonas periféricas urbanas (Espina, 2008: 181).

Segun se ha puesto de manifiesto en investigaciones realizadas
(Ferriol, Ramos y Afié, 2006; Zabala, 2006) los elementos basicos que
configuran la pobreza en Cuba estan constituidos por bajos ingresos,
insuficientes para cubrir el costo de la canasta béasica de las familias,
y la precariedad de la vivienda, tanto por el déficit habitacional como
por el deterioro progresivo. En ese sentido, en la isla existe una poli-
tica universal preventiva de manejo de las vulnerabilidades sociales y
fisico-naturales. En este marco la cuestién ambiental y sus nexos con
el desarrollo, ha sido una problematica presente desde la constituciéon
de la Republica Socialista?. Sin embargo, desde el punto de vista in-
vestigativo se ha padecido de un exiguo tratamiento de conflictos que
involucrarian una visién mas integral: diferente acceso a recursos na-
turales, espacios de vulnerabilidad y riesgos socioambientales como
procesos complejos e interdependientes (Ver Jiménez, 2008), desde en
una perspectiva multidimensional.

Atendiendo a lo planteado, este estudio busca conocer qué sucede
en aquellos territorios periféricos de la ciudad capital que no han sido
beneficiados con proyectos de transformacién de ningtn tipo®. Su ob-

1 Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas.

2 Enlas legislaciones medioambientales del pais, se abordan temas como la regula-
cién para el uso racional de los recursos, reconociendo la vinculacién que tienen con
el desarrollo econémico y social, con el bienestar y la seguridad de la sobrevivencia
humana (Ver Ley 81 del Medio Ambiente).

3 En Ciudad de La Habana existen proyectos comunitarios como los Talleres de
transformacion Integral de los Barrios, que han denotado un reconocimiento oficial
de la influencia que ejercen las vulnerabilidades ambientales en la de reproduccién
de la precariedad, y la necesidad de mayor atencion a los grupos que se aglomeran en
condiciones de desventaja e insalubridad en territorios marginales. Mas solo existen
alrededor de 20 de estos TTIB en Ciudad de La Habana y no han sido replicados en
otras provincias. Estos proyectos cuentan con programas de transformacion social,
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jetivo general consiste en analizar cémo se relacionan entre si las vul-
nerabilidades medioambientales que afectan a un grupo de familias
pobres que habitan estos territorios con los procesos de reproduccién
de la pobreza que experimentan dichas familias en la actualidad.

El desarrollo de la investigacién asumi6 dos presupuestos teéri-
cos de especial importancia. Por un lado, se parte del criterio de no
limitar el concepto de medio ambiente como naturaleza en el sentido
tradicional, sino asumirlo desde un enfoque complejo que integre ade-
mas dimensiones socioeconémicas y politicas (Delgado y Sotolongo,
2006). Por otro lado, se incorpora el criterio de que la familia es in-
fluenciada como sistema social por el ambiente que la circunda, debi-
do a las relaciones especificas que establece con el mismo (Broderick,
1993). Esto permite proponer que la multicausalidad del proceso que
genera y reproduce la pobreza familiar incluye los modos en que las
familias se relacionan con las limitaciones que el entorno establece
para sus estrategias de desarrollo. Asi, es posible identificar vulnerabi-
lidades que tienen como base la situacién ambiental y que juegan un
papel en la reproduccién del fenémeno de la pobreza.

El estudio empirico en este caso sera una fuente de problemati-
zacién y reflexion sobre las relaciones medio ambiente-pobreza, de
escasa atencion en la academia cubana. Para su desarrollo, esta inves-
tigacion abordé algunos subtemas como objetivos especificos.

En primer lugar se buscé caracterizar las condiciones medioam-
bientales —fisico naturales, socioeconémicas y politicas— actuales
de las familias pobres que habitan en asentamientos irregulares pe-
riféricos de Ciudad de La Habana, y las vulnerabilidades ambientales
que se asocian a ellas en cuanto limitantes del desarrollo de la vida
familiar. Al mismo tiempo, fueron analizadas las percepciones sobre
tales condiciones y vulnerabilidades que construyen las familias po-
bres de los territorios escogidos, y las estrategias de enfrentamiento
que desarrollan para hacer frente tanto a la pobreza como al impacto
agudizado de las vulnerabilidades ambientales que caracterizan sus
condiciones de vida.

Por ultimo, a modo de cierre analitico, se intent6 reflexionar acer-
ca de los modos en que las condiciones y practicas mencionadas se
convierten en factores condicionantes de la reproduccién de la po-
breza para estos grupos en estos territorios. La propuesta metodol6-

cultural e infraestructural y sus metodologias de intervencién son participativas (Da-
valos, 2004). Estos talleres han logrado resultados en la solucién de algunas proble-
maéticas asociadas a la pobreza en estas areas, y ayudado a identificar vulnerabilida-
des presentes en ellas, que evidentemente afectan las condiciones de las familias que
alli viven (Ver Coyula, 1999).

81



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

gica para abordar estos temas fue de corte cualitativo y exploratorio,
a partir de la aplicacién de entrevistas a expertos e informantes claves
de los barrios, observaciones encubiertas no participantes a las zonas
escogidas y entrevistas en profundidad a familias seleccionadas me-
diante el procedimiento de bola de nieve.

La estructura del presente trabajo cuenta con un acépite donde
se discuten los principales presupuestos para abordar el tema. Se-
guidamente, se ubican los apartados donde se exponen los principa-
les resultados y razonamientos elaborados a partir de la aplicacién
de la metodologia utilizada; y por dltimo a modo de conclusiones,
se ubica una seccién donde se intenta dar cuenta desde el enfoque
teérico asumido y la informacién construida, de potenciales certezas
sobre el tema.

FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS PARA EL ANALISIS
AMBIENTE, VULNERABILIDAD, POBREZA Y ESTRATEGIAS
FAMILIARES. DEFINICIONES Y RELACIONES
Partiendo de Delgado y Sotolongo, este trabajo asume la necesidad de
una visién del mundo que lo conciba como un todo integrado més que
como una discontinua coleccién de partes. Esta perspectiva compleja
integradora entiende la realidad como trama de relaciones inacabada
y se enfoca hacia una matriz de relaciones que incluye determinacio-
nes reciprocas (Espina, 2010: 101).

En esta perspectiva, el anélisis de las condiciones ambientales
y su interrelacién con los procesos de reproduccién de la pobreza
intentard centrarse en tres dimensiones sensibilizadoras del am-
biente, siempre asumiéndolas como divisiones analiticas o subre-
des de relaciones:

- Ambiente fisico natural: es el conjunto de condiciones fisicas,
sanitarias y de infraestructura urbanas del territorio donde se
asienta la familia en cuestién y sus propias condiciones de vi-
vienda. También la frecuencia y severidad de eventos clima-
ticos en la zona que los han afectado y afectan con especial
mencién de los procesos asociados al cambio climatico.

- Ambiente socioeconémico: en este ambiente se incluyen los
factores de tipo estructural —educacién, empleo, salud, entre
otros— y simbdlico —sentido de la desigualdad, privaciones,
etc.— que caracterizan las condiciones de vida de las familias
y la comunidad, también se incluyen factores como las capaci-
dades productivas y laborales, la disponibilidad de programas
y redes sociales de apoyo social, y relacionados a la superacion
de vulnerabilidades ambientales, en el territorio.
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- Ambiente politico: alude aqui a las posibilidades de participa-
cién de las familias, dadas por la existencia y eficacia de la red
de instituciones y mecanismos de didlogo e informacién que
permitan su incidencia mediante demandas, quejas, sugeren-
cias o capacitacién.

De este modo, la vulnerabilidad se asocia a las condiciones de riesgo
y dificultad que inhabilitan de manera inmediata o en el futuro a los
grupos afectados para la satisfaccién de su bienestar —en tanto sub-
sistencia y calidad de vida— en contextos socio-histéricos territorial y
culturalmente determinados. Para entender estos procesos se requiere
de una combinacién compleja de los procesos ambientales.

Las condiciones medioambientales constituyen vulnerabilidades
cuando limitan el desarrollo integral de las potencialidades y derechos
humanos de las personas. Por tanto, las vulnerabilidades contribuyen
a la existencia del fenémeno de la pobreza en la medida en que refuer-
zan las condiciones que pueden entenderse como causas o factores de
reproduccién de la misma.

De este modo, vulnerabilidad social y pobreza no son equivalen-
tes. La pobreza, en efecto, tiene un caracter especifico en cuanto cons-
tituye una situacién de carencias econémicas, espirituales y materia-
les, que se traduce en privaciones y desventajas econémico-sociales
que impiden la satisfaccién adecuada de las necesidades humanas
esenciales y el despliegue de una vida normal (Espina, 2008).

En las visiones mas completas del anélisis de la pobreza resalta
el criterio de la participacién como un factor clave (Sen, 1988). Por
participacion se entiende, en este caso, el paso de las personas a su rol
de sujetos y no de simples objetos de practicas externas. Esta asuncion
de su papel de sujetos esta dada por su influencia directa en aquellos
asuntos intimamente vinculados a sus practicas (Alejandro, 2008: 70).

La reproduccién de la pobreza ocurre cuando el ciclo de exclu-
sion sistémica se hace crénico. Este ciclo limita las posibilidades de
acceso de los pobres a las oportunidades de superacién que el sistema
social ofrece. O cuando no hay —o no se utilizan— vias o canales de
acceso, o posibilidad para los pobres de acceder a los patrones de
vida normales de la sociedad. Estos fenémenos hacen que la inca-
pacidad para la movilidad social —estancamiento social— de estos
grupos se traspase de generacion en generacion, o durante el curso de
toda la vida de un individuo o familia contribuyendo a la circularidad
de la pobreza.

Algunos presupuestos sistémicos sobre la vida familiar permiten
sostener la relaciéon vulnerabilidad ambiental-reproduccién de la po-
breza familiar. Asi, las concepciones sistémicas sobre la familia (Bro-
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derick, 1993) apuntan que el sistema familiar mantiene transacciones
formales e informales de bienes, servicios e informacién a través de
sus fronteras con otros sistemas sociales. Las transacciones informa-
les operan mediante los contactos sociales con parientes, vecinos,
amigos, compafieros de trabajo, parejas sexuales y conocidos, mien-
tras las formales son aquellas que se dan entre los miembros de la
familia con instituciones como los servicios sociales, iglesia, agencias
de gobierno, entre otros.

Los estudios familiares asumen que las familias son sistemas
que usualmente se orientan hacia el logro de metas que pueden for-
mar parte de un proyecto planificado racionalmente o acciones con
un alto grado de espontaneidad. Las estrategias de enfrentamiento
constituyen acciones cotidianas encaminadas a maximizar su aptitud
para enfrentarse a entornos fisico-naturales y sociales adversos. De
igual modo, se orientan a disminuir el stress que las vulnerabilidades
ambientales provocan en el desempefio de la familia, o reducir o eli-
minar las dificultades familiares en el logro de alguna meta superior
que implique movilidad o adaptaciéon. También se habla de estrategias
para influenciar el ambiente, buscando su transformacién para facili-
tar progresos en la superacion de las dificultades.

En general, estos son procesos complejos de adquisicién, cons-
truccién, intercambio y uso de recursos disponibles, para resistir y
ajustarse al impacto del entorno (Olson et al., 1983). Sin embargo, en
muchas ocasiones tales estrategias cristalizan en formas inadecuadas
de relacién de la familia con la estructura y el sistema social, estabi-
lizando su situacién de exclusién en relacion a estos e institucionali-
zando la reproduccién de la pobreza (ver Pefia y Proenza, 2009).

La pobreza familiar esta relacionada con el despliegue de sus re-
cursos, y su capacidad de organizacién para manejarlos. Igualmente
se relaciona con los mecanismos de afrontamiento disponibles y las
contingencias externas que afectan al grupo (Hossain, 2005). Los mo-
dos de accién familiar se basan en ciertas maneras de concebir la rea-
lidad, en percepciones que crean los miembros en relacién al entorno
y a su lugar en él. La percepciéon denota el conjunto de opiniones,
valoraciones y concepciones que los sujetos elaboran en torno a dife-
rentes objetos y se conforma en estrecha relacién con las condiciones
estructurales y objetivas que le sirven de marco o contexto (ver Berger
y Luckmann, 1998).

PAUTAS METODOLOGICAS DE LA INVESTIGACION

Esta investigacién opt6 por una estrategia metodolégica de corte cua-
litativo, exploratorio, descriptivo analitico y transversal. El disefio co-
rrespondiente incluyé6 entrevistas en profundidad a los jefes de hogar
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de un grupo de familias pobres que habitan territorios periféricos de
Ciudad de La Habana; la revisién bibliogréfica; entrevistas semies-
tructuradas a informantes clave, y observacién directa no participante
y encubierta en los territorios escogidos para esta investigacién, de
manera complementaria. La informacién recabada fue procesada a
partir del sistema de cédigo abierto, posibilitando flexibilidad en los
analisis, de modo que las definiciones teéricas sirvieran de ejes anali-
ticos y no de categorias estrechas prefijadas.

Para analizar las conexiones existentes entre reproduccion de la
pobreza y vulnerabilidades ambientales, ademaés, fueron analizadas
las condiciones particulares de vida de la familia escogida, y se procu-
r6 comprender sus experiencias de relacién con el ambiente y los mo-
dos en que estas contribuyen a explicar su situacién actual. Tal, por
ejemplo, la interaccién de la familia con el medio institucional, con la
situacion fisico-sanitaria y el cambio climatico, y estrategias de vida
donde se involucre dicho medio. En lo relativo a las condiciones de los
barrios, este analisis se complementé con las observaciones directas,
y las entrevistas a los informantes claves —funcionarios de gobierno
local, lideres formales, entre otros— y a las propias familias.

Para el estudio fueron escogidas tres comunidades: una en San
Miguel del Padrén (Alturas de San Miguel), una en Arroyo Naranjo
(El Moro) y una en Boyeros (La Catalina). Las familias fueron selec-
cionadas mediante el procedimiento de bola de nieve, garantizando
que cada una llevara mas de cinco afios viviendo en la localidad. En
total fueron entrevistadas 19 familias —13 (68%) dirigidas por mu-
jeres y 6 (32%) por hombres— y 5 informantes clave (presidentes de
CDR, y delegados?), asi como 5 expertos en el tema del medio am-
biente y la pobreza.

FAMILIAS ESCOGIDAS PARA EL ESTUDIO:

PRESENTACION DE LOS CASOS

Para ubicar los casos de estudio en el analisis es imprescindible cono-
cer de antemano las caracteristicas socioestructurales de las familias:

4 Los CDR (Comités de Defensa de la Revolucién) son organizaciones de masas a
nivel barrial, a los cuales pertenecen por derecho y costumbre todos los miembros
de una comunidad. Su unidad de existencia basica son las cuadras y en cada una hay
un 6rgano directivo —presidente, vigilancia y activistas—. Su funcién fundamental
es mantener organizada y alerta a la poblacién. Para mas informacién ver <www.
radiorebelde.cu/50-revolucion/historia/organizaciones-masas.html> o <www.cdr.cu/
index.php/iquienes-somos>.

Los delegados por su parte, son los representantes de la circunscripcién —conjunto
pequefio de cuadras— a la asamblea de gobierno municipal —gobierno local— ver
<www.parlamentocubano.cu/>.
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11 de las 19 estan compuestas por entre 3 y 6 personas; 4 por 7, 8 o
mas personas, y 4 por solo 1 o 2. El total de personas en los hogares es
de 80 y el tamafio promedio es de 4,2 miembros por hogar.

En ninguna de las familias analizadas hay un jefe de hogar cuyo
nivel educacional sea universitario, y entre los miembros del total de
las familias solo hay tres graduados de nivel superior. El nivel edu-
cacional mas representado en estas personas es el técnico medio y el
secundario. Esto indica los bajos niveles educativos alcanzados por
esta poblacién.

Resulta interesante que los individuos més jévenes sean los que
han alcanzado mas altos niveles educativos, mientras las personas
de mas de 50 afios sean las de menor nivel de educacién terminado.
Esto tiene sentido al considerar que las personas de menor edad han
podido beneficiarse de la red de servicios de educacién garantizados
universalmente y de forma obligatoria por el Estado y sus politicas
sociales desde el triunfo de la Revolucién (Alvarez y Motar, 2004).

También resulta significativo el alto indice de prevalencia de dis-
capacidad funcional, mental o fisico-motora presente en las familias
estudiadas. Al respecto, llama la atencién el caracter multiproblema-
tico de las familias pobres que habitan estos territorios. Asi, 6 de las
familias entrevistadas tiene algiin miembro con discapacidad de al-
gun tipo, y una tiene 4 miembros con esta condicién. Esto abre nue-
vas interrogantes sobre la relacién pobreza-discapacidad para futuros
acercamientos al tema.

CONDICIONES FISICO-NATURALES: VULNERABILIDADES

Y ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMIENTO

CARACTERISTICAS FISICO-NATURALES Y VIVIENDA.

FUENTES DE VULNERABILIDAD

Los tres barrios demuestran numerosas limitaciones en su infraes-
tructura. Practicamente todas las calles, callejones y aceras estan en-
tre regular y mal estado. Si bien algunas zonas cuentan con servicios
como electricidad y alumbrado publico, en otras estos servicios ma-
nifiestan irregularidades alarmantes, como su ausencia parcial o total
segun su cercania a la calle principal que conecta cada barrio con
el resto de la ciudad. En cuanto al suministro de electricidad a resi-
denciales, las viviendas ilegales que carecen de autorizacién formal
de acceso al servicio lo obtienen mediante desvios directos del cable
central, llamados “tendederas”.

En relacién al saneamiento, todas las calles de los tres barrios
estén sucias, con desechos y basura sin medio de recoleccién visible.
Esto demuestra la ausencia de estrategias oficiales o comunitarias de
saneamiento estable, y conductas sanitarias inadecuadas: “Aqui hay
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una gran cantidad de calles afectadas [...] con la indisciplina de la po-
blacién se une la mala gestién de las administraciones” (Declaracién
de un delegado).

Por otra parte, es comun a los tres barrios el gran nimero de
fugas de aguas limpias o albafiales. Esto pone en evidencia el pésimo
estado de las redes sanitarias y de suministro de agua, que en algu-
nos casos se acentia por la combinacién de estos salideros con la
acumulacion de desechos de todo tipo que convierten el area en un
foco de insalubridad.

Debido al estado deplorable de estas redes, algunas viviendas
colindan con las aguas albanales, que pasan frente a sus puertas o
las rodean. Segtin uno de los delegados a la asamblea municipal del
Moro, la situacién de las zanjas afecta las condiciones de vida del
barrio, pues el mal estado del alcantarillado convierte a las partes ex-
puestas de la zanjas en microvertederos donde son arrojados incluso
animales muertos.

Todo permite sefialar que las condiciones fisico-naturales de los
barrios periféricos abordados son negativas. Su caracteristica funda-
mental es la insalubridad y la falta de higiene comunal. En esta va-
loracién coinciden tanto los funcionarios como las familias, quienes
opinan que dichos factores se constituyen en situaciones de riesgo
ante la contaminacién por desechos, y el peligro de propagacion de
enfermedades como el dengue o la leptospirosis.

Este deterioro de la sanidad de los barrios se combina con la si-
tuacién de los inmuebles, una parte significativa de los cuales esta en
regular o mal estado. Es comun el uso de materiales de desecho para
la construccién de cercados o partes componentes de algunas vivien-
das. En casos observados en Alturas de San Miguel y la Catalina, la
ocupacion ilegal de algunos locales acentta el nivel de marginalidad
de estos asentamientos.

En las viviendas de las familias estudiadas, resaltan casas cu-
yos materiales de construccién predominantes son mamposteria y
madera en las paredes, entre mal y regular estado. Los techos son
mayoritariamente de tejas o madera, sin que ninguno se mantenga
en buenas condiciones. Aunque casi la totalidad de los pisos es de
cemento, hay casos en que son de tierra y todos se encuentran en
mal estado.

Estas cuestiones no ofrecieron diferencias significativas ni en-
tre barrios ni entre familias dirigidas por hombres o mujeres. Esto
podria explicarse por la limitada movilidad en términos de vivienda
en el pais (Pefa, 2005). Las casas que ocupan estas familias han sido
adquiridas de una manera que no ha garantizado una situacién ade-
cuada en este aspecto.
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Segun las historias de acceso a las viviendas que ocupan estas fa-
milias las vias de adquisicion han sido sobre todo mediante herencia
—aunque no mediaran términos juridicos— o traspaso familiar in-
formal. Otras vias han sido la invasién de locales no apropiados para
la habitabilidad o el asentamiento ilegal en solares yermos hacia los
bordes externos del barrio: “Esto era un almacén que [...] y nosotros
tuvimos que venir para aca por necesidad y no hay propiedad ni nada,
porque a mi se me cayé mi casa anterior hace mas de 13 afios y me
meti aqui, esto es ilegal” (entrevista 5). De las ocupaciones legales, la
mas comun en estos casos estudiados es el usufructo gratuito y en
ningun caso la vivienda era propiedad de la familia que la ocupaba.

En cuanto a las condiciones sanitarias de los inmuebles, una
proporcién elevada de conexiones consiste en “tomas” ilegales di-
rectas de las redes centrales de suministro de agua limpia o des-
agiie de albariales. Dichas conexiones en su conjunto estan en re-
gulares condiciones.

En general, todos los jefes de hogar tanto hombres como mujeres
plantean esta situacién de las viviendas como una de las preocupacio-
nes fundamentales. Estas condiciones de vivienda, unida a las con-
diciones estructurales y naturales del barrio, constituyen una de las
vulnerabilidades fundamentales que afrontan estas poblaciones. Ante
tal situacién, estas personas han desarrollado estrategias de resolu-
cién mediante la interaccién con la red de instituciones existentes en
su localidad y municipios, llegando en algunos casos a dirigirse a ins-
tancias de administracién y gobierno provincial y aun nacional: “Yo
le he escrito a todo el mundo [...] uno plantea problemas al delegado”
(entrevista 2). “Nosotros hemos ido a la reforma urbana plantean-
do la situacién” (entrevista 6). Lo planteado, como puede apreciarse,
confirma que el problema de la vivienda constituye un factor critico
para las familias pobres en la sociedad cubana actual (Pefia, 2005).

RELACION CON EL CLIMA. VULNERABILIDAD
ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
En cuanto a la frecuencia, severidad y efectos de eventos climaticos
en la zona analizada y sus afectaciones probables o de hecho a las
familias que habitan estos territorios, en las entrevistas se hizo alu-
sién a haber sufrido ciclones y huracanes, como las manifestaciones
atmosféricas de mayor impacto. En ningin caso se hizo referencia a
otro tipo de suceso como movimiento teltrico, etcétera.

Estos eventos ocurren con cierta frecuencia y todos los entrevista-
dos han experimentado sus consecuencias a los largo de sus vidas. Al
respecto, los impactos mas mencionados han sido las pérdidas totales
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o parciales de elementos de las viviendas como cubiertas, paredes,
carpinteria exterior, etcétera.

Al propio tiempo, hay casos en los cuales esta vulnerabilidad jue-
ga un papel estratégico en los modos de superacién de si misma. Asi,
algunos entrevistados consideran la afectacién de un evento climatico
severo como una via de recibir ayuda de las instituciones especializa-
das que de otro modo no ofrecerian sus servicios: “Nunca me ha afec-
tado directamente un ciclén, no hemos tenido esa suerte, porque esa
es una oportunidad de haber recibido materiales [...] esa via hubiera
sido buena para recibir ayuda, pero no hemos tenido esa suerte” (en-
trevista 2). Aqui se observa la complejidad de un analisis en el que las
condiciones del ambiente natural e institucional generan vulnerabili-
dades, al tiempo que las estrategias de superacién asumen los efectos
de la misma como medio de llamar la atencién institucional.

Las circunstancias descritas constituyen vulnerabilidades en
cuanto la gran cantidad de casas en mal estado pone en riesgo la
estabilidad habitacional y emocional de las familias ante un evento
climatico severo. Por otro lado, la escasa higiene comunal y la desor-
ganizacién urbanistica imperante en estos territorios hacen que las
repercusiones luego del transito de alguno de estos episodios natura-
les vayan mas alla del dafio fisico producido a las viviendas, debido al
riesgo de propagacion de enfermedades transmitidas por mosquitos, y
a que las fases de recuperaciéon necesiten un lapso mayor que en otros
territorios con mejor organizacién. Con ello, el factor sensibilidad del
riesgo se combina con el bajo perfil de la resiliencia, que depende en
alto grado de la intervencién institucional.

Esto hace que estas familias experimenten, como una preocupa-
cién cotidiana, el problema de la vulnerabilidad fisico natural, que
en los barrios analizados se ve agravada por la ausencia de medidas
preventivas comunitarias ante eventos climaticos comunes en la zona
y en el pais en general. Por ejemplo, no se observé en ningtn caso
poda de arboles, lo cual resulta alarmante dado el estado deplorable
de muchas viviendas cercanas y que la temporada ciclénica estaba en
pleno al momento de las observaciones, que es cuando se activan las
estrategias oficiales para esto.

Sin embargo, aunque no se observé una accién que denotara la
preocupacién familiar masiva por este tema, algunas familias han dis-
puesto de medios improvisados para asegurar sus cubiertas de tejas
en caso de vientos fuertes mediante palos, piedras y sacos de escom-
bros. Esto demuestra tanto preocupacién como desconocimiento de
los efectos colaterales de estos medios empleados, puesto que en el
caso de los primeros estos son materiales ligeros ante vientos y lluvias
fuertes, y en el caso del dltimo, al mojarse con la lluvia aumenta su
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peso, lo cual debilita la cubierta de tejas. Esto pone en evidencia la
falta de informacién especializada en este sentido y esta ausencia de
capacitacién genera un reforzamiento de las vulnerabilidades.

Esta vulnerabilidad asociada a factores fisicos y naturales se ve
reforzada por el desconocimiento de los funcionarios y lideres loca-
les, y de las propias familias, sobre las cuestiones relacionadas con
el cambio climético y sus posibles efectos. No existe un dominio del
tema entre los entrevistados, aunque si una nocién de los peligros que
entrafa para la humanidad este proceso. En ese sentido, el discurso
de los entrevistados hizo referencias a problemas como el aumento
de los ciclones y su intensidad, incremento de la temperatura, entre
otros, aunque segun los propios interpelados no hay una conciencia
de lo que esto puede significar para ellos.

ESTRATEGIAS ANTE EL PELIGRO. ¢SE

REFUERZA LA VULNERABILIDAD?

En general, las acciones comunitarias o institucionales como medi-
das oficiales de enfrentamiento y prevencién de las vulnerabilidades
climaticas se enfocan en las acciones impulsadas por la Defensa Civil.
Dichas estrategias se basan en evacuaciones y ofrecimiento de alber-
gue a las familias en riesgo: “Hay un plan de defensa, se evacuan a las
personas, yo misma he tenido gente evacuada en mi casa [...] hay que
obligar a veces a la gente porque no se evacuan a veces por no dejar
las casas” (CDR. El Moro). Ademas, se procura ofrecer materiales
segun la disponibilidad en el territorio y la intensidad de las afec-
taciones a las familias. Sin embargo, si las medidas de evacuacién
demuestran una alta eficacia, no ocurre lo mismo con las acciones
constructivas que contribuyan a transformar la situacién de vulnera-
bilidad del habitat.

En sentido general las familias refieren prepararse para los
eventos climaticos severos anticipandose a la evacuacién para li-
diar con el riesgo. En ese sentido reciben informacién por diferen-
tes canales como pueden ser las orientaciones de los organismos
de defensa civil a través de la televisién y otros medios de comu-
nicacién o la propia intervencién de los lideres de la comunidad.
En algunos casos el acceso a la informacién se produce de manera
oral a través de vecinos y familiares que la transmiten a los demas
y les ofrecen su ayuda.

Asi, la estrategia fundamental puesta en practica usualmente en
estos casos es la evacuacion durante el evento, tanto desde el punto de
vista de los funcionarios como desde el punto de vista de las familias
entrevistadas. Las redes de relaciones de las familias desempefian un
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papel relevante en el proceso, tanto para la trasmisién de informacién
como para acometer acciones de proteccién ante el peligro.

Resulta interesante también que estas familias, que deben eva-
cuarse ante peligros de derrumbes en sus hogares, tienen como estra-
tegia proteger no solo la vida, sino también el escaso equipamiento
de sus hogares. En ese sentido el jefe de familia no procede a la eva-
cuacién sino que se queda en la casa cuidando los bienes: “Yo evacuo
a mis hijos pero yo no me voy de aqui, porque al regreso no sé si me
voy a encontrar con las cosas que dejé” (entrevista 19). Este aspecto en
particular evidencia la desconfianza de estas personas en relacién al
medio social en que viven, al que perciben como una amenaza afiadi-
da al riesgo que significa la intensidad del fenémeno climatico.

Cabe pensar, asi, que tanto las propias condiciones fisico-na-
turales como las estrategias y percepciones para lidiar con ellas
contribuyen a mantener la situaciéon de vulnerabilidad que padecen
estas familias y sus territorios ante los riesgos biolégicos y climati-
cos. Esta situacion refuerza el criterio de Armando Fernandez (2008)
acerca de las limitadas capacidades de generar estrategias auténo-
mas de estos grupos y su alta dependencia de la accién institucional
que promueva practicas més apropiadas ante los posibles riesgos
climéticos o de otro tipo.

AMBIENTE SOCIOECONOMICO: PRIVACIONES Y ESTRATEGIAS
FUNDAMENTALES EN LA INTEGRACION SOCIOECONOMICA
FUENTES DE EMPLEO E INGRESOS PARA LAS FAMILIAS.
VULNERABILIDADES ECONOMICAS
Lo usual en estos barrios es no disponer recursos materiales explota-
bles que puedan redundar en una mayor actividad productiva. Esto
tiene como consecuencia inmediata que la disponibilidad de empleo
en el interior de los territorios sea bastante reducida. Por otra parte,
los casos estudiados indican que el acceso a mejores condiciones de
vida por la via del empleo formal no parece favorecida en estas zonas.
Las fuentes de empleo estatales que se observan en estos barrios
estan fundamentalmente en los servicios, salvo en el caso de La Cata-
lina donde se observa una actividad productiva agricola por la existen-
cia de porciones de tierra cultivable en el territorio. Si bien en el area
de estudio existen algunos pequefios negocios privados, la actividad
econdémica informal es significativa, desde la venta de articulos ligeros
por vendedores ambulantes que pregonan sus productos mientras se
desplazan por las calles del barrio, hasta pequefios negocios que se
hacen desde las propias casas. Este comportamiento se observé en los
tres territorios estudiados y de igual manera en familias dirigidas por
hombres y por mujeres.
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En cuanto a la situacién laboral de los miembros de las familias
estudiadas, la mayor parte con empleo formal tiene vinculos estables
con el Estado. En este grupo de poblaciéon fue bastante escaso el desa-
rrollo de actividades empresariales privadas de pequeria escala, sien-
do mas comun la actividad informal esporéadica para suplir limitacio-
nes del ingreso familiar de manera eventual.

En la mayoria de los casos, los ingresos son en moneda CUP® y
oscilan entre los 200 y los 700 CUP, provenientes de salario estatal o
chequeras de pensiones por discapacidad o jubilacién laboral. En este
sentido, para muchas de estas familias el empleo estatal es una de las
vias de agenciarse ingresos seguros y regulares: “De vez en cuando si
me aparece un trabajito lo hago, por el Estado, porque siempre me ha
gustado trabajarle al Estado” (entrevista 3).

Sin embargo, los salarios estatales a los que pueden acceder estas
personas estan lejos de poder garantizar un consumo de bienes ma-
teriales y culturales suficiente para satisfacer las necesidades de los
hogares. Esto asi sobre todo debido al bajo nivel educacional de esta
poblacién, que le impide una movilidad laboral ascendente. Por esta
razén una de las estrategias encontradas consiste en la recepcion de
remesas esporadicas enviadas por familiares y amigos tanto del inte-
rior como desde fuera del pais: “Yo te digo un dia le pido a este hijo 20
pesos, otro dia le pido al otro” (entrevista 3); “A veces mi familia en el
exterior me envia dinero y a mi yerno le envian a veces sus amistades,
esto es eventual pero ayuda a comprar algunas cosas necesarias” (en-
trevista 4). Otras formas de lidiar con las limitaciones financieras mas
comunes en estos hogares incluyen el acceso a bienes materiales pro-
venientes de amigos, vecinos o parientes que colaboran con la familia
en casos de situaciones dificiles.

Por otra parte, se hacen referencias a actividades econémicas
irregulares como pueden ser las ventas de productos elaborados o cul-
tivados por las familias; la reventa en el barrio de productos adquiri-
dos a bajos precios en otras zonas de la Ciudad u otras actividades de
menor escala: “Cuando aparece la costura, es una cosa que cuando
viene alguien y me la traen, otras veces vendo algo un racimo de pla-
tano, una fruta de mi patio [...]” (entrevista 9). En este sentido, las
vulnerabilidades fundamentales a que se enfrentan estas familias es-
tan relacionadas con la incapacidad de generar ingresos estables me-
diante el empleo formal. En gran medida esto esté vinculado con las
limitaciones de ofertas de trabajo mas remunerado en sus territorios y
por las pocas posibilidades de ascenso laboral en general. Por esta ra-

5 En el pais coexisten dos monedas una convertible a divisas “CUC” y la otra es el
peso tradicional con menor nivel de compra “CUP”.

92



Angela Pefia Farias

z0n, estas personas estan sujetas a fuentes de ingresos irregulares que
no pueden garantizar acceso a niveles de consumo que le garanticen
una canasta bésica o satisfacer sus necesidades familiares.

SERVICIOS SOCIALES DISPONIBLES. LA ALIMENTACION,

SITUACION DE VULNERABILIDAD Y ESTRATEGIAS

La mayor parte de los servicios sociales localizados dentro de las zo-
nas estudiadas corresponden a aquellos que de manera general se en-
cuentran en todos los barrios del pais. Es decir, se relacionan con la
cobertura de las politicas sociales y las redes de distribucién normada
de alimentos y medicinas, asi como instituciones de salud y educa-
cién. A partir de estas politicas en estas zonas funcionan estrategias
para que los grupos de menores ingresos accedan a medicamentos y
otros bienes necesarios para su calidad de vida.

Entre estos programas, tiene especial importancia para las fami-
lias el de entrega de medicamentos gratuitos ante casos de enferme-
dad, lo cual garantiza la seguridad del sistema de salud: “Por ejemplo
yo he necesitado medicamentos y no he tenido para comprarlos y me
lo dan gratuitamente” (entrevista 3). Esta es una de las razones por las
cuales este aspecto no es de los que puedan fundamentar vulnerabili-
dades con base ambiental.

Por otra parte, al interior de estos barrios no hay un movimiento
significativo de transportes motores y no hay circulacién de 6mnibus
ni otro tipo de transporte colectivo. Lo significativo aqui es la escasa
posesién de bienes motores y otros medios de locomocién, lo cual de-
muestra limitaciones econémicas en general y pocas posibilidades de
movimiento al interior de los barrios o desde estos hacia el centro de
la ciudad: “Hace poco me puse muy mal, pero muy mal [...] y nosotros
tuvimos que ir, bueno, tuvieron que llevarme cargada hasta la calzada,
porque aqui no hay medios de comunicacion, esto es como si fuera un
oeste” (entrevista 5).

En relacién a la oferta de alimentos y otros bienes de consumo
de los hogares en el entorno, los vecinos e informantes clave del ba-
rrio consideran que las ofertas son limitadas y que esta es una de las
privaciones fundamentales que experimentan: “Tenemos venta de re-
frescos, tenemos garantizado un comedor comunitario para la gente
de menos recursos, pero aqui no hay muchos servicios sociales de ese
tipo para la gente” (CDR).

Con respecto a la nutricién o alimentacién de las familias, algu-
nas personas refieren en ocasiones no ingerir alimentos calientes en
todo el dia. No obstante en su mayoria refieren hacer de 1 a 3 comidas
diarias y su elaboracion en cada hogar esta asociada a la composicion
interna del mismo, de acuerdo a la edad, situacién laboral y de salud
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de los miembros de los hogares. Asi, aquellas familias donde hay ni-
fios o0 ancianos tienden a hacer desayuno, pero aquellas donde algu-
nos miembros trabajan durante el dia solo realizan como promedio
una comida principal diaria en las tardes:

Yo hago tres comidas al dia porque estoy anotado en el comedor comuni-
tario, aca se cocina una sola vez pero me queda para el almuerzo, y cuando
esta flojo voy al comedor. El desayuno mis hijos me garantizan siempre
algo, no nos vamos sin comer a la cama, pero mis hijos solo comen una vez
al dia, por la tarde porque trabajan, desayunan cuando hay lo que pueden, a
veces solo café, pero siempre se llevan algo a la boca. (Entrevista 3)

En su mayoria, estas familias refieren depender en gran medida de la
adquisicién de suministros ofertados por el Estado a precios subsidia-
dos a través de la red de distribucién normada®. Sin embargo, estas
ofertas solo cubren una parte de las necesidades alimenticias de los
miembros de los hogares. Segiin Mayra Espina, lo distribuido por el
mercado racionado subvencionado garantiza solo el 63% de los reque-
rimientos nutricionales promedio y cubre tinicamente la alimentacién
de entre 13 y 15 dias del mes (Espina, 2008: 176).

Es por esto que las familias estudiadas adquieren otros tipos de
alimentos en los mercados agropecuarios estatales de precios topados
y en su mayoria estos productos adquiridos son frutas y vegetales. Los
entrevistados declaran que solo consumen carne rara vez cuando este
tipo de alimento es proporcionado por la libreta.

Es importante recalcar que las familias con nifios menores de
14 afios y ancianos reciben productos lacteos mediante el sistema
de libreta lo cual permite a estos hogares garantizar desayunos a sus
miembros en alguna medida. En opinién de un entrevistado de La
Catalina, hay familias —aunque no es el caso de ninguna de las inter-
peladas— que asumen el tener méas hijos como una manera de seguir
beneficidndose de estas garantias (entrevista 13).

En general, la cuestién de la alimentacién es una problematica
sensible e implica para familias de bajos ingresos un reajuste de los
gastos totales y un reajuste del consumo de alimentos al interior de
la familia, privilegiando a aquellos miembros mas necesitados como
nifios, enfermos y ancianos en detrimento de otros miembros mas
saludables o resistentes.

Otras estrategias para lidiar con las limitaciones en el consumo
de alimentos que padecen estas familias consisten en producir ali-

6 Estos mecanismos se realizan mediante una libreta de abastecimiento con
que cuenta cada hogar cubano para adquirir estos productos en las bodegas de
los barrios.
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mentos para su autoconsumo en patios y jardines, cuando los tienen.
También, por los escasos ingresos y por las reducidas ofertas en el
4rea, una practica comun es intercambiar los cultivos por otros bienes
de utilidad con vecinos y amigos.

Los comedores comunitarios son muy mencionados por las fami-
lias que se entrevistaron y que tienen entre sus miembros adultos ma-
yores, ya que es a estos a quienes se dirige este servicio. Aun cuando
los entrevistados que hacen uso de este servicio plantean que su canti-
dad es muy reducida, esta oferta es un alivio para las limitaciones que
encaran en su alimentacién.

El problema de la alimentacién en Cuba es uno de los facto-
res en los que se limita el desarrollo de la vida familiar (PMA-Cuba,
2001). Por esta razén, uno de los programas del estado para paliar
el bajo potencial de consumo alimenticio de los grupos més vulnera-
bles son estos comedores, que ofrecen desayuno, almuerzo y comida
a precios subsidiados.

Segtin los entrevistados, el problema en estos comedores es que la
oferta de alimentos es poco variada e insuficiente para las necesidades
alimentarias. Por otra parte, este servicio esta dirigido a grupos vul-
nerables por edad, en este caso ancianos con problemas econémicos,
por lo que las familias a las que estos pertenecen no acceden a este
beneficio directamente. Es importante sefialar que este servicio de co-
medor fue méis mencionado en El Moro que en los otros dos barrios.
Esto pudiera estar mediado por el hecho de que el comedor en esta
barriada funciona con mayor regularidad y organizacién que en los
otros territorios.

Otro problema relacionado con la oferta de servicios en las co-
munidades consiste en las malas condiciones y la falta de higiene de
algunos de los inmuebles donde se ofrecen dichos servicios. Pero lo
mas significativo en relacién a este tema tiene que ver con la valora-
cién de la calidad de las ofertas que hacen los beneficiarios. Por ejem-
plo la inadecuada atencién en policlinicos y médicos de la familia, la
mala calidad de la alimentacién en los comedores comunitarios y la
insuficiente disponibilidad de ofertas recreativas son algunas de las
limitaciones que manifiestan los servicios: “Yo creo que lo que mas
afecta es que el policlinico del barrio no funciona bien, como deberia
ser, a veces tengo que llevarme a mi papa enfermo para que me le den
oxigeno en otro policlinico porque aqui no hay nadie que lo atienda
bien” (entrevista 1); “Yo tengo un comedor que yo cojo el almuerzo, a
mi me dan desayuno almuerzo y comida pero lo que te dan se lo come
un nifo y se queda con hambre” (entrevista 3). Este tipo de criterios
son emitidos tanto en las entrevistas realizadas a las familias como a
los informantes claves.
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Sin embargo, la cobertura de algunos programas de ayuda, como
los mencionados comedores, y el apoyo a pacientes de instituciones
de salud con escasos recursos econémicos, posibilitan ciertos niveles
de satisfaccion elementales a esta poblacion.

La mayor parte de las familias en condiciones de pobreza en los
barrios estudiados tiene alguno de sus miembros en edad escolar, pen-
sionado o sin empleo formal. Esto acenttia el hecho de que la vida de
estas familias transcurra mayormente en el interior del barrio en que
residen, dependiendo de los servicios que en él se ofrecen para la sa-
tisfaccién de sus necesidades.

No obstante, las familias entrevistadas manifiestan algin des-
contento por el impacto real que pueden tener estos servicios en la
superacion de sus condiciones de vida. En general de estas ofertas se
desprenden beneficios materiales importantes para ellas, pero tam-
bién un perjuicio simbdlico significativo. Resulta, como se vera mas
adelante, que la insuficiente calidad de la respuesta institucional en el
territorio se va erigiendo en una vulnerabilidad palpable, pues gene-
ra en estas personas sentimientos de subvaloraciéon o negligencia en
comparacion con otras 4reas urbanas.

RELACIONES SOCIALES Y PERCEPCIONES DE LA POBREZA
Las vulnerabilidades vinculadas a este eje socioeconémico estan re-
lacionadas con los escasos recursos productivos y de disponibilidad
de empleos asi como la insuficiente oferta de servicios de impacto en
la movilidad social, que puedan significar una superacion real de las
condiciones de vida precarias. En cambio, las estrategias que ya co-
mienzan a erigirse como fundamentales tienen que ver con la incorpo-
racion de la institucionalidad al alcance de las familias, y un recurso
imprescindible para su supervivencia: el capital social existente en las
redes de relaciones en las que participan.

En relacién a las condiciones de integracién social de las fami-
lias en las redes de relaciones que existen en el barrio, resaltan las di-
ferencias entre las visiones que se tejen del barrio como un conjunto,
y las que se construyen sobre los vecinos que comparten las vicisitu-
des de la vida cotidiana con estas personas. En este sentido, existen
opiniones sobre el barrio como que “tienen la mente tan negativa
que estan el tiempo pensando en como jugar cabeza, en tomar ron,
en ver en qué momento el que trabaja deja la casa sola para robar”
(entrevista 15). Este criterio es manejado tanto por las familias como
los informantes claves.

Este tipo de opinién denota que la valoracién que las familias
construyen acerca de la proyeccion social de los habitantes del barrio
en que viven se caracteriza por la indisciplina. Estas conductas, au-
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nadas a las escasas posibilidades de recreacién sana en el territorio,
pueden significar limitaciones en la incorporaciéon de préacticas que
redunden en un mejor aprovechamiento de las posibilidades que la
sociedad puede ofrecer.

Por contraste, las visiones de los vecinos cercanos son comple-
tamente distintas: “Acd ya todos se conocen y, por ejemplo, si tengo
un problema en la familia ellos me apoyan, me auxilian” (entrevista
3). El tipo de apoyo o ayuda a la que se refieren en la mayoria de los
casos tiene que ver con el intercambio de bienes de uso cotidiano:
“Cuando estoy enferma me dan medicina, un poco de arroz y asi”
(entrevista 12). En estos casos se evidencia que las redes de relacio-
nes en las que participan las familias, dotadas de capital social que
se activa en momentos de necesidades, juegan un papel importante.

Esto permite constatar el lugar que ocupa la sociabilidad tanto en
la explicacién de criterios negativos sobre el barrio en que viven, como
en la incorporacién del mismo en las estrategias de sobrevivencia. Al
respecto, cabe pensar que el relacionamiento con familiares y vecinos
cercanos es una constante en las estrategias y percepciones sobre su
ambiente que construyen las personas entrevistadas.

Lo anterior permite deducir vulnerabilidades, en el sentido de que
los servicios que la poblacion recibe en gran medida estan afectados
por la actuacién insuficiente de las instituciones que los representan u
ofrecen. El aspecto explicativo de esta aseveracion esta en el resultado
palpable y observable de la agencia de dichas instituciones y de la opi-
nién de funcionarios y familias entrevistadas.

En lo relativo a la incidencia del ambiente socioeconémico no se
observaron diferencias sustanciales en cuanto al género del jefe del
hogar de estas familias. Tampoco se constaté distinciones respecto a
las percepciones sobre el ambiente ni en cuanto a las estrategias para
lidiar con las dificultades propias de sus situaciones.

Sin embargo, si se encontraron diferencias entre las familias de
acuerdo a las maneras de percibir sus condiciones de vida, aunque
esto no haya implicado diferencias sustanciales en los modos en que
se concibe la superaciéon o tratamiento de la privacién padecida. En
este caso, importa sefialar que todas las familias reconocieron tener
privaciones de vivienda, de alimentacion, y escasas posibilidades de
esparcimiento y recreacion, todo lo cual se relaciona con una priva-
cién de base constituida por los bajos ingresos. Asimismo estas pri-
vaciones remiten a limitaciones en los servicios y ofertas presentes
en su entorno.

Sin embargo hay familias que aun asi no se consideran pobres
(6) esgrimiendo criterios como que “no estamos como esa gente de
Africa, no tenemos pobreza porque tenemos algo que comer” (entre-
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vista 5); “el cubano nunca se acuesta sin comer, si no tiene un fami-
liar lo ayuda [...] un pobre no tiene techo, no tiene atencién médica”
(entrevista 1). Estos argumentos demuestran que estas familias que
no se consideran pobres, manejan una visiéon de la pobreza como
pobreza extrema y se comparan con la realidad de paises de menor
nivel de cobertura social que Cuba. En ese caso, plantean que la res-
ponsabilidad de los que no han avanzado mas en la vida es porque no
han sabido aprovechar las posibilidades de empleo, de estudio y de
superacién dadas por el gobierno.

Por otra parte, las personas que calificarian a su familia como pobre
en todos los casos establecen esa valoracién comparandose con el resto
de la sociedad, por lo que manejan una concepcién mas relativa del pro-
ceso. Este grupo considera que dicha situacién esta causada por pocas
posibilidades y oportunidades ambientales recibidas durante el curso de
la vida y asientan la posibilidad de superacion en las instituciones oficia-
les y en tltima instancia en el Estado: “Me hace falta esto y lo otro, pero
no puedo tenerlo porque el Estado no me lo da” (entrevista 2). Es decir
que la responsabilidad de solucién es interpretada como de agentes ex-
ternos a la familia, en especial el Estado.

Resulta comuin en todos los casos que las personas identifican
la pobreza con condiciones de tipo material, no valorando las pocas
posibilidades de participacién o de toma de decisiones sobre el curso
de sus vidas como un elemento que denote pobreza en un sentido mas
integral. Hasta este punto la tendencia observada en las entrevistas
alude a la dependencia de estas personas en condiciones de pobreza
con el entorno institucional inmediato. Estas instituciones son refe-
rente constante en sus agencias y acciones encaminadas a resolver
los conflictos de su adaptacién al medio ambiente, por tanto forman
parte de sus estrategias y las interrelaciones entre la poblacién y ellas
adquieren relevancia para este estudio.

AMBIENTE POLITICO. POSIBILIDADES INSTITUCIONALES

EN LA POBREZA Y PARTICIPACION COMO ESTRATEGIA

RED INSTITUCIONAL, EXISTENCIA Y USOS DE

MECANISMOS DE PARTICIPACION

En lo que hace a las posibilidades de participacion de las familias
mediante mecanismos de didlogo e informacién, existentes como po-
tencialidades desde el punto de vista formal, las condiciones en estos
barrios son semejantes a las de todas las localidades del pais: prime-
ramente mediadas por un conjunto de mecanismos legal y politica-
mente ajustados para viabilizar la participacién sociopolitica de la
sociedad civil en Cuba.
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Asi, constituyen mecanismos a nivel local las reuniones comuni-
tarias de rendiciones de cuentas de delegados a la asamblea del Poder
Popular, despachos directos con funcionarios del gobierno y el inter-
cambio con las instituciones de la administracién local sectorializada
—salud, vivienda, comunales, etcétera—.

En lo que hace al ejercicio de estos derechos en los barrios
estudiados, y a las percepciones y acciones que sobre ellos cons-
truyen las familias entrevistadas, cabe afirmar que estas posibili-
dades de participacién son limitadas. Esto, no porque no existan
caminos o vias oficiales de didlogo con las autoridades, sino por el
mal estado de su funcionamiento y el descontento de las familias
en relacion a las posibilidades de incidencia en su vida cotidiana a
partir de dicha participacién.

Las entrevistas han permitido constatar que el ejercicio de la
participacién de las familias en la vida comunitaria se traduce en la
mayoria de los casos analizados en acudir a las instancias institucio-
nales a tramitar gestiones relacionadas con los asuntos de su interés,
a asistir a los férum o reuniones de la comunidad para hacer reclamos
o solicitudes a los delegados u otros funcionarios que asistan: “El pue-
blo tiene ideas, la gente habla, pero de ahi en fuera uno no ve nada
maés, no se ve que se haga nada” (entrevista 1); “Se llevan al consejo
los problemas fundamentales de la circunscripcion [...] pero siempre
ha habido problemas con los recursos” (delegado).

Sin embargo, existe el criterio entre los funcionarios entrevista-
dos que las familias en estos barrios son receptivas a los llamados de
cooperacion con actividades comunitarias. “Yo paso una citacién con
eso me basta [...] cuando yo cuento con ellos, me sirven, me dan el
paso al frente” (CDR). En este tipo de acciones, sin embargo, las fa-
milias perciben que su participacién no tiene verdadera incidencia en
el curso de sus vidas y de la comunidad. Por el contrario, su concep-
cién de su participacién es mas bien formal. Las entrevistas realizadas
evidencian que tal formalidad es incluso asumida como el deber ser
de la participacién, entendiendo que su rol en los proyectos consiste
en ejecutora objetivo trazados desde arriba tanto por la via institu-
cional como organizativa. Reafirmando este criterio, funcionarios del
gobierno han planteado que cuando el trabajo “llega” los vecinos de la
comunidad se movilizan, dando cuenta del sentido vertical que asume
tanto en la practica como en las percepciones de los informantes el
ejercicio de la ciudadania en estos territorios.

A su vez, algunos funcionarios perciben que los vecinos participan
de las reuniones comunitarias y rendiciones de cuentas solo cuando
su convocatoria resulta en beneficio para si mismos sin compromiso
con la comunidad “hay un rechazo a veces, a qué voy a ir a la rendi-
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cién de cuentas si no me van a dar nada” (delegado). La percepcién
de los vecinos, sin embargo, es distinta: “En las asambleas tu planteas
las cosas y te dicen siempre que van a dar solucién, pero nada de
nada” (entrevista 1). Aun asi, las personas reconocen los espacios de
discusién y reunién, de los CDR, con el delegado como mecanismos
estratégicos: “Cuando hay una situacién que afecta a la poblacién se
ha ido a cuanto nivel se tiene que acudir, pero lo que ha sucedido es
que ese nivel no ha sido receptivo” (entrevista 2).

En relacion a la accién de la red institucional que funciona en es-
tos barrios como niveles locales de la red nacional, tanto las entrevistas
como las observaciones realizadas permiten constatar que el accionar
de dichas instituciones formales —sobre todo las que representan lo-
calmente la implementacién de las politicas sociales sectoriales— pa-
decen de ineficiencias en sus desempefios. Las experiencias recogidas
arrojan inconformidades importantes, sobre todo en relacién a las ins-
tancias locales de la vivienda, de la seguridad social, comunales y las
administraciones locales en general: “Yo creo que el problema es sobre
todo de organizacién, yo creo que son buenas al menos para lo que
fueron creadas, la cosa es que no siempre se logra que se involucre la
gente, y las cosas pudieran ser mejores” (entrevista 4).

CONSECUENCIAS DE LA ACCION INSTITUCIONAL.

DESIGUALDAD COMO RESULTADO

Las consecuencias simbdlicas de las condiciones y vulnerabilidades
ambientales aqui analizadas —en particular, su impacto en la auto-
estima y motivaciones de estas familias— tienen aqui especial impor-
tancia. Los habitantes de estos barrios experimentan un alto sentido
de la desigualdad, vinculado al lugar que su territorio ocupa en la
ciudad y la sociedad mayor, tanto desde el punto de vista material
como espiritual.

Al respecto, las personas consideran que en estos barrios se recibe
menor atencién que en otras zonas centrales: “En otras zonas residen-
ciales esto no pasa, aqui todo es salidero, salidero, yo me siento muy
mal” (entrevista 18). Estas percepciones, a su vez, generan desconten-
to y sentimientos de desesperanza: “A veces me descompenso y me
tiro en la cama [...] porque son experiencias muy duras” (entrevista
2). En ocasiones estos criterios demuestran tener un impacto en la
motivacién de emprendimiento de estas familias “a veces un poco de
frustracién porque veo que en otros lugares las cosas mejoran y aqui
no es igual” (entrevista 4).

En este sentido, la percepcién de desigualdad territorial se refiere
tanto a la distancia fisica entre el barrio y el centro de desarrollo de la
ciudad, como a la percibida marginacién con relacién a otros barrios
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o zonas metropolitanas; “Se ve por ahi que hay recursos, como se hizo
en la Giiinera, se hizo un proyecto y se le dio materiales a la gente, po-
sibilidad de mejorar pero aqui no ha llegado nada” (entrevista 4). Esto
resalta la importancia de la accién institucional formal en la construc-
cién de estas percepciones de desigualdad.

A pesar de esta inconformidad manifiesta, no se narr6é en nin-
gun caso algun tipo de actividad comunitaria en funcién de mejorar
las condiciones ambientales que fuese auto-gestionada o promovida
por la propia poblacién barrial. En ese sentido, aparecieron en las
entrevistas criterios que denotan un alto grado de conformidad o de
ausencia de posiciones de emprendimiento para una real transforma-
cién de las condiciones de vida de las familias: “Adaptarnos a la vida
que podemos llevar, adaptarnos es lo tnico que hemos podido hacer”
(entrevista 2).

Es decir que, en su opinién, la accién institucional no ha moti-
vado el accionar comunitario independiente. Por el contrario, en to-
dos los casos, las personas esperan convocatorias de participacién por
parte de los lideres de la comunidad. Esta situacién pone coto a las
capacidades de resiliencia que las familias puedan desplegar, por su
alta dependencia de las instituciones formales de la comunidad y de
la sociedad en general.

Tanto la participacién altamente formalizada que esto tltimo su-
giere, y la insatisfaccién con la accién institucional en el territorio,
hacen que estos factores se conviertan en elementos ambientales de
vulnerabilidad para las familias. En particular, esta vulnerabilidad tie-
ne que ver con la existencia de limitaciones para que estas personas
incidan directamente como sujetos en el desarrollo de estrategias de
superacion de la pobreza.

En lo que respecta a las instituciones del barrio, estas consti-
tuyen por su funcionamiento una vulnerabilidad, pero constituyen
también son una fortaleza o una posibilidad estratégica. Estos gru-
pos, en efecto, no pueden ejecutar acciones para el mejoramiento
de sus condiciones de vida al margen de las instituciones formales.
En ese sentido, el analisis de las aspiraciones de estas familias y las
consideraciones acerca de las posibilidades de concrecién de dichas
expectativas indica que en gran parte de las estrategias identificadas
o aspiraciones para el futuro, media la accién de las instituciones ofi-
ciales de conjunto con el esfuerzo de la familia: “La aspiracién mayor
es arreglar la casa [...] si, yo creo que es posible de lograr todo esta
en que las instituciones nos faciliten las cosas porque no siempre
funcionan de la mejor manera” (entrevista 4).

Por anadidura, la poca eficacia de la accién institucional para in-
cidir en los aspectos que limitan con mas fuerza las condiciones de
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vida de las familias estudiadas, no se constat6 ningun tipo de accién
que implicara capacitacién de los habitantes de los barrios para en-
frentar las vulnerabilidades a que estan expuestos. Ni en el discurso de
los informantes clave, ni en las entrevistas con las familias, fue posible
identificar elementos alusivos a este tipo de trabajo de capacitacion.
Esto implica una limitacién, en cuanto toda la informacién que ma-
nejan estas familias proviene de parientes, amigos o vecinos, y de los
medios de comunicacién masiva. Esto explica que desempefien accio-
nes que muchas veces no sean las mas adecuadas para hacer frente a
los problemas que enfrentan.

COMENTARIOS FINALES. VULNERABILIDADES

AMBIENTALES COMO FACTORES CONDICIONANTES

DE LA REPRODUCCION DE LA POBREZA

Inspirada en las nociones de reflexividad que caracterizan la mirada
compleja de la realidad, esta investigacién propuso un acercamiento
al medio ambiente de manera totalizadora (Espina, 2010). Por ello, se
intent6 no analizar ninguna de las dimensiones del entorno en espe-
cifico de forma aislada. Por el contrario, se intenté reflexionar sobre
su articulacién con los procesos que implican limitaciones para estas
familias en la superacién de su situacion de carencias y las consecuen-
tes estrategias desarrolladas.

Desde el punto de vista fisico-natural resultan limitantes consta-
tadas el estado critico de las viviendas y el alto nivel de informalidad
y deterioro de las redes y suministros de infraestructura urbana en
los barrios. Asimismo resulta una vulnerabilidad ambiental el escaso
saneamiento e higiene que pone en riesgo la salud de los vecinos ante
el potencial peligro de brotes epidémicos como dengue, leptospirosis,
etc. Por dltimo, la escasa capacitacién —tanto estratégica como infor-
mativa— que tienen los funcionarios y familias sobre los efectos del
cambio climatico para su comunidad y para si mismos implica una
disminucion de las capacidades de enfrentamiento.

Desde el punto de vista socioeconémico, constituyen condiciones
limitantes el escaso nivel de recursos productivos en el ambiente y las
limitadas disponibilidad de empleos acordes a los niveles educativos y
expectativas de las familias de estos barrios. Esta situacién limita las
oportunidades de las familias para incrementar sus ingresos por vias
formales y asi mejorar sus condiciones de vida, y las hace depender
de transacciones irregulares e informales para sobrevivir. Dentro de
dichas condiciones, las privaciones mas significativas son la escasa
alimentacién, la vivienda en mal estado y los problemas de salud en
las familias que las hacen dependientes de los servicios ofrecidos por
la red institucional que funciona en estos barrios.
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También resultan vulnerabilidades las limitadas ofertas de estos
servicios y su calidad. De manera general, todos los entrevistados re-
ciben beneficios mediante la implementacién del sistema de politi-
cas sociales cubano. Sin embargo, estos son insuficientes tanto por su
reducido despliegue de recursos redistributivos como porque, al ser
asistencialistas, no logran revertir su funcionamiento en acciones de
promocién. Esto mantiene la vulnerabilidad, pues merma el sentido
de emprendimiento de estas personas. Tal situacion se relaciona con
el no poder cubrir sus necesidades basicas de manera auténoma, pero
también con que su ambiente no estimula la confianza y la autoes-
tima, ni promueve el sentimiento de ser capaz de hacer y proponer.
Todo ello pone de manifiesto la falta de oportunidades efectivas de
participar en los procesos de toma de decisiones.

Por tanto, en lo relativo al eje ambiente politico resultan vulnera-
bilidades las pocas posibilidades de incidencia real que tiene la parti-
cipacion altamente formalizada de las familias. Lo dicho se acentta
con las maneras de interpretar y ejecutar la participacién sociopoliti-
ca en los territorios abordados, demostrando limitaciones en el ejerci-
cio de la agencia familiar. De lo anterior se deduce la poca incidencia
de la accién de las familias o comunitaria para la efectiva superacion
de la pobreza en estas zonas, y para su desarrollo integral.

En relacién a la existencia de redes institucionales y su funcio-
namiento, el hecho de que estas instituciones a nivel local no resul-
ten eficaces en el cumplimiento de las funciones para las que fueron
creadas constituye una vulnerabilidad. Su ineficacia tiene un impacto
especialmente negativo en la superacién de las limitaciones del entor-
no de estas familias, en aquellos aspectos que mas los afectan, como
vivienda, alimentacion, servicios sociales y saneamiento. Lo mismo
puede decirse de la alta dependencia de estas instituciones respecto
a los niveles superiores —provinciales y nacionales—, y su limitada
discrecionalidad y recursos. Todo ello genera sentimientos de descon-
tento y percepcion de desigualdades en relacién a otras zonas de la
ciudad por parte de las personas implicadas.

En todos los casos, por tanto, desde el punto de vista fisico como
social, estos barrios son considerados periféricos no solo por la distan-
cia con relacion al centro de la ciudad y a sus nticleos productivos y
de desarrollo socioeconémico, sino también desde el punto de vista del
comportamiento de las dimensiones del ambiente como accion insti-
tucional, niveles de desarrollo comparados con el resto de la ciudad, y
calidad de la participacion comunitaria, entre otros.

Para Susann Ullberg (2005), las pocas posibilidades incrementan
la vulnerabilidad ante cualquier contingencia negativa —como una
crisis socioeconémica, evento climatico severo o guerra—, mientras
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que el acceso a recursos materiales y a poder politico aumentara la re-
siliencia. En este sentido, cabe concluir que las familias pobres de los
barrios periféricos escogidos no cuentan con posibilidades de resilien-
cia real. Es decir, que si bien las condiciones medioambientales con
las que interactian no pueden ser consideradas la tnica causa que
explique la reproduccion de la pobreza familiar, si se constituyen en
factores de limitacion de posibilidades de cambio o movilidad social.

En cuanto a las estrategias de enfrentamiento a la pobreza y a
las vulnerabilidades identificadas, las condiciones medio ambientales
de mayor importancia para estas familias son las que tienen que ver
con el ambiente socioeconémico y, lejos de ser acciones racionalmen-
te planificadas, constituyen actividades altamente esponténeas. Por su
parte, el ambiente fisico natural de los barrios es considerado en todos
los casos como un factor negativo para el correcto desenvolvimiento
de las familias que los habitan.

En ese sentido, el ambiente fisico natural desempefia una funcién
explicativa de las condiciones de vida precarias y constituye la base de
muchas de las vulnerabilidades que ponen en riesgo el desarrollo de
una vida normal segtn los estdndares de la sociedad cubana (Ferriol,
Ramos y Afié, 2006). Y en muy pocas aristas puede ser entendido como
un elemento estratégico, siendo evidentes solo los casos que cuentan
con afectaciones mayores para llamar la atencién de las autoridades,
o los que utilizan el recurso tierra para producir alimentos y generar
ingresos o trueques con vecinos.

En cuanto a la disponibilidad de posibilidades para la supera-
cién de la pobreza, hay contradicciones entre las familias, —y entre
el discurso manifiesto y el latente— sobre la importancia del medio
en la explicacion de sus condiciones de vida. En ese sentido, el ana-
lisis constat6 que las diferencias fundamentales sobre estos temas se
deben sobre todo a la propia visién de sus condiciones de vida que
construyen estas personas. Es decir, dependiendo de si se auto califi-
can como pobres 0 no, y las instancias responsabilizadas por esa si-
tuacién. Con todo, las nociones dependencia o afectacion en relacion
al medio ambiente en que se desarrollan apuntan a la importancia que
tiene este en la reproduccion de la vida familiar, y en esto casos de la
reproduccion de la pobreza.

La participacion social de las familias desempefia un papel im-
portante en sus estrategias de enfrentamiento, en la medida en que
toman los espacios de participacién institucionalizados como medios
de tramitar sus quejas y solicitudes. Esta participacién no tiene un
caracter de emprendimiento, sea de movilizacién familiar hacia el
cambio social o de la comunidad en funcién de metas concretas, salvo
algunos casos puntuales descritos en los que la comunidad ha actuado

104



Angela Pefia Farias

en conjunto para resolver problemas del ambiente fisico natural del
barrio. Esto remite a limitaciones en la formacién y despliegue de
capacidades en estas poblaciones pobres, puesto que en ellas se ha
limitado la capacidad de saber agregar y construir demandas socia-
les. Segiin plantea Amartya Sen (1988), la falta de capacidades para
emprender actividades importantes remite a factores causales de la
pobreza. En este caso la circularidad de mutuo condicionamiento de
estas vulnerabilidades y la reproduccién de la pobreza, lleva a rea-
firmar el punto de vista comprensivo reflexivo, a partir del cual los
factores causales son parte de la definicién del problema.

Este enfoque complejo propicia analisis abiertos, que en el desa-
rrollo de este trabajo resaltan la importancia de la arista institucio-
nal del problema para la comprension de las diferentes dimensiones
analiticas definidas en el marco teérico de esta investigacion. En este
caso, la metodologia aplicada permitié constatar que la relacién con
el entorno institucional es considerada el factor mas significativo de
la interaccién de estas familias con su entorno inmediato, tanto para
plantear determinadas situaciones en sus percepciones sus condicio-
nes de vida, como porque estas instituciones son el medio con el que
cuentan estas familias para estructurar estrategias de enfrentamien-
to a la pobreza.

El papel que juega el medio social para las familias es también
importante, en cuanto redes locales de relaciones que permiten resol-
ver problemas cotidianos o transacciones informales. Sin embargo,
aun la insercién de estas redes de apoyo informal est4 altamente in-
fluenciada por la ineficacia de la accién institucional.

Por otra parte, es justo decir que no se constataron distinciones
significativas a partir del género del jefe del hogar en relacién a las es-
trategias para lidiar con las diferentes vulnerabilidades ambientales y la
propia pobreza. Esto puede ser relevante para entender que la elabora-
cién de estrategias y los mecanismos que se incorporan a estas no estén
afectados por el género del jefe del hogar, sino por otros factores como
las posibilidades del entorno para sustentar esas estrategias.

Seguin Hossain, en la medida que la pobreza no es solo carac-
terizada por la ausencia de bienes e inhabilidad para acumular un
conjunto de ellos, hay que referirse también a la ausencia de oportuni-
dades en relacién a las alternativas de estrategias de enfrentamiento.
En este caso, resulta evidente que los hogares mas pobres y vulnera-
bles se ven forzados a adoptar estrategias que les permiten sobrevivir
pero no mejorar sus vidas, mediante acciones encaminadas a atender
las necesidades de la subsistencia y de reproduccién de vida familiar,
pero en ningdn caso a la movilidad social.
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Estas personas estan limitadas de alcanzar un cierto nivel de fun-
cionalidad o capacidad debido a la falta de empoderamiento anadido
a la falta de bienes, e ingresos bajos (Hossain, 2005). En los casos es-
tudiados resulta evidente la ruptura o disfuncionalidad de la relacién
individuo sociedad debido a la incapacidad de los mecanismos institu-
cionales de inclusién y equidad social de promover transformaciones
a nivel de los espacios sociales. En ese sentido se hace referencia a la
imposibilidad de las personas en cuestion de articularse socialmente
de modo beneficioso para si mismos y su comunidad.

A MODO DE CIERRE

Este trabajo intenté reconstruir reflexivamente las conexiones exis-
tentes entre la situacién de vulnerabilidad ambiental que cualifican
el desarrollo de la vida de un grupo de familias, y las condiciones de
pobreza que padecen, en territorios periféricos de la Ciudad de La
Habana. El estudio deja en evidencia que el ambiente que rodea la
vida de las familias interpone un conjunto de vulnerabilidades especi-
ficas que no agregan nuevas condicionantes al proceso de empobreci-
miento, pero tampoco permiten cambiar las situaciones que limitan
la superacién, pues no promueven la alteraciéon de los procesos de
reproduccién de la pobreza.
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EXAMEN DE LA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO LOCAL

LAS RELACIONES POBREZA-MEDIO AMBIENTE-
CAMBIO CLIMATICO EN EL CONTEXTO CUBANO

INTRODUCCION
Las relaciones entre desarrollo-pobreza-medio ambiente-cambio cli-
maético constituyen un punto central de las estrategias de desarrollo,
desde donde dar cuenta de cémo son entendidos y atendidos dichos
procesos. La interdependencia entre los procesos de desarrollo, la po-
breza, el cambio climatico y el medio ambiente como el espacio vital
donde ellos tienen lugar, constituyen un sistema estructural de la vida
social y natural. Las conexiones entre estos procesos se (re)producen
desde las practicas, creencias y nociones que los constituyen. La in-
conciencia sobre la complejidad de estas relaciones por parte de los
distintos actores, conlleva a reproducir estos procesos como si fueran
independientes unos de otros, con cierta autonomia en si mismos.
Cuando la desconexién alcanza el terreno de las politicas, limita
su impacto y genera estrategias ineficientes ante la compleja realidad.
El presente estudio se acerca a esta problematica desde un estudio de
caso: el examen de la estrategia de desarrollo local del barrio Jesus
Maria, en la capital cubana. Para ello se ha realizado una pregunta
guia de la investigacién: ¢Cémo la actual estrategia de desarrollo del
barrio de Jests Maria articula o no las acciones referidas a la pobreza,

Licenciada en Sociologfa, MSc en Psicologia Social y Comunitaria. Investigadora
del Instituto Cubano de Investigaciéon Cultural Juan Marinello.
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el medio ambiente y cambio climatico? A fin de problematizar esta
pregunta, se propuso como objetivo principal de la investigacién ana-
lizar los modos en que se articulan o no las acciones referidas a la
pobreza, el medio ambiente y el cambio climatico en la mencionada
estrategia, entendiendo la articulacién como integracién, ejercicio de
concertacién y acoplamiento de actores y agendas bajo una misma
estrategia.

La contextualizacién de esta investigacién en un barrio —consejo
popular— de La Habana, permite analizar la estrategia de desarro-
llo local en la practica politica de las distintas instituciones y actores
locales, a partir de los modos en que ellos disefian e implementan
las acciones referidas a la pobreza, el medio ambiente y el cambio
climético. Al mismo tiempo, permite complementar el anélisis de esta
dimensién con el estudio de su dimensién discursiva.

Algunas de las preguntas que guiaron el estudio y que se pro-
blematizan en estas paginas son: ¢cudles son las acciones referidas
a la pobreza, el medio ambiente y el cambio climético que se imple-
mentan actualmente en el barrio Jestis Maria? ¢Cémo se disefian e
implementan esas acciones dentro del marco de una estrategia de
desarrollo local? ¢;Desde dénde, cémo y cada cuanto tiempo se disefia
la estrategia? ¢Cémo es concebido el desarrollo de la localidad en re-
lacién con la problemética medio ambiental y del cambio climético?
¢Qué relaciones existen entre la estrategia de desarrollo a nivel local
y otros niveles: municipal, provincial, nacional? ;Cudles son las po-
tencialidades y debilidades de la estrategia de desarrollo del consejo
popular atendiendo a sus principales problematicas y caracteristicas
medio ambientales?

La primera parte del trabajo presenta un encuadre tedrico que
aborda las relaciones estudiadas desde una propuesta critica de la
ecologia politica. El segundo acéapite se adentra en Cuba y su mode-
lo de desarrollo actual: las estrategias de desarrollo vistas desde un
enfoque ambientalista. Esta presentacion lleva a abordar dos proble-
maticas: desarrollo ¢sustentable? en Cuba y la paradoja del desarrollo
sustentable y local.

La segunda parte presenta el estudio de caso, estructurado del
siguiente modo: una caracterizacién del consejo popular Jesus Ma-
ria, cuestiones generales sobre la estrategia de desarrollo local: condi-
ciones de posibilidad, disefio e implementacién, cuestiones practicas
referidas al disefio e implementacién del Planeamiento Estratégico,
las acciones referidas a la pobreza, el medio ambiente y el cambio
climatico que tienen lugar dentro de la estrategia de desarrollo local
y las conclusiones. Para el estudio de caso se trabajé con un disefio
y enfoque cualitativos, que permitié comprender los mecanismos es-
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tructurales y subjetivos desde los cuales se (re)produce la estrategia de
desarrollo local, y en especial las relaciones entre desarrollo-pobreza-
medio ambiente-cambio climatico.

La investigacién se centré en las caracteristicas del estudio de
caso como examen detallado, comprehensivo, sistematico y en pro-
fundidad del objeto de interés (Garcia Jiménez, 1991: 67). Las técni-
cas utilizadas fueron:

- La entrevista en profundidad —grupal e individual—, realiza-
da a los distintos actores que intervienen desde sus roles en la
estrategia de desarrollo local.

- La observacién participante, realizada en distintos contextos:
reuniones vecinales, instituciones dentro y fuera del barrio que
intervienen en la estrategia de desarrollo local, y en las areas
del consejo popular —calles, parques, entre otros—.

- Fl analisis de documentos, realizado al Planeamiento Estraté-
gico Comunitario que es el instrumento principal de la estrate-
gia, diagnosticos del barrio, la Estrategia Integrada del Siste-
ma de Gestién de la Ciencia, Innovacién tecnolégica y Medio
Ambiente, marco normativo que rige la politica ambiental en
el pais, estudios geoambientales realizados en la localidad, re-
gistros de trabajo del Consejo Popular y la Asamblea Municipal
del Poder Popular.

- FEl anilisis de contenido, realizado al texto de las entrevistas.

PRIMERA PARTE: ENCUADRE TEORICO

RELACIONES ENTRE DESARROLLO-POBREZA-MEDIO AMBIENTE

La compleja relacién entre desarrollo, pobreza y medio ambiente ha
sido simplificada y marginada en el discurso desarrollista, que las asu-
me como independientes entre si. Del mismo modo, las politicas am-
bientales, las politicas contra la pobreza y las estrategias de desarrollo
también se presentan desarticuladas. Esta desarticulacién limita la
efectividad de las mismas y genera una profundizacién de las proble-
maéticas hacia las que se dirigen. Al decir de N. Gligo “la importancia
de las politicas ambientales implicitas en las politicas de desarrollo
tiene que ser sopesada en su real dimension, cuestiéon que hasta el dia
de hoy no sucede” (Gligo, 1997, citado en Gligo, 2006: 15).

Autores como Fernando Tudela, Juan Jované y Guillermo Castro,
coinciden en entender el empobrecimiento social y el del mundo natu-
ral como “el resultado de un mismo conjunto de causas estructurales
que han venido operando a lo largo de periodos muy prolongados en
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la regién” (Jované, 1992; Tudela, 1991: 14-16, citado en Castro, 2002).
Segtin Vandana Shiva:

Dos mitos econémicos facilitan el separar dos procesos ligados dltima-
mente: el crecimiento de la opulencia y el crecimiento de la pobreza. En
primer lugar, se ve el crecimiento solo como crecimiento del capital. Lo
que se deja de percibir es la destruccién de la naturaleza y de la econo-
mia de subsistencia de la gente que crea este crecimiento. Las dos exter-
nalidades del crecimiento creadas de manera simultdnea: la destruccién
medioambiental y la creaciéon de la pobreza son vinculadas luego de
forma incidental, no a los procesos de crecimiento, sino entre si. Se
afirma que la pobreza crea destruccién medioambiental. Y se ofrece la
enfermedad como remedio: el crecimiento resolveria los problemas de
la pobreza y la crisis medioambiental, a los que inicialmente dio lugar.
(Shiva, 2006)

Esta investigacién concibe las relaciones entre estos procesos y el me-
dio ambiente en su interdependencia. Por ello, se entiende al desarro-
llo, en su dimensién local, como un “proceso que orientan los actores
locales mediante acciones de transformacién del territorio en una
direccion deseada [...]” (Guzoén, 2006: 72), que es dependiente de in-
tereses-fines-necesidades tanto locales!, como nacionales e internacio-
nales. Las transformaciones implementadas en un territorio tienen un
impacto —positivo/negativo— no solo sobre los objetos/problematicas
que se persiguen directamente con ellas, sino también sobre el medio
ambiente y en consecuencia sobre la re-produccién de la pobreza.

Es necesario entender la pobreza como empobrecimiento no solo
de los sujetos y sus capacidades-posibilidades individuales, fisicas,
psicolégicas y sociales, sino ademas de su medio social y natural. Des-
de este enfoque se estaran reconstruyendo las conexiones existentes
al interior de la pobreza como proceso estructural mediante el cual se
(re)producen individuos y grupos sociales en desventaja social, pro-
ducto de las desigualdades sociales y de la degradacion de los recursos
naturales y humanos. Estos procesos son impulsados por un modelo
determinado de desarrollo.

Las practicas de un grupo social en condiciones de pobreza sue-
len implicar un uso depredador del medio ambiente, lo cual repercute
en el cambio climatico. El ideal del desarrollo impone a estos grupos/
sociedades no solo los fines a alcanzar, sino también los medios. Es
asi que la transferencia de conocimientos y tecnologia destructora del
medio ambiente, constituye la tinica opcién no de desarrollo para es-
tos sujetos —como se entiende—, sino de empobrecimiento. Al mismo

1 Para el caso cubano se identifica lo local con la escala municipal.
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tiempo es necesario hacer la lectura inversa: es la condicién de pobre-
za en la que se (re)producen estos grupos/sociedades, las que condi-
cionan el uso de practicas no sustentables como Unicas alternativas
de sobrevivencia.

Las relaciones entre desarrollo-pobreza-medio ambiente-cambio
climatico son dialécticas y no lineales ni solo ciclicas, aunque contri-
buyan a la (re)produccién del circulo vicioso de la pobreza entendida
de este modo amplio. Lo que tradicionalmente se ha entendido como
estrategias de desarrollo en el marco del discurso de la modernidad,
puede entenderse entonces como estrategias de empobrecimiento y no
solo para aquellas sociedades llamadas subdesarrolladas, sino tam-
bién para las “desarrolladas”.

El empobrecimiento, segiin se entiende aqui, “es el resultado de
procesos graduales o de circunstancias repentinas que afectan a indi-
viduos, hogares o comunidades [...]” (Spicker, 2009: 114). Estos pro-
cesos tienen como una de sus causas, la degradacién medio ambiental
y no solo de los recursos productivos, ya que si bien estos tltimos tie-
nen una influencia directa en el empobrecimiento, la degradaciéon me-
dio ambiental en sentido general también, solo que a més largo plazo.

Desde este enfoque, la pobreza no se entiende como la cara opues-
ta al desarrollo, ya que ninguno de los dos procesos son comprendidos
como procesos homogéneos, uniformes y continuos. Por el contrario,
se piensan como procesos complementarios, que en muchas ocasio-
nes tienen expresiones en un mismo sujeto o colectividad.

La necesidad de entender la pobreza como un proceso abierto
y en constante interrelaciéon con expresiones del desarrollo es sobre
todo esencial para el caso de Cuba, donde la particularidad de su
politica y sistema social, desborda las clasificaciones clasicas. La coe-
xistencia de una crisis econémica agudizada durante casi veinte afios
junto a una fuerte politica social, determinan distintos modos de en-
tender la pobreza.

CUBAY SU MODELO DE DESARROLLO ACTUAL: LAS ESTRATEGIAS

DE DESARROLLOQO VISTAS DESDE UN ENFOQUE AMBIENTALISTA

Los estudios sobre los modelos de desarrollo? sucedidos en Cuba du-
rante el periodo de la revolucion® se han centrado en su dimensién

2 Se entiende por modelo econémico: “el conjunto de principios, el modo de fun-
cionamiento y los mecanismos de gestién de un sistema econémico, para indicar que
dentro de un mismo sistema pueden existir diferentes modelos de implementacién”
o estrategias (Gonzalez, 2000: 5. Citado por Espina, 2008: 15).

3 Se refiere con “periodo de la Revolucion” al que va de 1959 hasta la actualidad.
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econdmica*. Desde ellos, el desarrollo es entendido sobre todo como
crecimiento econémico. Esta caracteristica no es exclusiva de los es-
tudios, lo es también de los modelos mismos. Sin embargo, a diferen-
cia de las economias puramente capitalistas donde el crecimiento se
entiende como un fin del propio desarrollo, el proyecto revolucionario
cubano, de caréacter socialista, lo concibe como medio para la satis-
faccion de necesidades imprescindibles del ser humano. Los ejemplos
son conocidos. Basta sefalar su politica social de caracter universal
que privilegia una racionalidad humanista sobre la economicista.
Este otro desarrollo se acerca a la bisqueda de un desarrollo hu-
mano, de las capacidades de sus sujetos en su enfoque democratico’.
Desde él puede reconocerse, de modo general, una politica o politicas
de atencién a la pobreza y la desigualdad. Segiin Mayra Espina, es-
tudiosa cubana de las problematicas del desarrollo y la desigualdad:

La experiencia cubana demuestra la validez de una variante de accién so-
bre la pobreza que opera colocandola dentro de una concepcién del bien-
estar social y de la igualdad como derecho universal de ciudadania, que se
sustenta en instrumentos de distribucién y redistribucién de los bienes,
pero alterando primero las relaciones de produccion.

Sin embargo, el carécter universal de esas politicas, como rasgo dis-
tintivo de ellas, se debilita por el homogenismo y su vulnerable susten-
tabilidad econémica (Espina, 2008: 202).

El disefio e implementacién de politicas comunes que, intentando
universalizar derechos y accesos, no atienden a las diversidades so-
ciales y contextuales, imprimen un caracter homogenista a la politica
social en general y de atencién a la pobreza en particular. De igual
modo no se establece como principio de racionalidad de esas politicas
un modelo sustentable econémica y ambientalmente. Asi, las acciones
encaminadas a solucionar una problematica especifica terminan ge-
nerando efectos colaterales en dimensiones marginadas dentro de las
estrategias de desarrollo, como lo es la ambiental.

Los modelos de desarrollo cubanos han tenido una articulacién
entre su dimensién econémica (crecimiento econémico) y su dimen-

4 Autores como Monreal, Carranza, Gutiérrez, Castafieda o Gonzalez.

5 El enfoque democratico del desarrollo humano entiende el desarrollo como “un
proceso integral, autosostenido y sustentable, de desarrollo dindmico de las capa-
cidades humanas de todos los ciudadanos, en una sociedad heterogénea, pero inte-
grada, sin excluidos, contrarrestando y limitando el desarrollo del capital global y
restituyendo la soberania a los pueblos” (Espina, 2008: 77). A diferencia del enfoque
neoliberal, el cual concibe el desarrollo de las capacidades humanas como proceso de
tecnificacién de su fuerza de trabajo, a fin de generar mayor explotacion.
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sién social, esta ultima expresada en una politica social y de atencién
ala pobreza y las desigualdades. Sin embargo, no se han expresado de
igual modo las relaciones entre estas dimensiones y la dimensién am-
biental desde una perspectiva ecolégica. Esta ha constituido una debi-
lidad de los modelos de desarrollo durante las tltimas cinco décadas.

DESARROLLO ¢SUSTENTABLE? EN CUBA

La condicién de pais subdesarrollado y dependiente impone condi-
ciones de posibilidad a las estrategias de desarrollo mas alla de la
voluntad politica. La crisis econémica-politica-social de los noventa
generd un giro en el modelo de desarrollo vigente desde la década de
los setenta, el cual se centraba en la industrializacion por la via de la
sustituciéon de importaciones. Pedro Monreal, uno de los estudiosos
cubanos de los modelos de desarrollo en Cuba, afirma que

la fase que se extendié durante el periodo 1975-1990 pudiera denominarse
de “industrializacién por la via de la sustitucién de importaciones en con-
diciones de alta compensacion externa” (para abreviar: sustitucién com-
pensada de importaciones), en los noventa se abri6é una nueva etapa de lo
que, en esencia, era la misma estrategia, la que se puede denominar “rein-
dustrializacién por la via de la sustitucién de importaciones con orienta-
cién exportadora superimpuesta” (para abreviar: reindustrializacién com-
binada). (Monreal, 2002: 12, énfasis propio)

Al decir de Monreal:

La economia cubana describi6, en los noventa, una trayectoria de rein-
sercién internacional sobre tres pilares: la utilizacion intensiva de recursos
naturales, el acceso a rentas externas —remesas familiares— y el ingreso li-
mitado de capitales de préstamo y de inversion. (Ibidem: 9; énfasis propio)

Los recursos naturales constituyeron y constituyen para el actual
modelo de desarrollo cubano un ntcleo fuerte de explotacién, sobre
todo en la actividad del turismo. Al mismo tiempo, su uso intensivo
ha sostenido lineas de exportaciones como el habano y el niquel.
Segiin Monreal:

La nocién de que la orientacién exportadora debe enfocarse hacia secto-
res con claras “ventajas comparativas” —recursos naturales— y hacia unas
pocas actividades industriales, tampoco es plausible como supuesto de una
estrategia de desarrollo en Cuba. El énfasis casi exclusivo en un programa
exportador sustentado en “ventajas comparativas” naturales o en un “gran
salto” de alguna rama industrial, también pudiera conducir a un callejon
sin salida. (Monreal, 2002: 13)
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En concordancia con este autor y otros®, el modelo de desarrollo im-
plementado a partir de la crisis y reforma de los noventa’ ha estado
integrado por estrategias de resistencia. Esta caracteristica limita una
estructuracién y planificacién de las mismas a largo plazo, constitu-
yéndolas en estrategias coyunturales, es decir, marcadas por coyuntu-
ras de oportunidades y limitaciones muy especificas.

Las estrategias de desarrollo “no significan, necesariamente, la existencia
de planes econémicos integrales ni de grandes disefios de transformacion
industrial”; por el contrario, tienden a ser muchas veces el resultado de
decisiones practicas y fragmentadas que tratan de dar respuesta a crisis in-
mediatas y a problemas de corto plazo, y no responden a consideraciones
estratégicas. (Monreal, 2002: 12)

Para el caso cubano, se entiende por estrategia de desarrollo local las
lineas, proyectos y acciones disefiadas en el Consejo Popular?® a fin de
transformarlo, favoreciendo la reproduccion de la vida de sus habitan-
tes. Este proceso de transformacién se sostiene sobre el diagnéstico
participativo de sus principales problemaéticas, fortalezas y limitacio-
nes. La herramienta fundamental de la estrategia de desarrollo local
para el caso cubano es el Planeamiento Estratégico Comunitario.

El Planeamiento, como se le conoce, es un instrumento de pla-
nificacién que recoge el diagnéstico de los principales problemas de
la comunidad, la misién, los objetivos y el plan de acciones a realizar
durante un periodo de dos afios en el Consejo Popular. Sin embargo,
y coincidiendo con Ada Guzén: “La estrategia de desarrollo no es so-
lamente la definicién de lineas y proyectos, sino que esta conformada
por todas las acciones que del momento inicial en adelante se acome-

6 Como Julio Carranza, Luis Gutiérrez, Mayra Espina y Juan Valdés Paz.

7 “La consideracién de que la reforma se extiende hasta la actualidad no supone
que asumamos que crisis-Periodo Especial-reajuste econémico estén formando un
todo lineal, sin distinciones internas de momentos que marquen una evolucién de la
economia y los indicadores sociales. Valdés Paz (2003) identifica tres subperiodos, a
partir de la situacién de la economia, en esta etapa de socialismo mixto: entre 1990-
1994, sobrevivencia; entre 1994 y 2001, recuperacion; entre 2001 y la actualidad,
recesién o estancamiento” (Espina, 2008: 128).

8 Los consejos populares tiene una doble significacién: como demarcacion terri-
torial y como organizacién de base. Los consejos populares constituyen una demar-
cacion territorial dentro del municipio y estdn compuestos por circunscripciones,
las cuales son delimitaciones mas pequefias que los integran. Al mismo tiempo el
Consejo Popular es la organizacién estatal de base que sostiene todo el sistema del
Poder Popular en Cuba. Ellos se remite al control y fiscalizacién de las actividades
encaminadas al desarrollo local. Para distinguir ambas definiciones se refiere a la
primera como el consejo popular (en mintsculas), y a la segunda como el Consejo
Popular (en mayusculas).
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ten” (Guzon, 2006: 77). Por ello, entendemos como parte de la misma
todas las acciones planificadas o no que en el transcurso de la vida del
barrio se producen a fin de solucionar sus problematicas.

El caracter de resistencia y emergencia que acomparia las es-
trategias de desarrollo en Cuba no solo marginaliza la dimensién
ambiental desde la perspectiva ecoldgica del desarrollo, sino que la
torna vulnerable, al recaer sobre ella un peso importante de la eco-
nomia alejada de una practica de sustentabilidad. Esta debilidad del
actual modelo de desarrollo cubano se expresa también —y como
parte del mismo— en las estrategias de atencién a la pobreza. La
dimensién ambiental queda al margen de los estudios sobre la po-
breza y en sus politicas mismas. Mayra Espina reconoce como una
de las carencias esenciales entre los estudios sobre pobreza en Cuba
la insuficiente consideracién de la problematica ambiental y sus co-
nexiones con la pobreza (Espina, 2008: 106). Esa (des)articulacién
entre las politicas y acciones referidas a la pobreza y las politicas y
acciones ambientales dentro de la estrategia de desarrollo es aun
mas visible en el plano local.

LA PARADOJA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LOCAL

La marginacién de la dimensién ambiental dentro de las estrategias
de desarrollo local en el caso cubano no niega el reconocimiento —re-
lativamente independiente— de un conjunto de normativas que rigen
la politica ambiental en el pais. La preocupacién por la problematica
ambiental, y en particular por su sustentabilidad, cobra importancia
en las décadas del ochenta y del noventa, junto al auge internacional
de la nocién de desarrollo sostenible/sustentable y su insercién en el
discurso politico mundial.

Esta preocupacién por la dimensién ambiental nace ligada a la
apuesta —sobre todo desde la academia— por un desarrollo sustenta-
ble. La sustentabilidad, para muchos estudiosos cubanos®, constituye
una alternativa y problematica que engarza con la btasqueda de un
desarrollo endégeno, local. Segtin Roberto Gonzalez:

Todavia la percepcién que tenemos del medio ambiente en Cuba [...] re-
quiere darle un viraje. Tenemos que impulsar la idea de que el medio am-
biente es un factor capaz de promover y potenciar el desarrollo, siempre y
cuando el hombre tenga en cuenta las particularidades inherentes a cada

9 No se les reconoce en este estudio como ecélogos o ambientalistas ya que en esen-
cia se trata de economistas, gedgrafos, bidlogos, historiadores, sociélogos, etc., que
fundamentalmente conciben lo ambiental desde un enfoque o dimensién de otras
problematicas, como el desarrollo, méas que como objeto de estudio en si.
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comunidad y territorio, asi como sus diferencias para valorar las potencia-
lidades de ese desarrollo. (Gonzélez, 1995: 71)

¢Por qué nacen ligadas en el contexto nacional las propuestas del de-
sarrollo local y el desarrollo sustentable? El periodo de finales de la
década del ochenta y principios de la siguiente, ademas de haber sido
el periodo de moda de estas “nuevas” nociones del desarrollo en el 4m-
bito internacional, fue aquel en que Cuba vivenci6 la crisis econémica,
politica y social generada, entre otras causas, por el derrumbe de la
URSS. Esta coyuntura marcé un giro dentro del modelo de desarro-
llo, que buscé alternativas de salida y sobrevivencia de la crisis. Las
estrategias que acompanaron al nuevo modelo se dirigieron hacia una
sustentabilidad del desarrollo que, mas que fines ecolégicos, buscaba
mayor eficiencia econémica, traducida en mayor productividad con
Menos recursos.

Esto dio lugar al impulso de estrategias “sustentables” y no sus-
tentables respecto al medio ambiente. Por una parte, se pusieron en
practica iniciativas de positiva trascendencia ambiental sobre todo en
el plano de la agricultura: desarrollo de un programa de agricultura
urbana, programas de agricultura verde, medicina tradicional, ener-
gias alternativas. Por otro lado, también en el mismo periodo, se im-
pulsan la mineria y el turismo como lineas lideres de desarrollo, con
un impacto significativo en el medio ambiente. A esta desarticulacién
y contradiccién entre las estrategias de desarrollo frente a lo medio
ambiental, la llama Orlando Rey Santos: “la paradoja ambiental de los
afios noventa” (Rey, 2002: 86).

En ese marco, fue potenciado también el &mbito local a través de
una “descentralizacién” de las funciones administrativas del Estado.
Sin duda, la localidad —el municipio— fue la escala donde mas visible
se hicieron, y se hacen atin hoy, los impactos de una crisis que no se
supera. La localidad es el espacio donde se (re)produce la vida de las
personas y donde impactan las politicas.

Cuba cuenta con un sistema juridico que regula la politica am-
biental, el cual tuvo una reorganizacion en la década del noventa, me-
diante instrumentos como la Ley nimero 81 de 11 de julio de 1997,
reconocida como Ley del Medio Ambiente, y el impulso de la Estrate-
gia Ambiental Nacional, que guia la ejecucion de la gestién ambiental
en el pais. Sin embargo, el despliegue de las estrategias ambientales,
muchas veces tiene lugar en los mismos organismos que explotan los
recursos naturales sin un modelo de desarrollo sustentable.

En Cuba el ambiente es pensado por muchos teéricos y decisores
como un medio para alcanzar el desarrollo y no como una expresién
del desarrollo. “Nuestra percepcién, la del mundo subdesarrollado,
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es que debemos luchar porque el medio ambiente sea un factor para
nuestro desarrollo” (Gonzalez, 1995: 79). En tal sentido la dimensién
ambiental sigue subordinada a un patrén de desarrollo.

Aun cuando en los planes y programas de inversiones de la mayoria de los
organismos, todavia no se da la prioridad requerida a la proteccién del
medio ambiente, se vislumbra un avance importante con la incorporacién
de la dimensién ambiental en la politica. (Terry, 1997: 45)

Otra debilidad de las estrategias ambientales es que se concentran en la
evaluacién ambiental y en programas de educacién ambiental. Si bien
la dimensién educativa e informativa es importante para lograr la efec-
tividad de las estrategias, requiere el complemento de planes de accio-
nes transformadoras de practicas, con politicas que solucionen las pro-
blematicas que generan determinados usos destructores del entorno.

Estos programas encaminados a la evaluacién y educacién am-
bientales en el espacio de la localidad carecen de una participacién
comunitaria y suelen ser generados de modo exégeno a la comunidad
o por determinados actores dentro de la misma sin un proceso parti-
cipativo. Segtin Maria de los Angeles Pérez, refiriéndose a la gestién
ambiental comunitaria “en muchas ocasiones no rebasa lo esponta-
neo o el activismo caracteristico [...] para accionar en funcién de una
solucién o convocatoria formal; asi pudiéramos citar la recogida de
desechos, la forestacion de un lugar”. Estos “no generan procesos mo-
vilizatorios de conciencia, ni clarifican los significados de la gestién en
su totalidad, mucho menos un rol individual o comunitario que posi-
bilite transformaciones en los sujetos y la asimilacién de una cultura
ambiental” (Pérez, 2010: 200).

La busqueda de un desarrollo sustentable a nivel local se enfrenta
a estas probleméticas, al tiempo que no produce una criticidad sobre
la nocién de sustentabilidad como propuesta de desarrollo. La débil
integracién entre las dimensiones ambiental, social y econémica, se
expresa en las estrategias de desarrollo y consecuentemente en las po-
liticas y acciones referidas a la pobreza, el medio ambiente y el cam-
bio climatico.

SEGUNDA PARTE: EL ESTUDIO DE CASO

CARACTERIZACION DEL CONSEJO POPULAR JESUS MARIA

Jestis Maria es un consejo popular urbano ubicado en el municipio
Habana Vieja, de la capital cubana. Es uno de los consejo populares
mas extensos y poblados del municipio, con una poblacién de 28.853
habitantes en 1 km?2 (Bravo, 2006: 33). Las condiciones de pobreza en
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las que se encuentra —entre las que resalta el hacinamiento— dan
cuenta de un grave deterioro ambiental.

Se localiza en una de las zonas céntricas de la capital, lo cual
influye en sus condiciones ambientales. Su demarcacién territorial in-
cluye una estacién de ferrocarriles y la avenida principal Monte, que
concentra una red comercial importante, y es una de las vias principa-
les de transito de la ciudad. Esto genera un gran volumen de desechos
en el area, incrementado por la numerosa poblacién flotante, lo cual
se ve agravado por la insuficiencia de dep6sitos o colectores de basura
y por la irregularidad en su recogida por parte de la entidad encarga-
da: Servicios Comunales. “La recogida de la basura tiene altas y bajas,
no es constante. El consejo necesita unos cuatrocientos contenedores
y solo tenemos ciento y tantos” (Vicepresidente del Consejo Popular).

En el barrio existen seis zonas de acumulacién de escombros y
treinta y un microvertederos, para un total de treinta y siete. Esta cifra
varia en dependencia de la acciéon de Comunales, pero segtin los/as en-
trevistados/as hay lugares donde la recogida de los desechos s6lidos!?
ocurre dos dias a la semana, en otros como la avenida principal Monte
dos veces al dia y en otros mas alejados de la avenida principal, solo
una vez a la semana. Esta irregularidad hace que aunque para algunas
zonas del consejo haya mejorado relativamente el problema de los
desechos sélidos, este siga siendo uno de los principales indicadores
que afectan tanto la imagen ambiental del barrio como la calidad de
vida de sus residentes.

El contenedor donde boto la basura queda a ciento cincuenta metros aproxi-
madamente, frente a un punto de venta de leche, y a menos de cincuenta me-
tros de la panaderia, las cuales se afectan por los insectos que generan el ver-
timiento de la basura y el mal olor al no recogerla. (Residente de Jests Maria)

Siempre hay basura a pesar de que pasan dos veces en el dia a recogerla,
por la mafiana y en la noche. Los camellos'! barren los tickets y los tiran
en la avenida. Los contenedores son insuficientes, entonces la gente deja
la basura en los postes y en las azoteas. (Residente de la Avenida Monte,
Jestuis Maria)

10 Entre los desechos sélidos més generados en el consejo se encuentran los escom-
bros, producto de los numerosos derrumbes que ocurren diariamente (1.2), asi como
los materiales de construccion utilizados en reparaciones. Estos desechos s6lidos no
pueden verterse en los colectores de basura porque se deterioran muy rapido, pero
tampoco se ubican otro tipo de colector para su recogida, por lo cual las personas
arrojan los desechos en las calles y locales vacios, creando microvertederos.

11 Se les llama “camellos” a los metrobuses del transporte publico.
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Uno de los problemas sefialado como mas grave por los/as entrevis-
tados/as fue la insuficiencia en el abasto de agua. La zona donde esta
ubicado Jestus Maria cuenta con una parte baja y otra alta. En esta
dltima, el agua solo se suministra dos veces a la semana'?. En el pe-
riodo en que se desarroll6 el trabajo de campo de esta investigacién
coincidié con la sequia que afecta al pais. Debido a las escasas lluvias
y la depresiéon de los mantos freaticos, asi como la escasez de com-
bustible, y el deterioro de las redes hidraulicas'?, el bombeo de agua
es insuficiente. En consecuencia, en la zona alta han pasado hasta
veintitn dias sin recibir agua.

En estas situaciones esta previsto el abasto de agua mediante ca-
miones cisternas popularmente llamados pipas. Pero estas, ademas,
son muy insuficientes debido a la escasez de combustible y de que el
municipio no cuenta con ellas.

Llevamos veintitn dias sin agua. Tenemos una asignacién de cuatro pipas
y a veces cuando traen, traen una pipa para diecinueve apartamentos. En-
tonces la cisterna de nuestro edificio queda dentro de la tienda'* que esta
en los bajos y la administradora no quiere que le pasen la manguera del
agua por dentro de la tienda porque si se bota el agua se le puede echar a
perder la mercancia. Entonces nosotros hemos creado un tubo para echar
el agua por ese tubo directo a la cisterna, pero muchas veces las pipas vie-
nen y no traen la adaptacion para el tubo y no se puede echar el agua. Con
una pipa la cisterna solo se llena un pie y medio que no alcanza para los
diecinueve apartamentos. Esa sola pipa viene a veces una vez a la semana,
otras veces se pasa la semana y no viene. (Residente de Jests Maria)

En la voz de esta entrevistada pueden no solo conocerse las proble-
maticas con que cuentan los residentes de esta zona, sino también los
conflictos y estrategias a las que se enfrentan.

Otro factor de contaminacién es la limpieza de tanques de com-
bustible de los barcos en la bahia de La Habana. Esta actividad se
desarrolla precisamente en la zona colindante con el consejo, convir-
tiéndola en una de las mas afectadas. Hay presente, ademads, una Ter-
moeléctrica que expulsa residuos toxicos. La contaminacion del aire
producida principalmente por esta fuente y el transito de vehiculos,

12 Segun diagnostico ambiental realizado en 2009.

13 La red de alcantarillado data de 1915, por lo cual los salideros de agua existen
en todo el consejo.

14 Los edificios ubicados en la zona de la red comercial tiene en los bajos tiendas u
otros centros comerciales.
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repercute en la presencia de enfermedades respiratorias en la pobla-
cién del barrio, entre las que resalta la tuberculosis'>.

El ruido es otro de los problemas que afecta en el consejo, pro-
vocado tanto por la termoeléctrica y las vias de transito como por los
propios habitantes. “Con relacién al ruido, yo soy uno de los ruidosos
que pone la musica alta, pero en mi pasillo!¢ todos lo hacemos asi que
nadie molesta a nadie” (Residente de Jestis Maria).

La situacion de insalubridad se agrava con el deterioro del fon-
do habitacional, que para los habitantes y funcionarios/as constituye
el principal problema del barrio. Alli existen edificios multiples, ciu-
dadelas y casas. De ellas, 502 son consideradas buenas (5%); 1860
regulares (15%) y 8028 (80%) se encuentran en mal estado!'’. Debe
subrayarse que existen construcciones de los siglos XVIII y XIX, que
en su mayoria no han recibido la reparacién requerida!®.

El problema de la vivienda, su insuficiencia y deterioro, comple-
jiza otro de los indicadores de deterioro ambiental en la localidad:
la escasez de areas verdes. En el consejo existen cuatro parques con
muy poco arbolado y sin personal que los atienda. La presencia de
parques y areas verdes constituye una de las demandas de una par-
te de la poblacién, mientras la otra sostiene que no deben utilizarse
locales vacios en la construccién de parques existiendo tanta falta de
viviendas. Ambas demandas no logran integrarse dentro de la percep-
cién ambiental de los habitantes, sino que se presentan generalmente
como excluyentes.

Sobre estas condiciones del fondo habitacional en Jestis Maria
repercuten también los efectos del cambio climético. El aumento de
las temperaturas influye directamente sobre los materiales constructi-
vos de las viviendas que en su mayoria son de mamposteria y ladrillo,
dilatdndolos. Cuando esas temperaturas descienden abruptamente o
se producen lluvias, el agua y la humedad penetra por las grietas y se
producen los derrumbes!®.

Un segundo impacto del cambio climatico sobre los residentes
del barrio, es la subida de la marea, la cual se produce aleatoriamente

15 Fuente: Diagnéstico ambiental del Consejo Popular Jestis Maria (2009).

16 “Pasillos” es como se conoce a las viviendas interiores cuya entrada comun es
un pasillo que las comunica con la calle. Son viviendas continuas y muy pequerias.

17 Estos datos fueron obtenidos del Planeamiento Estratégico Comunitario del Con-
sejo Popular, realizado en 2008 y vigente hasta el 2010. En entrevista con uno de los
miembros del Taller de Transformacién Integral del Barrio, una de las instituciones del
consejo popular, aseguré que el 90% de las viviendas ya se encuentran en mal estado.

18 Fuente: Residentes del barrio y funcionarios del Consejo Popular.

19 En el consejo popular se producen 1,2 derrumbes diarios.
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y cada vez con mas frecuencia. Al colindar con una parte de la Bahia
de La Habana, cuando sube la marea las compuertas de drenaje se
cierran y esto provoca un retorno de las aguas albafales al interior de
las viviendas. El alcantarillado —construido en 1915— se obstruye y
provoca los vertimientos en todo el consejo, agravando la presencia
de vectores como el mosquito Aedes aegypti, transmisor del dengue.

Estos indicadores del deterioro ambiental en el barrio Jestis Ma-
ria expresan las condiciones de pobreza en las que se ubican muchos
de sus habitantes, y dan cuenta de la formacién de una poblacién
vulnerable que es también arrastrada hacia procesos de empobreci-
miento. Sin embargo, es necesario comprender estos indicadores en
su interdependencia con las condiciones sociales del barrio, a fin de
dar cuenta de la complejidad de los procesos de pobreza y vulnerabi-
lidad en que se encuentran sus residentes.

En general, las condiciones sociales del Consejo Popular Jesus
Maria dan cuenta de una poblacién en situacién de pobreza, visible
por ejemplo en el nivel de desempleo presente, sobre todo en jévenes,
y el bajo nivel educacional —debido, principalmente, al abandono es-
colar en edades tempranas—. Esto implica que los salarios percibidos
por los que tienen vinculo laboral sean bajos, pues el grado escolar
vencido no les permite acceder a empleos con mejor remuneracién?.
La presencia de alcoholismo, prostitucién y drogadiccién agravan la
situacién social del barrio.

La indisciplina social, calificada asi por los propios residentes
del consejo y sus funcionarios/as, incide en el agravamiento de las
condiciones ambientales. Ejemplos de esa indisciplina sefialados por
los/as entrevistados/as son la construccion ilegal de viviendas y las
reparaciones o ampliaciones desarrolladas sin la autorizacion del per-
sonal técnico capacitado. Estas construcciones provocan averias en
las viviendas y redes hidraulicas y de electricidad. Otras expresiones
son el vertimiento de aceites y residuales liquidos contaminantes en
los alcantarillados, asi como la fundicién ilegal de plomo —metal al-
tamente t6xico— por parte de residentes.

Las practicas de una parte de los habitantes pueden clasificarse
como contaminantes del medio ambiente. Sin embargo, es necesario
analizar los medios y condiciones de vida de esas personas para poder
comprender el porqué de esas practicas. Muchas de ellas no tienen
alternativas. El contexto de carencias econémicas y culturales espe-
cificas, intensifican aun mas el uso de esas practicas como las tnicas
posibles. Esto hace imprescindible mirar los procesos de empobre-

20 La mayorfa de las personas que asisten en busca de trabajo al Consejo Popular
tiene como ultimo grado escolar vencido el noveno grado.
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cimiento en todas sus dimensiones y desde los procesos politicos y
econémicos que los atraviesan.

SOBRE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL:

CONDICIONES DE POSIBILIDAD, DISENO E IMPLEMENTACION
Institucionalidad

El analisis de las condiciones de posibilidad de la estrategia de de-
sarrollo local en el Consejo Popular Jestis Maria implica conocer su
institucionalidad y funcionamiento. El Consejo Popular es la estruc-
tura que controla y fiscaliza todas las actividades encaminadas al de-
sarrollo local. Este Consejo esta integrado por veintitrés circunscrip-
ciones?!, las cuales cuentan con un representante de sus intereses y
necesidades: los/as delegados/as del Poder Popular.

El/la delegado/a es el actor local principal de la comunidad al ser
el/la intermediario/a entre el Consejo Popular y los/as electores/as. Sus
funciones se remiten ademas de a la fiscalizacién y control de todas
las actividades desarrolladas en su circunscripcion, a la gestién de los
principales problemas de sus electores/as.

Sin embargo, existe una estructura a la cual se subordina el Con-
sejo Popular y sus delegados/as: la Asamblea Municipal del Poder Po-
pular, que a su vez se subordina a la Provincial, y esta udltima a la
Nacional. Al mismo tiempo, cada Asamblea cuenta con una estructura
adjunta que lleva el control de los recursos en cada nivel: los Consejos
de la Administracién Municipal y Provincial, conocidos como CAM y
CAP respectivamente.

Los CAM y CAP

dirigen las entidades econémicas, de produccién y de servicios de subordi-
nacion local, con el propésito de satisfacer las necesidades econémicas, de
salud y otras de caracter asistencial, educacionales, culturales, deportivas y
recreativas de la colectividad del territorio a que se extiende la jurisdiccién
de cada una. (Articulo 103, Cap. XII)

Aunque en la practica se enfatiza que es una estructura independiente
de las Asambleas Municipales y Provinciales del Poder Popular, para
dar cuenta de una desconcentracién de poderes, en la practica los/as
Presidentes/as y Vicepresidentes/as de las Asambleas coinciden con
los/as de los Consejos Administrativos.

El Consejo Popular no cuenta con autonomia de recursos para
propiciar un desarrollo local. Sus funciones se remiten al control y
fiscalizacién, y carecen de recursos para su gestién. Los recursos pre-

21 Son delimitaciones espaciales mas pequefias en las que se divide el consejo popular.
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sentes en la localidad pertenecen a las entidades administrativas que,
si bien son controladas vy fiscalizadas por el Consejo y sus delegados/
as, son administradas por los organismos, empresas y ministerios a los
cuales pertenecen. En la practica el poder no responde a la figura po-
litica que representa el/la delegado/a, sino a quien tiene los recursos, y
paga los salarios y estimulaciones.

Los recursos con los que cuenta el Consejo para llevar a cabo la
estrategia de desarrollo son asignados por planes anuales aprobados
por la Asamblea Provincial y Municipal del Poder Popular. Estos pla-
nes se construyen en un primer momento de abajo hacia arriba. Los
Consejos Populares constituyen sus planes, los cuales son integrados
en los distintos niveles hasta formar el plan nacional, que a su vez des-
ciende nuevamente hasta el Consejo Popular. La integracion de estos
planes implica una reestructuracién en los montos de recursos.

En la practica, la construccién de los planes en Jestis Maria no se
corresponde con las verdaderas necesidades existentes. Los/as encar-
gados/as de su elaboracion, teniendo un dominio total de cada una de
las problematicas del consejo, elaboran los planes de acuerdo a lo que
suponen sera el monto a aprobar por las instancias superiores. Esa
practica no solo presenta de manera muy subvalorada las necesidades
del barrio, sino que se legitima como un modelo de planificacién.

Esta cultura de la planificacién constituye un fenémeno que tras-
ciende el caso en estudio. Los planificadores hacen depender los pla-
nes mas de los posibles presupuestos que de las necesidades reales??.

La elaboracién de proyectos que cuentan con la colaboracion ex-
tranjera es una de las vias principales para poner en practica acciones
de la estrategia de desarrollo del barrio. Sin embargo, el disefio de
esos proyectos también se realiza desde este modelo de planificacion,
dependiente de los recursos disponibles econémicamente y no de las
necesidades realmente existentes.

El gestor principal de estos proyectos con colaboracién extran-
jera es el Taller de Transformacién Integral del Barrio (TTIB), el cual
es otra importante institucién dentro del Consejo. El mismo actia
como asesor del Consejo Popular, las organizaciones de masas, ins-
tituciones y entidades de base a escala barrial desde 1999. El Taller,
como se le conoce, ademas de ser un gestor de proyectos comunitarios
en la localidad, lleva a cabo los diagnésticos en el barrio y es quien
disefia su Planeamiento Estratégico Comunitario, que constituye el
instrumento fundamental de la estrategia de desarrollo del consejo
para dos afios. El actual Planeamiento Estratégico fue elaborado en el

22 Las causas de esto no seran analizadas aqui, solo se apunta como un fenémeno
que incide directamente en el disefio de la estrategia de desarrollo en estudio.
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2008 y, en el momento de redaccién de este trabajo, esta vigente hasta
diciembre del 2010.

DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

El Planeamiento Estratégico es un instrumento de planificacién flexi-
ble que se reestructura de acuerdo a las coyunturas internas del pro-
pio Consejo. Aunque la construccion del mismo debe ser participativo
seguin sus propios principios, en la practica su disefio y actualizacion
es liderado por los especialistas del TTIB, el Consejo Popular, funda-
mentalmente su presidenta, y de modo més externo pero con gran
influencia, el Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL). Este
ultimo, si bien no esta presente fisicamente en el consejo, es un repre-
sentante de la cooperacién extranjera y actiia como gestor de proyec-
tos con presencia de cooperacién internacional.

En la practica el disefio de estos proyectos —y de la planificacién
en general— es muy dependiente de los recursos disponibles o pre-
suntamente disponibles. En este sentido, los proyectos elaborados en
busca de un financiamiento externo —sobre todo si es internacional—
suelen ser estructurados mas de acuerdo a los intereses de los coope-
rantes que a los de la comunidad. La negociacién entre ambos actores
es muy pobre, y esto estd condicionado sobre todo por la precariedad
de las condiciones sociales de la localidad y la cada vez mas escasa
presencia de importantes apoyos internacionales.

El Planeamiento cuenta en su disefio con un diagnéstico de los
principales problemas del barrio realizado a través de una matriz
DAFO. Es a partir de su anélisis que se definieron la misién y los obje-
tivos estratégicos del mismo. La misién del Planeamiento para el pe-
riodo 2008-2010 ha sido “elevar la calidad de vida del barrio educando
a la comunidad y mejorando las condiciones desde el punto de vista
constructivo y social con la participacién de la poblacion” (Planea-
miento Estratégico Comunitario de Jestis Maria, 2008).

Esta mision tiene como cuestién central la calidad de vida de los
habitantes de Jestis Maria, que segiin las problematicas e indicadores
antes descritos, se ubican en procesos de empobrecimiento. A fin de
cumplir con ella, se trazaron los siguientes objetivos estratégicos:

1. Mejorar las condiciones de la vivienda, los servicios y el entorno.

2. Desarrollar actividades educativas, deportivas, culturales y re-
creativas en funcién de la comunidad.

3. Atender las demandas sociales existentes en el barrio.
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4. Promover la integracién, cohesién y capacitacion de todos los
actores comunitarios (Planeamiento Estratégico Comunitario
de Jesus Maria, 2008).

Estos objetivos guian el Plan de Acciones (2008-2010) que debieron
solucionar los problemas diagnosticados en la localidad. Cada una de
las acciones disefiadas se agrupa en relacién con un objetivo estraté-
gico especifico. El uso de esta metodologia permite delinear las princi-
pales medidas a realizar en un plazo de dos afios dentro del Consejo a
fin de solucionar sus problematicas. A lo largo de este periodo que casi
completa el tiempo previsto para su implementacién, se han venido
cumpliendo parcialmente las acciones y objetivos disefiados.

Las condiciones de posibilidad en las que se inserta el Planea-
miento —institucionalidad, contexto econémico, politico y social de
la localidad, nacional e internacional—, lo afectan tanto en su disefio
como en su implementacién. Si en el disefio el caracter dependiente
de la planificacién con relacién a los recursos es un factor de desvir-
tuacién, en la implementacion esto puede referirse a la demora en el
cumplimiento de los planes, principalmente los constructivos??, que
se acumulan pasando de afio en afio sin poder atender las necesidades
crecientes y extremas de las personas.

Entre las razones que explican el incumplimiento de los planes
constructivos estan los derrumbes diarios de construcciones que no
aparecen en los planes y a las cuales hay que dar una solucién con los
recursos disponibles para el cumplimiento de los mismos. Ademas,
a pesar de la dependencia en relacién con los recursos en su fase de
disefio, estos siempre son muy inferiores a las necesidades existentes
dentro y fuera del Plan. Otras de las razones que influyen en el in-
cumplimiento es la desviacién de recursos por actores con més poder
sobre el Consejo mismo, como por ejemplo la Asamblea Municipal y
Provincial o representantes de algunos ministerios, los cuales en la
practica ejercen un méaximo de poder.

Estos factores hacen que el Planeamiento solo pueda ir cumplién-
dose aleatoriamente y de modo fragmentado, sin un orden légico que
implique un tipo de desarrollo. Las estrategias y acciones responden
a problematicas que se presentan como independientes unas de otras.
Por esta razon, si bien su caracter puntual favorece su cumplimiento
en el contexto en el que se reproducen, impide que tengan un caracter
integral y estructural.

23 En entrevista realizada a la presidenta del Consejo Popular, afirmé que en el
2009 no se cumplié con ninguna de las acciones constructivas previstas en el plan.
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Dentro del Planeamiento aparecen acciones dirigidas a promo-
ver vias de participaciéon y educacién que hagan sostenibles las so-
luciones dentro de la localidad. Sin embargo, disefiar y realizar ac-
ciones encaminadas a desarrollar estos procesos —realmente claves
para cualquier transformacién— de manera desarticulada, sin una
légica integral y estratégica, no solo no imprime un sentido estruc-
tural a las acciones y objetivos, sino que ademas va en detrimento de
ellas mismas.

La mayoria de las acciones desarrolladas como parte del Planea-
miento en Jests Maria han estado dirigidas a promover la participa-
cién y fundamentalmente la educacién en las areas que los disefiado-
res consideran mas importantes: la educacién sexual y de género, y la
educacién ambiental?*. Sin embargo, lejos de cumplir sus fines, afirma
el especialista principal del TTIB, encargado de llevar a cabo estas
acciones: “La gente ya no quiere participar, estd cansada de que las
acciones sean solo de capacitacién. La gente va perdiendo la fe porque
no ve cambios concretos, se prometen esos cambios pero no se hace
nada porque no hay recursos”.

El desbalance y desarticulacion entre las acciones se explica tam-
bién porque ha habido una tendencia a desarrollar acciones de carac-
ter educativo —lo cual no garantiza que lo sean—, y que en criterio
de los/as funcionarios/as entrevistados/as, son las que menos recursos
econémicos llevan.

Los proyectos de rehabilitacién son proyectos en los que nadie quiere me-
terse porque son muchos problemas, trabas burocraticas, entonces esos
proyectos se alargan mucho y los colaboradores ponen un tiempo deter-
minado que si no se cumple queda como un proyecto fallido. (Especialista
principal del TTIB)

Tt oyes hablar de educacién medio ambiental y la mayoria de las acciones
ambientales estdn encaminadas a elevar la cultura medio ambientalista
de las personas, pero eso es porque la educacién medio ambiental es lo
mas barato que puedes hacer desde el punto de vista de acciones medio
ambientales. [...] ¢Qué acciones de impacto ambiental podemos realizar
en Jesus Maria? Transformar el problema de los residuos sélidos, pero eso
lleva dinero. Ademas no esté solo en las manos de la presidenta del Con-
sejo Popular porque en este municipio hay una empresa que se dedica a
la recogida de los residuos sélidos. Otro asunto seria las redes hidraulicas,
pero eso no lo resuelve un presidente del Consejo Popular, ni siquiera un
presidente de la Asamblea Municipal del Poder Popular. Son recursos que
estan en el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, conjuntamente

24 Coincidentemente estos son los temas principales de las agendas de la coopera-
cién extranjera.
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con la Delegacion Provincial de Recursos Hidraulicos de Ciudad Habana,
que tienen un numero de recursos. (Especialista Integral del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente en el municipio y residente de
Jesus Maria)

Estas caracteristicas del disefio e implementacién del Planeamiento
expresan préacticas y creencias politicas de los actores locales y de sus
contextos de inter-accién. El modo en que se disefia e implementa la
estrategia de desarrollo en la localidad es, ademas, el resultado de lu-
chas entre dichos actores e instituciones. La suplantacion de poderes
de unos sobre otros, su confluencia en el espacio local sin una arti-
culacién ni comunicacién suficientes, son causas explicativas de las
limitaciones del Planeamiento.

A continuacién se propone entrar en un analisis mis minucioso
de las acciones referidas a la pobreza y el medio ambiente que consti-
tuyen la actual estrategia de desarrollo local de Jestis Maria.

ACCIONES REFERIDAS A LA POBREZA

La mayoria de las acciones realizadas en el consejo popular buscan
solucionar expresiones de los procesos de empobrecimiento, aunque
los distintos actores locales no los perciben como tal. Esta ausencia
de reconocimiento? limita una estrategia de lucha, enfrentamiento o
mitigacién de la pobreza. Esta es su primera debilidad.

Entre las acciones que se desarrollan en el barrio puede men-
cionarse la lucha contra el VIH-SIDA, una de las enfermedades mas
comunes en la comunidad, pues el Consejo es el tercero en incidencia
en todo el pais. Esta accién involucra en si misma a otras, referidas
a problematicas influyentes como la prostitucién y la drogadiccion.

En el Consejo tienen lugar diversas politicas que contribuyen a
solucionar, a corto y largo plazo, algunos de estos procesos de empo-
brecimiento: las de salud, educacién, empleo y seguridad social son
las principales. Muchas de estas politicas son parte de la politica so-
cial nacional. En este sentido, son rectoradas por estructuras y niveles
que superan el poder de gestién del Consejo Popular. En la practica,
ello implica que la mayoria de las acciones realizadas en la localidad
respondan al disefio de estrategias nacionales sobre las estrategias lo-
cales y sus problematicas.

25 El término pobreza ha sido marginado dentro de las Ciencias Sociales cubanas y
dentro del imaginario social también. Uno de los pilares de la revolucién y sobre todo
del discurso oficial ha sido la erradicacion de la pobreza como “uno de los males del
pasado”. Esta ha sido una importante causa que explica la estigmatizacién del térmi-
no. Al respecto de la pobreza y los estudios sobre pobreza en Cuba ver Espina, 2008.
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La desarticulacion entre las instituciones que dirigen la politica
social en el pais se expresa en el impacto de sus acciones en la locali-
dad. La multiplicidad de tareas que se ejecutan por diversos actores,
independientes unas de otras limita su efectividad y genera reacciones
contraproducentes con respecto a ellas mismas y a las personas.

Un ejemplo es el caso de las acciones desarrolladas por el Minis-
terio de Salud Publica y sus dependencias a fin de mantener el control
del dengue, enfermedad producida por el mosquito Aedes Aegypti. Es-
tas acciones son insuficientes sin un trabajo sistemético de Comuna-
les, entidad encargada de recoger los desechos sélidos y solucionar los
salideros existentes en la localidad. La débil articulacién entre estas
instituciones, y el incumplimiento por parte de Servicios Comunales
provoca que la enfermedad, junto a otras también producidas por vec-
tores y la alta contaminaciéon medioambiental, sea una de las proble-
maticas presentes de manera frecuente en el consejo.

El estudio de los procesos de empobrecimiento y su cardcter mul-
tifactorial e interdependiente da cuenta de circulos viciosos en su pro-
duccién. Sin embargo, las acciones implementadas sobre ellos solo
generan soluciones parciales, pues existe una desconexién entre ellas
bajo una misma estrategia. La estrategia de desarrollo del Consejo,
que intenta integrar dichas acciones, es constrefiida ademés por el
contexto institucional, en el que se inserta el Consejo Popular como
espacio supuestamente auténomo, pero donde se expresan politicas,
estrategias y marcos juridicos de caracter nacional que lo trascienden.

Otra limitante es el agravamiento de las problematicas en la loca-
lidad y el aumento de sus indicadores, lo cual hace que se aplacen y
sustituyan acciones estratégicas planificadas por acciones inmediatas
que den solucion a las situaciones presentadas. Asi, la estrategia de
desarrollo se convierte en un grupo de acciones no necesariamente es-
tratégicas, que buscan solucionar las expresiones de la pobreza®, 1o que
permite caracterizarlas como acciones emergentes y de resistencia.

Segtn la secretaria de evacuacién de la Asamblea Municipal del
Poder Popular: “Tenemos una estrategia en proyecto pero debido a
las caracteristicas de este municipio no podemos proyectarnos en
relacién a todas las problematicas que tenemos. [...] Aqui se trabaja
operativamente en el problema del dia”. Por su parte, el Especialista
integral del CITMA del municipio afirma que: “Independientemente
de la voluntad politica, el trabajo se dedica solo a lo que ocurre en
el momento”.

26 Se enfatiza en distinguir entre solucionar expresiones de la pobreza y no la pobre-
za, en tanto la primera de esas vias remite solo a las consecuencias y la segunda a sus
causas o cuando menos al proceso mismo.
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Estas constricciones que caracterizan la practica de la politica
en el consejo popular son comunes también a las acciones que se
refieren al medio ambiente, como una de las dimensiones mas im-
portantes de los procesos de empobrecimiento. A continuacién, se
presenta un analisis del disefio e implementacién —fortalezas y limi-
tantes— de las mismas.

ACCIONES REFERIDAS AL MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO CLIMATICO
Como se menciond, el deterioro ambiental forma parte de una de las
probleméticas que engrosan los procesos de empobrecimiento del
Consejo y sobre la que se proyecta el Planeamiento. Sin embargo, lo
ambiental se ve limitado dentro del Planeamiento a acciones puntua-
les que lo revelan como un indicador més y no como causa-conse-
cuencia de muchas de las problematicas presentes y antes descritas.

Durante el periodo de ejecucion del Planeamiento 2008-2010 se
ha ido realizando un grupo de acciones con el fin de dar solucién a la
cuestién ambiental del barrio, tales como la disminucién del ntiimero
de microvertederos, el aumento de los colectores de deshechos sélidos
y la concientizacién en el trabajo con Servicios Comunales. Aun asi,
persisten microvertederos, los colectores de basura son insuficientes
en mas del 50% de los casos, y la recogida de los deshechos es intermi-
tente, por mencionar solo algunos ejemplos.

Paralelamente se desarrollan acciones encaminadas a la educa-
cién ambiental. Sin embargo, la ausencia de una estrategia que integre
la dimensién educativa en el trabajo ambiental debilita las acciones
realizadas, las cuales suceden aleatoriamente. Es decir, se producen
generalmente a partir de coyunturas especificas como son jornadas de
celebracién por fechas o eventos puntuales, por ejemplo el Dia Mun-
dial del Medio Ambiente.

Otro elemento a considerar es que la mayoria de las acciones se
resumen a talleres y concursos que involucran sobre todo a nifios/as
y ancianos/as, cuya convocatoria es mas facil dado que se encuentran
maés cercanos al trabajo de las instituciones presentes en el barrio.
Los/as ninos/as son convocados desde las escuelas y los/as ancianos/a
desde espacios de interés comun que los retinen. Por lo general, una
vez terminadas estas acciones no son sistematizadas ni tienen conti-
nuidad, mientras su caracter sumamente focalizado las hace insoste-
nibles fuera de las coyunturas donde se producen. Para el Especialista
principal del TTIB, “no es prioridad una estrategia porque las accio-
nes que se realizan son en pequefios grupos”.

Al mismo tiempo que dentro del consejo se realizan estas accio-
nes aisladas, focalizadas y con muy poca conexién entre ellas y con el
resto de la estrategia de desarrollo, el municipio cuenta con una Es-
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trategia Integrada del Sistema de Gestion de la Ciencia, Innovacion Tec-
nolégica y Medio Ambiente, o Estrategia Ambiental, como se le conoce.
Esta paradoja tiene explicaciéon porque en la practica dicha Estrategia
Ambiental tiene muy poca practica y uso en la localidad.

Al preguntarle al Especialista Integral del CITMA de la AMPP, que
es quien disefia y controla la implementacién de la Estrategia Am-
biental en el municipio, sobre si la misma tenia un impacto en la lo-
calidad, respondio:

Yo pienso que si desde el punto de vista de la voluntad politica. El Consejo
Popular Jestis Maria debe tenerla, yo no lo he verificado. Esa estrategia se
elabora por nosotros —se hizo en el 2007— pero se somete a la AMPP. No
hay un elevado porcentaje de aplicacion en la practica de la Estrategia Am-
biental, eso no quiere decir que no se le tire?’ a problemas determinados,
pero no como estrategia.

La Estrategia Ambiental, en este caso, fue disefiada en corresponden-
cia con las lineas estratégicas de la provincia. El ejercicio de las Es-
trategias Ambientales no sucede de abajo hacia arriba, sino mediante
un acoplamiento de la Estrategia Ambiental Nacional, las provinciales
y las municipales. La limitacién principal de este proceso es que no
se tienen en cuenta el contexto local como la base donde impactan o
deberian impactar dichas estrategias.

El Especialista Integral del CITMA entrevistado desconocia la ela-
boracién de un diagnéstico ambiental en el Consejo Popular de Jesus
Maria, el cual no solo es parte del territorio que abarca la Estrategia
Ambiental, sino también el Consejo Popular donde él reside. Por su
parte, los actores de la localidad desconocen de la existencia de dicha
Estrategia, y no solo no la implementan, sino que realizan acciones
importantes para el barrio al margen de ella.

Sin embargo, la Estrategia Ambiental municipal parte de una ca-
racterizacién general del municipio que no tiene en cuenta las parti-
cularidades del contexto local, es decir, de los distintos consejos popu-
lares. Un ejemplo lo constituyen la no correspondencia entre los datos
ofrecidos en la Estrategia Ambiental y los ofrecidos por el diagnéstico
ambiental de Jestis Maria y su realidad misma. Segtun la Estrategia
del Municipio, que integra siete Consejos Populares, y constituye el
segundo mas poblado de la provincia, el total de microvertederos pre-
sentes ha sido en el periodo 2007-2010 entre 25 y 30. Sin embargo, el

27 La expresion “tirar” se refiere en el registro popular a focalizar, hacer de manera
puntual algo.
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Consejo Popular de Jestis Maria en el 2009% contaba con mas de 30
microvertederos en apenas un kilémetro cuadrado.

Esta Estrategia, al igual que el Planeamiento Estratégico, desa-
rrolla objetivos, lineas estratégicas y acciones. Al margen de ello, la
articulacién entre los objetivos y acciones es muy pobre, generando
que factores potenciados mediante una accién u objetivo especifico,
sea limitado o contrarrestado por otro. A continuacién se presentan
los objetivos de la Estrategia Ambiental:

- Incrementar el impacto de la ciencia y la tecnologia en la eco-
nomia y la sociedad.

- Perfeccionar la gestién de ciencia, la tecnologia y el medio am-
biente en el municipio, potenciando el desarrollo comunitario
de manera que contribuya a la gobernabilidad local.

- Fortalecer el papel de la delegacién como institucién rectora
del sistema provincial de protecciéon del medio ambiente.

- Elevar la calidad higiénica sanitaria y ambiental del municipio
que se refleje en la eliminaciéon de los vectores mediante un
correcto manejo de los residuales de manera que se garantice
una mejor calidad de vida.

- Elevar los niveles de satisfaccion en la produccién, el comercio
y los servicios.

- Controlar la aplicacién de los programas de la Revolucién en
las actividades del transporte, energia y comunicaciones.

- Utilizar las potencialidades de educacién, cultura y deporte
como herramienta para aplicar los objetivos CITMA en el tra-
bajo comunitario.

- Perfeccionar las actividades de la preparacion para la Defensa
que son responsabilidades del CITMA.

Si se relacionan estos objetivos con las probleméticas existentes en
el Consejo Popular Jests Maria, se vera que estan destinados a tener
muy poco impacto, entre otras razones porque no se corresponden
con las problemaéticas mas urgentes presentes en la localidad. Por
ejemplo, los objetivos y el plan de acciones de esta Estrategia no hacen
referencia a enfrentar los problemas de la vivienda agravados por el
impacto del cambio climéatico. Tampoco aparecen objetivos ni accio-

28 En el momento de redaccién de este articulo, la Estrategia Ambiental se actuali-
za cada tres afos. La actual se realizé en el 2007 y corresponde actualizarla a finales
del presente ano.
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nes referidas al problema del abasto de agua potable, ni de las redes
de alcantarillado. Estos no solo son problematicas del caso estudiado,
sino que caracterizan la vida de los/as habitantes de todo el municipio.

Si bien el ambiente forma parte del campo de acciones que di-
sefian e implementan tanto la Estrategia Ambiental como el Planea-
miento Estratégico, el cambio climatico no es tenido en cuenta como
factor que influye cada vez mas en las problemaéticas sefialadas como
graves para el territorio en ninguno de los dos instrumentos. En con-
secuencia no aparecen objetivos ni acciones directas en relacién a
cémo enfrentar dicho fenémeno.

Segun la voz del propio especialista integral del CITMA en el
territorio:

Lograr que se integrase a una estrategia de desarrollo el medio ambiente y
todas las dimensiones de manera integral es el suefio, algo muy ambicioso.
Cuando ocurren en el dia tres derrumbes —como la semana pasada—, ab-
sorbe el tiempo y los recursos. Y en el consejo popular peor todavia, porque
la moneda que es la que hace falta para impactar medioambientalmente
—porque la voluntad politica solo no hace, no logra impactos ambientales
positivos—, no la tienen.

Esta descripcion sintetiza el deber ser y la practica real de la estrategia
de desarrollo local, desde una comprensién —aunque limitada— de
sus constricciones.

CONCLUSIONES

Las relaciones entre desarrollo-pobreza-medio ambiente constituyen
en el caso estudiado un vinculo de interdependencia, aun cuando sus
instrumentos de acciones —y sus gestores— no lo reconozcan en su
complejidad. El estudio del Planeamiento Estratégico disefiado e im-
plementado en el Consejo Popular Jests Maria y de su realidad da
cuenta de como se entrelazan estos procesos.

Las problemadticas apuntadas como expresiones del empobreci-
miento, también en su dimensién ambiental, constituyen el punto de
atencién de la estrategia de desarrollo local. En ella no existen ob-
jetivos ni acciones referidos al cambio climatico, ni en su disefio ni
implementacién, a pesar de que muchas de las problematicas mas
graves, como las relacionadas a los derrumbes y el deterioro del fondo
habitacional y de las redes de drenaje, son una consecuencia directa
del mismo. El aumento de las temperaturas ha provocado un impacto
en las construcciones, provocando agrietamientos en las paredes, las
cuales en su mayoria fueron construidas en el siglo XVIII y XIX. Al
mismo tiempo, la sequia afecta el abasto de agua al barrio, sobre todo
en las zonas altas, durante periodos cada vez mas largos.
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Frente a los crecientes procesos de empobrecimiento del barrio,
la misién y los objetivos del Planeamiento buscan elevar la calidad
de vida de las personas. Sin embargo, los objetivos y las acciones no
estan articulados como partes interdependientes de un mismo instru-
mento y como expresion de procesos permeables. Tampoco existe una
integracién entre las distintas estrategias y diagnésticos que impactan
o deberian impactar en la localidad cuando son gestionados por otros
actores y con diferentes grados de poder/subordinacién.

Esta situacion se debe a la pobre articulacion entre los actores
en sus distintos niveles y entre sus funciones dentro del Planeamien-
to Estratégico, lo cual genera diagndsticos y planes elaborados desde
realidades diversas, cuyas problematicas levantadas no coinciden en-
tre si ni con la realidad del Consejo. El elemento mas desfavorable de
esta desarticulacién son los efectos contraproducentes que provoca la
implementacién de acciones no acordadas y compartidas. Por ejem-
plo, la existencia independiente de dos diagnésticos ambientales y dos
planes de acciones realizados por actores distintos y con diferentes
grados de poder, los cuales ademas se desconocen entre si, limitan el
impacto de sus propuestas. Uno es fuerte en el conocimiento de las
problematicas reales del barrio y actia sobre ellas. El otro es débil
en esa dimensién pero tiene una experiencia superior en el trabajo
referido al ambiente y el cambio climético. Los distintos grados de
poder hacen que uno sea suplantado por el otro o que, como en el caso
analizado, se implementen sin conexién entre si.

Las acciones que ellos deben ejercer no se conjugan bajo una
misma légica estratégica. En este sentido, la multiplicidad de tareas
ejecutadas por distintas instituciones y sujetos, independientes unos
de otros, no solo limitan su efectividad, sino que producen reaccio-
nes contraproducentes con respecto a ellas mismas y a las personas.
Las méas comunes son el descreimiento por parte de los/as residen-
tes, a quienes por una via le dan una informacién que es negada por
otro actor con distinto poder, y las resistencias que se traducen en la
lentitud en la implementacién de las acciones, y en ocasiones frenan
los proyectos.

Por otra parte, la acumulacién y agravamiento de los procesos
de empobrecimiento en Jestis Maria y la urgencia de implementar
acciones que los solucionen generan un reto respecto al tiempo y al
tipo de acciones que se desarrollan en condiciones de emergencia y
resistencia. En este sentido la estrategia de desarrollo se convierte en
un grupo de acciones no necesariamente estratégicas, que buscan so-
lucionar las expresiones de la pobreza. El poco caracter estratégico
de las estrategias esta dado por su imposibilidad de disenar acciones
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articuladas entre si a largo plazo que busquen soluciones abarcadoras
a las problematicas a las que se dirigen.

La concentracién de recursos en acciones de emergencia, si bien
garantiza que sean atendidos los casos en peores condiciones de vida,
desplazan y limitan el curso sistematico del Planeamiento. Esto gene-
ra una limitacién del ejercicio articulado entre las acciones referidas
al medio ambiente y la pobreza. Al mismo tiempo, produce una prac-
tica focalizada —asistencialista en ocasiones— que busca encontrar
soluciones inmediatas, las cuales terminan desplazando o aplazando
soluciones a més largo plazo pero estructurales, que las hagan susten-
tables y sostenibles.

Todo ello es agravado ademas de por las caracteristicas institu-
cionales y politicas desde donde se produce la estrategia de desarro-
llo local, por los insuficientes recursos econémicos con que cuenta el
Consejo Popular, limitando la autonomia y sostenibilidad del Planea-
miento. Esta limitacién de recursos es también una de las causas por
las que las acciones referidas al ambiente se concentran en el trabajo
educativo, aplazando las acciones de impacto ambiental directo.

La compleja relacion entre el tipo de estrategia de desarrollo im-
plementada y los procesos estructurales y agravantes a los que se diri-
ge constituye un circulo vicioso que limita un desempefio sistematico
y creciente de la estrategia, y con ello el control sobre la acumulacién
y complejizacion de dichos procesos.

El caracter de resistencia y emergencia del Planeamiento al no
poner en practica soluciones estructurales, a largo plazo, que impli-
quen las més diversas dimensiones de actuacién e impacto, implica
que se produzca una acumulacién y complejizacién de las problema-
ticas, agravandose las condiciones que las producen con el tiempo y
la confluencia de nuevas situaciones. Este proceso de acumulacién y
complejizacién demanda de soluciones cada vez mas dificiles, costo-
sas y abarcadoras. Frente a este escenario y la imposibilidad creciente
de implementar ese tipo de estrategia, las acciones se limitan solo a
aquellos problemas més urgentes que permitan resistir. Solo que den-
tro de este circulo, la resistencia también se vuelve proporcionalmente
mas fragil y efimera.
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IMPACTO DE LOS HURACANES
GUSTAV E IKE EN LAS CONDICIONES
DE POBREZA DE LOS HABITANTES DEL
POBLADO PASO REAL DE SAN DIEGO

EL PRESENTE TRABAJO PRETENDE analizar la compleja relacién
establecida entre el efecto de los huracanes Gustav e Ike en el contexto
del cambio climaético, y la situacién de pobreza de la comunidad Paso
Real de San Diego en la provincia de Pinar del Rio, ubicada en el ex-
tremo occidental de Cuba.

El tema abordado intenta visualizar cémo los miembros de este
poblado han enfrentado los efectos de estos huracanes, qué estrategias
y acciones han realizado con ese fin y qué percepcion de riesgo poseen
de cara a posibles futuros desastres naturales. También el analisis se
centrari en la participacién del Estado y gobierno local como actores
importantes en la recuperacién de la comunidad; asi como en la eva-
luacién de los dafios econémicos, el impacto en la vida cotidiana y las
reacciones psicolégicas ocasionadas por el impacto de los huracanes.

La metodologia cualitativa orienté el curso de la investigacion y
se utiliz6 el tipo de investigacién descriptivo-analitica. La entrevista
individual semiestructurada, la entrevista conversacional y la grupal,
ademas de la utilizaciéon de una guia para la observacién no partici-
pante constituyeron las técnicas de recoleccion de informaciéon que

Centro de Estudios Demograficos, Universidad de La Habana.
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permitieron recopilar parte de lo ocurrido a los miembros del poblado
ante el desastre natural.

Aunque el poblado de Paso Real de San Diego se pudiera conside-
rar en situacién de pobreza, se tomé como referencia a los miembros
del poblado ubicados en la periferia del casco urbano, los cuales en el
momento del impacto presentaban las peores condiciones en el fondo
habitacional. Especificamente se identificé a los mas pobres a partir
de la tipologia habitacional que establece la Defensa Civil segtin el gra-
do de vulnerabilidad ante desastres naturales, ademas de lo obtenido
a partir de la observacién y las entrevistas.

DESASTRES NATURALES, VULNERABILIDAD Y POBREZA

El surgimiento de los problemas ambientales globales como el calen-
tamiento global, la pérdida de la biodiversidad y el cambio climético
ha traido consigo una multiplicidad de consecuencias, entre ellas, el
incremento de los niveles de pobreza. La relacion entre el medio am-
biente y en especial los desastres naturales y la pobreza se pone de
manifiesto en la notoria vulnerabilidad de los pobres en relacién con
estos eventos.

El concepto de vulnerabilidad ha resultado eficaz no solo para
comprender el grado de riesgo existente antes del desastre natural,
sino también para entender como los afectados afrontan las situacio-
nes de desastre. Sin embargo, no podria hablarse de grupos afectados
homogéneamente, porque los desastres naturales no suelen manifes-
tarse de forma neutral, la vulnerabilidad se manifiesta de manera di-
ferenciada en la estructural social, siendo los pobres los mas vulne-
rables. De ahi, que la capacidad para sobrevivir y recuperarse de los
efectos de un desastre natural sea la resultante de dos componentes:
la magnitud fisica y la condicién socioeconémica de los grupos afecta-
dos (Informe del estado ambiental en Nicaragua, 2001: 8).

La situacién de pobreza no solo pone en riesgo a los pobres al
permanecer en territorios propensos al desastre, sino que también ge-
neran obstéaculos sociales, econémicos y politicos a sus posibilidades
de responder ante el evento desastroso, unido a los procesos simbé-
licos del desastre (Ullberg, 2005: 3), junto a otros factores, como la
poca capacidad para establecer estrategias adaptativas, de mitigacién
de desastre y de prevencion de cara a futuros eventos similares. Por
lo tanto, no se debe entender a la pobreza solo como carencia de in-
gresos basicos —pobreza absoluta— o en relacién con otros grupos
sociales —pobreza relativa—; sino también en su relacién con las ca-
pacidades reales de un grupo social para utilizar adecuadamente las
posibilidades a las que tiene o puede tener acceso y la preparacién
social que tiene ese grupo social para percibir esas posibilidades, va-
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lorarlas debidamente y hacer uso de las mismas (Acanda, 2004: 348).
Por ello, es que los desastres naturales no son tan naturales, sino que
estan relacionados con las condiciones de riesgo en un contexto fisico
y socio-econémico especifico; de ahi que el desastre sea un resultado
del encuentro, en el espacio y el tiempo, de amenazas naturales y ries-
gos socialmente construidos que incrementan las condiciones de vul-
nerabilidad de un determinado grupo social (Garcia Acosta, 2005: 31).

Para el caso cubano, la realidad sobre la pobreza anteriormente
descrita presenta diferencias en cuanto a la capacidad y el modo de
actuacion que tienen los pobres de la Isla en relacién con otras reali-
dades foraneas.

Teniendo en cuenta el elevado nivel cultural de los pobres en
Cuba, entendido no solo como los conocimientos acumulados rela-
cionado con lo artistico y literario, sino, esencialmente con una series
de actitudes, representaciones sociales y modos de actuaciéon que se
alejan, aunque no del todo, de la cultura de la pobreza de los pobres en
otras partes del mundo, es decir, la manera de pensar, sentir y actuar
de los pobres trasmitidas de generacién en generaciéon y que perdura
mucho mas en el tiempo que la situacién de pobreza en si misma
(Lewis, 1986).

A partir de los afios noventa se han venido realizando en Cuba di-
versas investigaciones sobre pobreza en la que diversos autores como
Mayra Espina, Aurelio Alonso, Angela Ferriol, entre otros han reali-
zado importantes aportes a la comprensién de la pobreza en Cuba y a
la necesaria contextualizacién de las teorias y conceptos usados inter-
nacionalmente. Uno de estos conceptos es el de pobreza con amparo,
que permite ubicar la pobreza en Cuba con determinadas garantias en
cuanto a la alimentacion, salud, seguridad social, y educacién.

Para entender la relacién de la pobreza y el medio ambiente en
Cuba es necesario tener en cuenta que los pobres poseen un alto nivel
de percepcién de riesgo sobre los acontecimientos climéaticos desfavo-
rables, nivel de organizacién, integracién social, politica e institucional.

Unido al concepto de pobreza el concepto de construccién so-
cial de riesgos, se torna teéricamente ttil para entender los impactos
de los desastres naturales en su diferenciacion, y por tanto visualizar
a los pobres como objetos especialmente vulnerables. Este concepto
hace referencia a las formas en que la sociedad construye contextos
vulnerables que provocan desajustes o desadaptaciones al medio am-
biente de tal grado que este se convierte en una amenaza y en un ge-
nerador de riesgos (Garcia Acosta, 2005: 31).

Los desastres naturales conforman un proceso de aprendizaje
colectivo donde las personas construyen un conocimiento sobre la
base de la experiencia adquirida que les permite una mayor adapta-
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cién para eventos futuros. Sin embargo, los pobres demuestran me-
nor capacidad de adaptacién, debido a que existen procesos sociales
de exclusion social que obstaculizan la organizacién coherente en la
produccion de conocimiento que permita una efectiva relacion entre
el universo cultural y las variaciones en la dindmica de la naturaleza
(Ullberg, 2005: 4). Por tal motivo, es que la pobreza no debe entender-
se como algo estatico, como un estado de simple carencia, sino como
proceso, resultado a la vez que premisa; como producto y produccién
de subjetividad: produccién de actitudes, estilos de vida, habitos de
conducta, representaciones, sistemas de necesidades y de modos de
satisfacciéon de esas necesidades, etcétera (Acanda, 2004: 349).

J. H. Steward, el padre de la ecologia cultural, ha demostrado
como las sociedades utilizan el referente cultural para adaptarse so-
cioculturalmente a condiciones ambientales con caracteristicas par-
ticulares. Esta adaptacién seria el resultado de una serie de ajustes
progresivos, evolutivos o no, que estarian explicando los mecanismos
de la naturaleza social y cultural que las sociedades humanas crean
para usar, manejar o explotar el medio ambiente. Es por ello que la
ecologia cultural se centra en los aspectos culturales, lo cual, ademas
de referirse al potencial genético de adaptacion, supervivencia, com-
petencia, etcétera, permite explicar la naturaleza de las comunidades
humanas reconociendo que los patrones culturales no son genética-
mente derivados, por lo que no pueden ser analizados de la misma
manera que las caracteristicas orgénicas (Steward, 1973: 32).

POBREZA E IMPACTO DE HURACANES

Aunque algunos cientificos sefialan que los cambios en el clima y el
medio ambiente son producidos por otras causas ajenas al cambio
climatico, la mayor parte de la comunidad cientifica afirma que ta-
les variaciones medio ambientales se deben a los efectos del cambio
climatico. En tal sentido la preocupacién por esta problematica ha
tomado una renovada importancia en diversas zonas del planeta, de-
bido al aumento e intensidad de los huracanes y las tormentas tropi-
cales que han causado en algunos casos y elevado en otros, la situa-
cién de pobreza en muchas regiones y comunidades, convirtiéndose
en una problematica central para las regiones vulnerables a estos fe-
némenos naturales.

El impacto de los huracanes siempre ha constituido un problema
para Cuba tanto para la economia del pais, las familias, como para
el medio ambiente. Sin embargo, con el triunfo de la Revolucién en
1959, el pais estuvo en mayor capacidad para enfrentar estos fenéme-
nos naturales, asi como en la reduccién de riesgos de las poblaciones
mas vulnerables o en situacién de pobreza; muestra de ello es la baja
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mortalidad, producto de los impactos de los ciclones tropicales y la
disminucién de las pérdidas materiales. Sin embargo, todavia no se
cuenta con una infraestructura, sobre todo en la vivienda, que permita
enfrentar estos fenémenos naturales con el méximo de efectividad. La
adaptabilidad a las nuevas condiciones del cambio climatico consti-
tuye en estos momentos una prioridad para el Estado cubano. En tal
sentido se esta produciendo una relocalizacién de los espacios habita-
bles de algunas comunidades costeras y se han construido viviendas
mas resistentes.

Existen numerosos poblados y comunidades con alto riesgo por
inundaciones costeras o con una alta vulnerabilidad hacia los vientos
y las intensas precipitaciones. La provincia de Pinar del Rio —regién
en la que se encuentra ubicado el poblado objeto de estudio—, por su
ubicacién geografica, ha sido histéricamente una de las més afecta-
das del pais.

En el poblado Paso Real de San Diego las familias en situacion de
pobreza fueron las mas afectadas, pues sus casas sufrieron derrumbes
totales, ademas de las pérdidas materiales personales y familiares.

Analizar el agravamiento de las condiciones de pobreza en el po-
blado en Paso Real de San Diego, a partir del impacto de los huraca-
nes Gustav e Ike y el tipo de acciones estratégicas que han desarro-
llado sus habitantes y los diferentes actores sociales para mitigar los
efectos del desastre natural, nos permite entender con mayor claridad
la relacién que se establece entre un fenémeno de este tipo y la situa-
cién de pobreza de sus habitantes.

El incremento y severidad de los desastres naturales, entre ellos
los provocados por los huracanes en diversas regiones del planeta,
especialmente en paises subdesarrollados, ubica esta problematica
en el centro del debate cientifico y gubernamental sobre la relacion
sociedad-naturaleza. El impacto de los huracanes ha demostrado la
falta de previsién, organizacién y capacidad de adaptaciéon de dife-
rentes sociedades, a partir de los diferentes niveles de desarrollo y la
inequidad de distintos grupo sociales en la estructura social, siendo
los pobres los mas vulnerables.

La creacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico en 1988 y posteriormente las diversas Conferencia
de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y la diversidad de eventos académicos y guber-
namentales sobre el medio ambiente y los efectos de los huracanes
reflejan la preocupacién por comprender cémo interactiian el medio
ambiente y la sociedad de formas tan violentas y de qué manera se
pudieran mitigar los efectos de los desastres naturales y establecer
efectivas estrategias de enfrentamiento.
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En el contexto actual, se hace urgente conocer los grupos socia-
les y las comunidades que se encuentren en estado de riesgo por su
vulnerabilidad ante los huracanes y sus efectos. La situacién de po-
breza, en no pocas ocasiones condicionante de la vulnerabilidad ante
tales eventos y de otra parte, como incapacidad para revertir los dafios
causados, es objeto de estudio de algunos académicos, aunque no lo
suficiente, teniendo en cuenta la urgencia y la gravedad de la relacion
entre los desastres naturales causados por los efectos de los huracanes
y la situacion de pobreza en especial de los paises subdesarrollados de
la regién del Caribe.

En el contexto regional, el Caribe constituye la subregién que en
mayor medida se ha visto afectada por los desastres naturales pro-
vocada por la incidencia recurrente de los efectos de los huracanes
y las tormentas tropicales. El crecimiento y la concentracién de la
poblacién, la urbanizacién acelerada en asentamientos humanos no
planificados, las condiciones de pobreza y la localizacién de nume-
rosas comunidades en areas de alto riesgo, entre otros, constituyen
factores que incrementan la vulnerabilidad de la regién (CEPAL y
PNUMA, 2001: 96).

Para el caso cubano en 1997, el Instituto de Meteorologia declara-
ba que el examen de las variaciones observadas permitieron adelantar
la hipétesis de que el clima en Cuba habia transitado hacia un nuevo
estado, con caracteristicas similares a las proyectadas para un cambio
climatico: incremento de la temperatura superficial del aire, reduc-
cién del rango de la temperatura y mayor frecuencia de sequias largas
y severas, especialmente en verano (Gutiérrez Pérez, 2008).

El aumento de la frecuencia e intensidad de los huracanes y las
tormentas tropicales, producto del cambio climatico y su relacién con
las condiciones de pobreza, en el Caribe, y en especial en el territorio
cubano, requiere de investigaciones desde distintas ciencias y aun me-
jor, una vision transdisciplinar de la problematica.

Aunque se han realizado diversas investigaciones asociadas a
los desastres naturales en Cuba, por ejemplo, la realizada en una
localidad ubicada en el municipio de Miramar a partir del impacto
del huracan Wilma (Sanchez, Pérez y Pons, 2007), realmente existe
un déficit de las mismas, teniendo en cuenta la importancia y actua-
lidad del tema.

En el caso de investigaciones que relacionen los desastres natu-
rales, vulnerabilidad y situacién de pobreza, no se encontraron inves-
tigaciones al respecto. Existen investigaciones sobre vulnerabilidad y
riesgo vinculadas al espacio en unos casos, y en otros, al impacto en
algunas comunidades, pero no contienen como centro la situaciéon de
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pobreza de algunos grupos o comunidades, ni tampoco de qué mane-
ra influye la cultura de pobreza en el enfrentamiento a los desastres.

VULNERABILIDAD ANTE LOS DESASTRES NATURALES

EN EL CONTEXTO REGIONAL

Cuba, por su ubicacion geografica, recibe recurrentemente los impac-
tos de tormentas tropicales y huracanes. Junto con el aspecto geogra-
fico se le afiaden los efectos del cambio climatico que agrava tal situa-
cién. Por tal motivo, las investigaciones que se realicen con el objetivo
analizar la relacién que se estable entre los efectos de los desastres
naturales provocados por los huracanes y la sociedad en general, y la
situaciéon de pobreza en particular, adquiera notable relevancia en el
contexto cubano actual.

En la cronologia cubana, se tiene que por primera vez cruzan por
el archipiélago tres ciclones tropicales en solo 20 dias y tres huracanes
intensos en una temporada. Estos huracanes fueron el Gustav, Ike y el
Paloma (Ballester y Rubiera, 2008) En Cuba, solo hubo que lamentar
siete muertes, directas e indirectas, en ocasiéon del huracan Ike, aun-
que en términos de pérdidas materiales pueda catalogarse como la
mas devastadora de su historia (Ballester y Rubiera, 2008).

En la estacién meteorolégica del poblado de Paso Real de San
Diego, el huracan Gustav establecié un record mundial en cuanto a la
mayor racha de viento registrada en un ciclén tropical. Este poblado
fue catalogado como zona de desastre por el impacto devastador del
huracén Gustav el 30 de agosto y el Ike el 9 de septiembre.

En tal sentido, el estudio de la relacién sociedad-naturaleza en
este poblado adquiere alta relevancia, en la medida que puede con-
tribuir en el entendimiento del complejo proceso que sufren los ha-
bitantes de un poblado en el enfrentamiento a un desastre natural, y
cémo esta situacién es diferenciada por grupos sociales, donde los
que se encuentran en situacién de pobreza o son mas vulnerables
estan en menores condiciones de adaptabilidad y prevencién hacia
futuros desastres.

IMPACTO DE LOS HURACANES GUSTAV Y IKE EN EL

POBLADO DE PASO REAL DE SAN DIEGO

PERCEPCION DE RIESGO DE LOS POBLADORES ANTES

Y DESPUES DEL DESASTRE NATURAL

La provincia de Pinar del Rio, y en especial el municipio de Los Pa-
lacios, ha sufrido en numerosas ocasiones el impacto de diversos hu-
racanes, por lo que la poblacién de esta provincia tiene experiencia
previa del significado del impacto de estos fenémenos atmosféricos.
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Sin embargo, a pesar de la preparacién de los miembros del po-
blado de Paso Real de San Diego para enfrentar huracanes intensos,
muchos no se imaginaron la intensidad y la capacidad destructiva de
los huracanes Gustav e Ike: “Nosotros siempre hemos tenido la pre-
paracién necesaria, [...] aunque no se pensé que fuera tan grande”!.

La percepcién de riesgo de la poblacién en relacién con el impac-
to de los huracanes estuvo condicionada por las experiencias ante-
riormente vividas y a partir de ello, se estructurd la estrategia para la
seguridad de la familia y de la vivienda.

El impacto de ambos huracanes sobrepasé lo esperado, lo pre-
viamente imaginado; aunque la percepcién de riesgo no podria cata-
logarse como ingenua, falta de realismo, o subestimacién. Es decir,
aunque la percepcion de riesgo no fue todo lo realista que requeria la
situacion, si fue lo suficientemente adecuada como para evitar pérdi-
das de vidas humanas y dafios materiales superiores a los recibidos,
hecho este significativo teniendo en cuenta experiencias homdlogas
en otros paises afectados por estos fenémenos atmosféricos.

La adecuada —aunque todavia insuficiente— percepcién de ries-
go para enfrentar los huracanes estuvo condicionada por el alto nivel
de organizacién y prioridad tanto del Estado cubano, como del go-
bierno local, la defensa civil y las organizaciones de masas locales;
unido al conocimiento colectivo de los pobladores, su moderado nivel
educacional y cultural.

Uno de los referentes del nivel de conocimiento meteorolégico
de la poblacién, lo demostré la disciplina de los pobladores ante la
apariciéon del ojo del huracan?, ya sea porque algunos lo identificaron
o porque recibieron informacién de la defensa civil u otros habitantes
del poblado. En este caso funcioné tanto la informacién oficial como
las redes de relaciones sociales informales que se establecieron.

La percepcion de riesgo para el segundo huracan se adecué mu-
cho maés a la realidad y permiti6 establecer, segin la poblacién entre-
vistada, mayor seguridad en las viviendas y otras instalaciones. De
igual manera, la poblacion expresa que se sienten mejor preparados
para el impacto de futuros huracanes, algunos han mejorado sus vi-
viendas, pero otros las han construidos con los mismos materiales uti-
lizados para la construccion de las anteriores casas y corren el riesgo
de derrumbe parcial o total nuevamente.

1 Entrevista nimero 5. Hombre de 27 afios e ingeniero agrénomo.

2 El denominado ojo se encuentra en la regién central del huracan, durante el
periodo de tiempo que el ojo permanece en un territorio aparenta tranquilidad, pues
sale el sol y disminuye considerablemente los vientos, pero una vez que se aleja co-
mienzan las rachas de vientos més fuertes.
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La fortaleza del poblado en el enfrentamiento de futuros desas-
tres naturales de este tipo, se encuentra en el nivel organizativo, el
apoyo del gobierno, la defensa civil y la solidaridad, disciplina y ade-
cuado nivel de percepcion de riesgo de la poblacién.

La deficiencia estaria, fundamentalmente, en el fondo habitacio-
nal nuevamente construido, que sigue estando deficiente para resistir
huracanes de alta magnitud y mantiene la diferenciacién por grupos
sociales, donde los més pobres siguen reproduciendo sus condiciones
habitacionales deficientes. Esto tltimo se debe a la incapacidad de
proveerse los recursos suficientes para la construcciéon de sus casas
con la seguridad que requiere para el enfrentamiento de huracanes de
alta intensidad.

AFECTACION POR LOS DANOS ECONOMICOS

El impacto desde el punto de vista econémico de los huracanes Gus-
tav y Ike sobre el poblado de Paso Real fue significativo, teniendo en
cuenta que fueron afectadas 1126 viviendas que representan el 70%
del total, sin tener en cuenta que existian 119 viviendas que se encon-
traban en proceso de construccién. Del total de viviendas, 391 sufrie-
ron derrumbe total y 130 derrumbe parcial, las demas fueron afecta-
das en el techo ya sea total o parcialmente.

El proceso para la construccién y reparacion de viviendas se esta
realizando jerdrquicamente segun el tipo de afectacion y las condicio-
nes de la familia. El Estado provee los recursos y los habitantes con
su propio esfuerzo y la ayuda de familiares y vecinos construyen o
reparan sus viviendas.

La agricultura —actividad econémica fundamental en el pobla-
do— fue afectada severamente, todos los cultivos fueron destruidos
y aun después de un afo, todavia no se consumian las viandas que se
producian en el poblado o sus alrededores. Las empresas sufrieron
menos dafio, aunque se perdieron algunos animales y alimentos. Sin
embargo, por no haber tenido la suficiente proteccién los productos
almacenados en las instalaciones donde permanecen tradicionalmen-
te, se tuvieron que emplear recursos en transporte, combustible, etcé-
tera para poder almacenarlos en lugares distantes del poblado.

El impacto de los huracanes no solo afecté total o parcialmente
el fondo habitacional, sino que también afecté6 muchas de las institu-
ciones del poblado, entre ellas la que ofrecian los servicios en la red
comercial, eléctrica y educacional.

Si bien la magnitud de los huracanes fue elevada, el impacto tuvo
consecuencias nefastas debido a la precariedad del fondo habitacio-
nal; muchas de las viviendas tenian cubiertas ligeras y se encontraban
clasificadas en estado regular o malo. Una vez més se puso de mani-
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fiesto que el riesgo ante desastres naturales también es una construc-
cién social, porque no solo depende de la naturaleza, sino también de
los espacios vulnerables que construyen los seres humanos y que se
encuentran diferenciados en la estructura social, siendo los pobres los
mas vulnerables.

IMPACTO EN LA VIDA COTIDIANA Y REACCIONES

PSICOLOGICAS ANTE EL DESASTRE

La vida cotidiana de Paso Real de San Diego cambi6 radicalmente al
paso de los huracanes Gustav e Ike, violentdndose el sistema de rela-
ciones sociales. La manera en que los individuos se relacionaban entre
siy con su entorno se transformé, de tal manera que los individuos ya
no fueron los mismos, sobre todo las personas en situacién de pobre-
za; sus experiencias y percepciones sobre el medio ambiente no son
las de antano. En tal sentido, la poblacién infantil en situacién de po-
breza fue la mas afectada: “Después del paso destructivo de los hura-
canes cuando comenzaba a nublarse, los nifios con miedo corrian otra
vez para sus casas, les decian a sus familiares que iba a venir el ciclén,
esto era muestra del rechazo de la situacién que estaban viviendo”3.

Los dias posteriores al desastre estuvieron centrados en la cons-
truccién de sus viviendas o en la espera de ello, a la vez que los ser-
vicios eléctricos, educacionales y del comercio se vieron afectados,
al mismo tiempo que muchos estuvieron desvinculados de su centro
laboral.

El impacto de ambos huracanes no solo tuvo consecuencias eco-
némicas, sino que también afecté desde el punto de vista emocional
a toda la comunidad; las reacciones psicolégicas se acentuaron hasta
sobrepasar la capacidad de control en no pocas personas en los prime-
ros momentos inmediatos al desastre.

La tristeza profunda, el desaliento y la frustracién se apoderaron
del poblado por largos dias:

Yo, particularmente, la pasé muy mal, porque cai en un estado depresivo.
Las personas estaban sonambulas, todo en el aire, un poco sin saber qué
hacer, un poco desesperanzados, se veia una tristeza tan grande por haber
perdido todo y se pensaba ¢se podra recuperar lo perdido?; yo estuve, una
semana o quince dias mal, que no me sentia, [...] me sentia empequerie-
cido, impotente. (Entrevista grupal 4, realizada a tres de los miembros de
un ntcleo familiar)

3 Entrevista a la psic6loga del Centro de Salud Mental (recibi6 en consulta a los
nifios afectados psicolégicamente por el desastre natural de la comunidad).
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La vida cotidiana para los miembro del poblado cambi6 radicalmen-
te, la reestructuracién de los espacios fisicos y con sentido afectivo
hacia el interior de las casas, provocaron alteraciones en los nifios:
“Una de las cosas que me impresiond, fue la de una nifia de diez
afos, que cuando vio la destruccion de su casa, no queria ir para ella,
porque decia que esa no era su casa, comenzé a orinarse, no queria
ir a la escuela y lloraba mucho” (entrevista a la psicéloga del Centro
de Salud Mental).

Los trastornos mas comunes, segtn un estudio realizado a partir
de una intervencién comunitaria*, fueron los neuréticos secundarios
a situaciones estresantes, trastornos de la conducta que afectaron el
suefio, el apetito y en los casos de pacientes descompensados, los tras-
tornos asociados a las neurosis depresivas constituyeron la patologia
mas recurrente.

En la poblacién infantil los trastornos mas frecuentes en el me-
dio familiar estuvieron relacionados con el suefo, la intranquilidad,
ansiedad, enuresis, entre otras. En la escuela los nifios sollozaban
con facilidad, se sentian inseguros y disminuyeron el rendimiento
académico al permanecer distraidos e intranquilos. En sentido gene-
ral, los infantes manifestaban exageradas necesidades de proteccién
de algiin familiar o maestro y expresaban sentimientos de tristeza
(Espinosa Ferro, 2008).

ACCIONES Y ESTRATEGIAS DE LOS HABITANTES DEL POBLADO

PARA ENFRENTAR EL IMPACTO DE LOS HURACANES

Las acciones tomadas por los miembros del poblado, y que fueron
organizadas por las autoridades locales, se pueden enmarcar en tres
fases: la preventiva, la fase de evacuacion o permanencia en casas se-
guras y la fase de recuperacién. En las tres hubo una articulacién
efectiva entre las autoridades: gobierno nacional, gobierno local, or-
ganizaciones politicas y de masas, la defensa civil y la estacién meteo-
rolégica local y nacional con los miembros del poblado.

En la fase preventiva, el objetivo era informar a la poblacién so-
bre el recorrido del huracan y las medidas que se deberfan tomar
antes, durante y después del impacto. En tal sentido, algunos pobla-
dores de Paso Real de San Diego que tenian casas resistentes al im-
pacto de un huracan de alta categoria, permanecieron en sus casas
en el lugar mas seguro y aseguraron las partes més vulnerables como
ventanas y puertas.

4 Colectivo de autores. Intervencién comunitaria ante reacciones psicolégicas
consecuentes a la situacion de desastre en el municipio Los Palacios. Material en
soporte electrénico, septiembre-noviembre de 2008.
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Otras personas fueron evacuadas en instituciones estatales, la
iglesia y en casas de vecinos o familiares. La efectividad de la evacua-
cién consintié por una parte, en la capacidad movilizativa y organiza-
tiva de las distintas autoridades, asi como la confianza que la pobla-
cién tiene en el gobierno y la defensa civil en torno a la seguridad de
la evacuacién: atencién médica, alimentacién y seguridad fisica de las
instalaciones ante el impacto de huracanes.

La solidaridad entre vecinos y las redes de apoyo familiar tam-
bién constituyeron una fortaleza en la eficiente evacuacion:

El dia que pasé el ciclén, sobre las tres de la tarde, nosotros estaibamos en
la casa y tuvimos que abandonarla y refugiarnos, el nifio, su mama y yo en
el bafio de una casa, una casa que habia al frente, que tiene techo de placa,
cuando paso la primera rafaga del Gustav, que salimos afuera, la casa esta-
ba desplomada. (Entrevista 9, hombre de 75 afios que tuvo la experiencia
de haber sufrido el huracan de 1944, el mas intenso hasta la actualidad
después de los huracanes Gustav e Ike)

La combinacién entre las relaciones institucionales y las relaciones
personales solidarias condicionaron el éxito de la evacuacién de los
pobladores de Paso Real de San Diego.

Las relaciones solidarias interfamiliares y vecinales se extendie-
ron al proceso de evacuacion, pues una vez terminado el azote de am-
bos huracanes, los pobladores se ayudaron mutuamente: “nos ayuda-
mos unos a los otros, porque aqui se conoce todo el mundo, nos he-
mos ayudado en lo que se ha podido” (entrevista 6, mujer de 34 afios).
“Mi hermana vino y me compro los colchones a ultima hora y mi otra
hermana me dio albergue durante tres meses aproximadamente” (en-
trevista 11, hombre de 53 afios).

La iglesia catélica ubicada en el poblado desempaiié un papel
importante en la evacuacién de la poblacién, ademas de haber rea-
lizado algunas donaciones, junto a algunas instituciones nacionales
y extranjeras no gubernamentales y de la poblacién ubicada en otras
provincias del pais.

El proceso de reconstruccién del poblado dependio en parte de la
autogestion, que mediante la red de relaciones sociales informales los
miembros del poblado se brindaron apoyo econémico y psicolégico
mutuamente. Ejemplo de lo anterior lo constituyé la creacién de es-
cuelas informales en otras instituciones o en algunas de las casas que
no fueron afectadas.

Sin embargo, la solidaridad se centr6 fundamentalmente en las
personas en situacion de pobreza, pues sus viviendas fueron las mas
afectadas, lo cual evidencia que, ellos, los mas pobres se encontraban
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antes del paso de los huracanes en una situaciéon desventajosa en rela-
cién con los otros grupos sociales.

Si bien el proceso de solidaridad expresa los valores humanos
de la poblacién toda, el impacto del desastre natural demostré la di-
ferenciacion en la estructura social en Paso Real de San Diego. Por
ello, es que la relacién sociedad-naturaleza no es neutral para todos
los grupos y clases sociales; los més vulnerables y a la postre, los més
afectados, no solo dependen del apoyo econémico, ya sea familiar,
vecinal o gubernamental, sino que también desde el punto de vista
psicolégico se encuentran en desventaja al ubicarse en el role del ayu-
dado, del protegido.

La vulnerabilidad de las viviendas esta asociada a la calidad de
las mismas y por tanto a los grupos sociales que en ellas habitan. Los
mas pobres fueron los més afectados, los que tuvieron que albergarse
en instituciones o en casas de familiares o vecinos.

Existe una tradicién de evacuaciones ante fenémenos naturales,
por lo que ya forma parte de la cultura de los pobladores, ha con-
formado parte de un aprendizaje colectivo ante fenémenos naturales;
todavia queda en el imaginario colectivo el impacto del huracian de
1944, tal experiencia se ha trasmitido de generacién en generacion
hasta conformar en la actualidad como uno de los sucesos mas impor-
tantes en la historia del poblado.

PAPEL DEL ESTADO Y EL GOBIERNO LOCAL

La Ley de Defensa Civil en Cuba para el enfrentamiento de los desas-
tres naturales establece que los Presidentes de la Asamblea Munici-
pal y Provinciales del Poder Popular son los méaximos dirigentes de la
defensa civil. Ellos tienen concebido un Plan de orientacién y divul-
gacion a la poblacion con el objetivo de prepararlos para un posible
desastre natural. Este Plan se aplica fundamentalmente los dias de la
Defensa, se convocan a todas las personas y se les orienta qué hacer,
en qué momento y dénde. Se les explica a las familias los modos de ac-
tuacién segun la categoria del huracén, el lugar para el que deben diri-
girse a partir del estado de sus viviendas. Sin embargo, “siempre existe
peligro, la magnitud de un huracan en ocasiones es impredecible, es
dificil imaginar hasta déonde puede llegar el impacto o la magnitud del
viento, de las lluvias” (Orlando Palacios, Jefe de la Defensa Civil en el
municipio Los Palacios).

El Plan contempla las maneras de actuar de la poblacién en rela-
cién con la categoria del huracan, dénde ubicarse a partir de la tipo-
logia previa que se establece de las viviendas: la tipologia 1 es aquella
vivienda con condiciones suficientes para soportar un huracéan de ca-
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tegoria 5y que no se encuentre en un area vulnerable —no posea areas
de inundacién o no esté préximo a un rio o presa—.

Las formas de evacuacién antes del impacto se establecieron
como estaba previsto: por una parte, los miembros del poblado se alo-
jaron en instalaciones estatales, en la cual se les garantizé la alimen-
tacién, servicios médicos y todo lo necesario para la estancia en ese
lugar mientras fuera necesario. Por otra parte, la alternativa al lugar
de alojamiento la constituyeron las casas topologia 1 que con el con-
sentimiento del propietario se albergaron las personas con viviendas
tipologia 2 y 3; este tipo de alojamiento es ventajoso porque se dis-
minuyen los gastos econémicos que se invierten en las instituciones,
ademas de constituir un acto solidario.

Todavia en la practica “queda mucho por hacer, no podemos decir
que todo es perfecto, porque en ocasiones las personas no recuerdan
lo explicado anteriormente, el nivel cultural influye mucho en esto”
(Orlando Palacios). Sin embargo, de manera general, los planes pre-
vios al desastre natural, asi como su implementaciéon constituyeron
un éxito, teniendo en cuenta que no hubo pérdidas de vidas humanas
y se preservaron algunos recursos materiales; la deficiencia estaria en
la condicién de pobreza de mucho de los pobladores de Paso Real de
San Diego, la endeble construccién de sus viviendas es muestra de ello.

El impacto de los huracanes puso de manifiesto la vulnerabilidad
de los pobres en el enfrentamiento a los desastres naturales, pero a la
forma cubana de manifestarse esta problematica, es decir, lo que varios
autores cubanos han definido como pobreza con amparo. Esta concep-
tualizacién de la pobreza nos permite entender las maneras especificas
que se desarrolla este fenémeno en la realidad social cubana, donde
las personas en situacion de pobreza acceden a beneficios sociales que
limita la exclusién social tipica de sociedades socialmente excluyentes.

Una de las fortalezas del gobierno local es que cuenta con una es-
taciéon meteorolégica en el mismo poblado, que aunque debe moder-
nizarse la tecnologia, cuenta con suficiente dispositivos de deteccion
e informacién para enfrentar cualquier tipo de fenémenos atmosféri-
cos. La mayor dificultad se encuentra en la capacitacién del personal
técnico de la Estacién:

En esta Estacién, técnico medio en meteorologia en estos momentos, me
queda uno solo, y es quien habla [...] es un problema serio el tema de la
superacion en la meteorologia, ¢qué hacemos con tener tantos licenciados,
tantos doctores arriba en el centro, si en la base no somos capaces de te-
ner? El dato primario sale de aqui, todo lo que escucha, oye y ve el mundo
sale de una estacién meteorolégica. (Yosvany Izquierdo Torres, director del
Instituto de Meteorologia de Paso Real de San Diego)
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Antes, durante y después de los impactos de los huracanes Gustav e
Ike, la comunicacién entre la defensa civil local, nacional y la estacién
meteoroldgica fue sistematica y sin contratiempos, lo que demostro la
adecuada relacién entre los cientificos y los decidores politicos:

La Defensa Civil esta bien estructurada, tiene un trabajo bien coordinado
con Meteorologia [...] comunicacién siempre hubo, la Defensa Civil no
hacen nada sin contar con nosotros, incluso todas las decisiones que ellos
toman lo hacen partiendo de las informaciones que salen de aqui, pero no
solo la Defensa Civil, sino todo el gobierno. (Yosvany Izquierdo Torres)

AMODO DE CONCLUSION

El impacto de los huracanes Gustav e Ike ha sido diferenciado tenien-
do en cuenta la estructura social. El grado de vulnerabilidad se mani-
fest6 en los grupos mas pobres, pues sus viviendas fueron destruidas
parcial o totalmente, ademas de haber sufrido la mayor cantidad de
pérdidas materiales al interior de sus viviendas. Sin embargo, si bien
los mas pobres han sido los mas perjudicados no han sido excluidos
por otros grupos sociales o el Estado. La red de apoyo familiar e inter-
vecinal, la adecuada percepcién de riesgo junto con el apoyo guberna-
mental, ha permitido mitigar la diferenciacién social del impacto de
los huracanes, con lo cual demuestra las caracteristicas particulares
de la pobreza en Cuba.

El desastre natural provocado por el impacto de los huracanes
Gustav e Ike en el poblado de Paso Real de San Diego constituy6 un
desafio, sobre todo, para las personas en situaciéon de pobreza, en la
medida que tuvieron que reestructurar el sistema de relaciones socia-
les violentado por las complejas relaciones establecidas entre la socie-
dad y la naturaleza.

El nivel de afectacién econémica y psicoldgica estuvo diferencia-
do por grupos sociales, por ello la rapidez y el modo en la recupera-
cién de los mas pobres tuvo mayores limitaciones y obstaculos.

Las consecuencias psicolégicas negativas generadas como los
trastornos neurdéticos secundarios y la neurosis depresiva a partir del
impacto de los huracanes y el malestar emocional y existencial de sus
pobladores, reestructuré la vida espiritual del poblado, la manera de
concebir los proyectos individuales.

El proceso de recuperacion econémica y de la recomposicién del
entramado de relaciones sociales en Paso Real fue el resultado de la
capacidad autogestion del poblado y del papel activo del Estado y el
gobierno local.

La autogestion estuvo marcada por la solidaridad entre los veci-
nos, la diversas redes de apoyo familiar que se establecieron, tanto de
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familiares al interior del pais como de los radicados en el extranjero,
la creatividad y la capacidad de enfrentamiento al nuevo desafio.

El Estado y el gobierno local fueron centrales en la organizacién
previa al desastre y en la distribucién de los recursos de manera dife-
renciada por grupos sociales y las intervenciones comunitarias con el
objetivo de disminuir las patologias asociadas al desastre, sobre todo
en la poblacién infantil. La eficiente gestién de gobierno acompafié
todo el proceso de reconstruccion del poblado, por lo que se hizo evi-
dente que el ente gubernamental constituyé un actor imprescindible
en la prevencién y recuperacién del poblado.

También es valido sefialar cémo Instituciones eclesiasticas, la
Cruz Roja Internacional y las donaciones de la poblacién cubana de
otras provincias fueron determinantes en el apoyo econémico y psico-
l6gico de los pobladores.

La localizacién geografica de Paso Real ha condicionado que sus
pobladores posean una percepcién de riesgo moderadamente adecua-
da a los impactos de los huracanes debido a la frecuencia con que
son afectos por estos fendmenos, lo cual constituyé una ventaja en el
enfrentamiento a los desastres.

A partir de las experiencias vividas y del conocimiento colectivo
adquirido, es indudable que la percepcién de riesgo de los poblado-
res de Paso Real de San Diego se encuentra en mejores condiciones
para enfrentar un probable futuro impacto de ciclones tropicales. Sin
embargo, el deterioro habitacional de las personas en situacién de
pobreza sigue constituyendo la mayor limitacién en el enfrentamiento
efectivo a los fenémenos atmosféricos cada dia més recurrentes.
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POBREZA RURAL
Y DETERIORO AMBIENTAL
EN MOMBIN CROCHU, HAITI

INTRODUCCION

Estudios elaborados por diversos investigadores sociales! establecen
una relacién directa entre pobreza y deterioro del ambiente. Tlustrare-
mos tal conexién mediante el siguiente esquema:

- La situacién de pobreza conduce a la poblacién a explotar
los recursos ambientales indiscriminadamente, sin planifi-
cacion previa.

- El deterioro del ambiente agudiza la pobreza, pues cada abuso
ambiental se traduce en un embargo econémico-ecolégico a
largo plazo.

- Pobreza y medioambiente retroactian el uno sobre el otro ha-
ciendo que el problema econémico-ecolégico vaya en crescendo.

1 Véase el ultimo informe del PNUMA sobre el estado del medio ambiente, GEO
2000 y los informes anuales del World Resources Institute de los tltimos 10 afios.
Otros estudios como el informe de la comisién de Brundtland sobre pobreza y
medioambiente sostiene esta tesis defendida en este trabajo de investigacion.

Consejo Econémico y Social (CES), Repuiblica Dominicana.
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Pocos paises en el mundo enfrentan una amenaza mas seria de
catéstrofe ambiental que Haiti. Es un pais sobrepoblado, cuyos recur-
sos son sobreexplotados y que con toda evidencia se encamina a un
deterioro aun mayor. Las posibilidades para invertir esta tendencia
disminuyen cada dia. En esta perspectiva, el ministro de Medio Am-
biente y Agricultura, Jonas Gué afirmé:

Haiti constituye un ejemplo impresionante del “circulo vicioso” de la ex-
trema pobreza y la degradacion del medio ambiente. Una gran parte de la
pobreza y del sufrimiento de Haiti se deriva de la pérdida de sus bosques
y la extrema pobreza constituye en si misma una de las causas principales
de la deforestacion y un obstaculo importante para la gestién sostenible
de los bosques. La lucha contra la pobreza debe erigirse como estrategia
central para la restauracién de la biodiversidad y los bosques. (Gué, 2008)?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

La relacién entre pobreza y medio ambiente es siempre indirecta. Los
medios de vida de los pobres explican el modo en que estos interac-
tian con su medio ambiente, estando los derechos y las capacidades
en la base de opciones para establecer practicas locales sostenibles
o racionales. El estudio busca analizar la relacién existente entre la
pobreza y el deterioro ambiental en el municipio de Mombin Crochu,
Haiti, donde gran parte de la poblacién esté viviendo en la pobreza ex-
trema, y sufre un deterioro ambiental importante. Con ese fin, fueron
planteados los siguientes objetivos:

- Analizar la situacién del deterioro ambiental en el municipio
de Mombin Crochu.

- Comprender el vinculo entre el proceso de deterioro ambiental
y la pobreza.

- Identificar las practicas agricolas de los productores pobres
que afectan el medioambiente de la regién.

- Hacer algunas propuestas con miras a revertir esta situacion.

MARCO TEORICO

Actualmente se reconoce que la pobreza es un tema relativamente com-
plejo y multidimensional, que ha evolucionado desde dimensiones es-
trictamente econémicas hasta otras incluso filoséficas, pasando por
la incorporacién de esferas extraeconémicas, y la interrelaciéon de las

2 El Ministro fue entrevistado el primero de mayo del 2008, en ocasién de la ce-
lebracién del dia mundial de la agricultura. Cf. Alterpresse, 2 de mayo del 2008 en
<www.alterpresse.org>.
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esferas econémica, social y politica (Iguiniz, 2001). La pobreza tiene
manifestaciones diversas. Por un lado se encuentran definiciones es-
pecificas como la de FAO (2001), que la describe tomando como base
la linea internacional de consumo promedio en US$1,00/dia. Por otro,
hay concepciones como la de Rubio y Fernandez (1995), para quienes
la pobreza es la incapacidad para generar incrementos en el producto
marginal del trabajo que permita incrementar las posibilidades de elec-
cion entre diferentes bienes de consumo. Otras definiciones, como la de
Robb (1999), consideran que las personas pobres reflejan su condiciéon
en forma de privacion material: falta de dinero, empleo, alimentos, vesti-
do y vivienda suficientes, junto con un acceso inadecuado a los servicios
de salud y agua potable, a lo que agregan factores no materiales como la
seguridad, la paz, y el poder sobre las decisiones que afectan sus vidas.

Sin embargo, segtin Renshaw y Wray (2004) solo se reconocen dos
métodos convencionales para “identificar” la pobreza: el de las lineas de
pobreza y el de las necesidades basicas insatisfechas (NBI). Para algu-
nos, la principal manifestacién de la pobreza es la insuficiencia de ingre-
sos para alcanzar cierto nivel de vida; para otros, la principal sefial es la
insatisfacciéon de necesidades basicas. Ambas concepciones han predo-
minado en la literatura sobre la pobreza desde los cincuenta y han servi-
do de base teérica y metodolégica para los estudios de pobreza en Haiti.

La pobreza de ingreso se centra en el crecimiento econémico y en
la industrializacién como su motor. Una concepcién de esta naturale-
za hizo del PIB per capita la medida por excelencia del desarrollo. Se
asumié que mayores niveles de consumo significaban mayores niveles
de bienestar. Este enfoque fue cuestionado al constatar que la pobreza
persistia en paises subdesarrollados de gran crecimiento econémicos,
que no se traducia en la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

La critica al paradigma dio como resultado dos nuevas perspecti-
vas: el enfoque de equidad y el de las necesidades basicas (Iguiniz, 1995).
El primero de ellos se basé en el reconocimiento de que los frutos del
crecimiento podian no distribuirse de igual forma entre la poblacién,
pues la riqueza generada podia concentrarse en pocas manos. Asi, el
crecimiento econémico debia ser “ajustado” a la equidad en la distribu-
cién de sus frutos.

El enfoque de necesidades basicas surge de esta critica y se en-
tronca en los esfuerzos de las Naciones Unidas por contar con medidas
confiables y que facilitaran las comparaciones internacionales (Alcalde,
1998). En vez de ampararse en la distribuciéon de los ingresos —una
medida relativa entre pobres y no pobres—, buscaron una medida ab-
soluta que identificara de la mejor manera posible las manifestaciones
bésicas de la pobreza a partir de los requisitos minimos que una perso-
na necesita para sobrevivir y reproducirse, sin los cuales la poblacién

159



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

debia ser considerada pobre. La pobreza se definié entonces como la
privacién de requerimientos materiales para cubrir minimamente las
necesidades humanas, incluyendo la alimentacién, agua limpia, y salud
y educacién bésicas.

Aun asi, la pobreza de ingreso sigue siendo la forma privilegiada
para el analisis de pobreza en diferentes paises de América Latina’. A
pesar de eso, en Haiti fueron elaborados mapas de pobreza a cargo Ins-
tituto Estadistico y de Informatica en 1996 y 2004, partir de indicadores
de necesidades basicas insatisfechas (NBI).

MEDIO AMBIENTE

El concepto del medio ambiente es variable segiin cada disciplina, tal
como sefiala Gallopin (1980). Es necesaria, entonces, una definicién lo
suficientemente general para servir de denominador comtn a varias
disciplinas en la tarea de entender y evaluar la relaciéon entre medio
ambiente y la pobreza. Entendemos por medio ambiente el conjunto de
elementos externos naturales —agua, suelo, clima, aire—, construido
—ciudades, vias, industrias— y sistemas ecolégicos —bosques, océa-
nos, lagunas, cuencas— que conforman el lugar donde habitan seres
vivos. Es decir, el entorno en el que vivimos y nos reproducimos, ya sea
urbano o rural.

Cuando hablamos de degradacién ambiental nos enfrentamos pues
a un concepto ecolégico-econémico-politico que podemos definir como
un abuso y mal uso de los recursos naturales que tiene incidencias nega-
tivas sobre la economia de una zona, la vulnerabilidad ante catastrofes
naturales, y conduce a un dafio de la salud y el bien estar humano.

Los recursos naturales son los materiales de la naturaleza que
los seres humanos pueden aprovechar para satisfacer sus necesida-
des —alimento, vestido, vivienda, educacién, cultura, recreacién, et-
cétera—. Los recursos naturales son la fuente de las materias primas
—madera, minerales, petréleo, gas, carbon, etc.— que transformadas
sirven para producir.

LITERATURA SOBRE EL TEMA
No existe propiamente un conjunto de teorias acabadas sobre las re-
laciones causales entre pobreza y medio ambiente. En gran parte, los

3 Los ingresos proveen una fuente accesible y confiable de datos para la medicién
de lapobreza. De alli su ventaja sobre otras medidas cuantitativas cuya recoleccién
es mas compleja (como las NBI) y de otras opciones de medicién cualitativa relati-
vamente recientes y que sufren el estigma de no ser “objetivamente verificables”. La
gran mayoria de los estudios sobre pobreza en América Latina utilizan como dato
bésico la medida de ingresos (Attanasio y Székely, 1999: nota 6). Un inventario de los
mismos para el periodo 1980 a 1995 se encuentra en Vos (1997).
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enfoques existentes son consecuencia de generalizaciones de estudios
empiricos (Lele, 1991: 56). Los factores fundamentales que inducen a los
campesinos a la degradacién de los recursos naturales son:

- La sobre-explotacién de los recursos, inducida por la escasez de
la tierra y las pocas oportunidades de nuevos empleos en los sec-
tores no agricolas.

- El abandono de las practicas tradicionales de conservacién de
los recursos.

- La colonizacion de tierras que constituyen un factor de deterio-
ro y perturbacién del medio natural (FAO, 1988, citado por De
Grande, 1996).

Una serie de autores han analizado los nexos entre pobreza y degrada-
cién de recursos en América Latina (Hajek, 1995; Stonich, 1992). Este
analisis es crucial a la hora de plantear hipétesis para abordar el pro-
blema. El enfoque més comun en la regién es plantear que la pobreza
rural es el motor de procesos de degradacién relacionados a la falta de
opciones de desarrollo, lo cual lleva a sobreexplotar los recursos na-
turales como los suelos y bosques. Autores, como Panayotou (1995),
asocian fuertemente estos procesos a imperfecciones en los derechos
de propiedad y a una produccién de baja intensidad que obliga a una
agricultura extensiva. Esto es una permanencia en la actualidad de las
formas nativas de agricultura. Cabe subrayar que, en la sociedad haitia-
na, estas practicas resultan en gran parte del disfuncionamiento de las
instituciones tradicionales y de las inexistencias de instituciones mo-
dernas eficientes.

La literatura especializada ha explicado el circulo vicioso entre po-
breza y degradacién ambiental, en el que los productores empujados
por el crecimiento poblacional y la pobreza se ven obligados a utilizar
suelos marginales fragiles —corte de arboles para venta, técnicas no
sostenibles de produccién, etc.— lo cual a su vez acentia su nivel de po-
breza por el bajo potencial productivo de sus recursos (Reardon y Vosti,
1995). Distintos estudios de casos han demostrado que la pobreza es a
la vez causa y consecuencia de la degradacién de la base de recursos
naturales y el medio ambiente (Biaggi, 1998; Miranda et al., 1998; La-
rrea et al., 1998), pero debido a la cantidad de factores que intervienen
en dicha relacion, los resultados son particulares a cada zona especifica
(Aubad, 1996).

El circulo vicioso también se puede visualizar en las interrelaciones
entre las condiciones de salud atribuibles a factores ambientales y a la
pobreza. La contaminacion de agua y aire explica la incidencia de en-
fermedades diarreicas y respiratorias. Estas enfermedades usualmente
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se han entendido como causadas por la pobreza, pero la relacién tam-
bién opera en ambos sentidos, pues la mala salud perpetta la pobreza
(Brundland, 1999).

Es necesaria una evaluacion del estado actual de los niveles de po-
breza y de los recursos naturales, la determinacion de las tasas del pro-
ceso del deterioro ambiental y los vinculos que existe con los niveles de
pobreza. A ella debe agregarse la evaluacién de escenarios alternativos
tecnolégicos existentes, que permitan revertir el circulo vicioso e iniciar
uno, que serian de mucha utilidad en la creacién de politicas, a nivel local.

EL AREA DE ESTUDIO

Mombin Crochu se ubica en el departamento noreste, Haiti. La regiéon
cubre un drea de 191,51 km? y tiene 31.556 habitantes, segin los datos
del censo publicado por el Instituto de Estadistica de Haiti (Censo 2008).
De acuerdo a este mismo censo, la estructura de edad en Mombin Cro-
chu muestra una poblacién joven. El grupo de personas de 0-19 afios
representa el 46% del total; el de 20-59 afios, el 49%, mientras que solo
el 5% de la poblacién la conforman envejecientes de 60 afios y mas. El
56%, por tanto, esta integrado por menores de 35 afios.

En cuanto a la estructura por sexos, el 49% de esta poblacién esta
formado por hombres y el 51% por mujeres. El 73% de los hogares tiene
una jefatura masculina y un 27% la tiene femenina. En el plano social
conviven formas de organizacién familiar y comunitaria.

El mayor problema social de las areas criticas es la desnutricion,
asociada no solo con bajos ingresos, sino también con el deterioro de
recursos naturales —suelos y bosque—. La economia es 100% de subsis-
tencia, mediante actividades como la agricultura y la ganaderia.

La pluviometria oscila entre los 1800 y 2500 mm por afio. Los
cultivos de habichuelas, arvejas Congo y maiz, en esta zona con relieve
accidentado, llevaron a una destruccién de la capa arbolada original,
constituida por bosques de pinos, mangos y caoba. La erosién resul-
tante llevé a una baja en el rendimiento de los cultivos y en el caudal de
los rios, particularmente en periodo de estiaje. La deforestacién pro-
voc6 también la desaparicién de varias especies animales, particular-
mente de aves.

La técnica agricola aplicada en la zona es la llamada “tumba y que-
ma”, consistente en que el campesino “tumba” los arboles y arbustos
de un area determinada y los “quema” para convertirlos en abono para
la cosecha, eliminando ademas otras especies dafiinas al cultivo. Las
cosechas resultantes son de ciclo corto, y se hacen de manera periédi-
ca o circular. Con este procedimiento el campesino puede desaparecer
cada afio arboles y otras especies vegetales que podrian contribuir al
amortiguamiento de las lluvias sobre la tierra. La destruccién de la co-
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bertura vegetal, sin ningtin control de las autoridades, ha provocado la
degradacién de la tierra, la erosién y la sedimentacion. Se puede estimar
en millones de toneladas de tierra arrastradas cada afo por las lluvias
torrenciales hacia el mar, segin el estudio de campo realizado por el
periodista Geraldino Gonzalez (1999: 75-78).

A nivel ambiental, Mombin Crochu es una de las regiones mas de-
vastada de Haiti segin un estudio realizado por un organismo local lla-
mado GADRU (Grupo de Apoyo al Desarrollo Rural), titulado Pobreza en
diferentes departamentos (2008: 109). Entre 2000 a 2009, esta regién pasé
de una cobertura vegetal de 15% a 0,5% de su territorio (GADRU, 1999:
67). En la actualidad el agotamiento de los recursos arbéreos se debe a
la tala de los arboles para la fabricacion de carbén, para lefa, para la
construccién de andamios y puntales en la industria de la construcciéon
y para la industria del mueble. La crisis ambiental en Mombin Crochu
es muy grave: deforestacion, erosion de los suelos, escasez de agua, in-
salubridad urbana, pérdida de la biodiversidad, aumento del nimero de
chabolas y explosién demogrifica constituyen factores que agravan la
vulnerabilidad de la zona.

El panorama es muy lamentable. A modo de ilustracién, para ir y
volver de la escuela los nifios de Mombin Crochu caminan unos 3 kil6-
metros y en su travesia encuentran todo tipo de desechos: calles llenas
de barro, vegetacién inhéspita, etcétera. Las viviendas son hechas por
los mismos habitantes, con materiales rudimentarios y de poca resis-
tencia, sobre rellenos de piedras y palos. Sus disefios son basicamente
iguales, sus paredes interiores son de pedazos de madera, zinc y cartén.
No poseen registro sanitario, por lo cual los bafios casi no existen, son
letrinas sin alcantarillados; muchos usan las llamadas bacinillas para
hacer sus necesidades y se lavan con agua y jabén, pues no tienen dinero
para cubrir sus necesidades basicas, entre ellas comprar papel higiénico.

Estas personas buscan en los bosques la madera para levantar sus
viviendas, tener fuego y ganar terreno para la siembra de alimentos. Este
tipo de comportamientos acelera los procesos erosivos e incrementa los
niveles de riesgo por deslizamientos de tierra e inundaciones. Sus deyec-
ciones y los residuos sélidos y liquidos que originan de su vida cotidiana
van a parar a las fuentes superficiales de agua, que son utilizadas para
su propio consumo, con lo cual se crea un circulo de contaminacién y
enfermedad que desmejora su calidad de vida.

Por otra parte, al estar las tierras en manos de particulares, los co-
nucos realizados sin asesorias técnicas ocasionan que, después de un
largo tiempo de cultivo, se pierde la capa vegetal y no se produce mas.
Eso obliga a cambiar de sitio, haciendo otros conucos donde todavia
existe capa vegetal, destruyendo nuevamente los arboles que ain que-
dan. En los tdltimos afios la construccién de viviendas en las cabeceras
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de los rios ha ocasionado la desaparicion del 90% de ellos. Y los que atin
quedan tienen categoria de riachuelos.

La situacion esta en el limite. La falta de energia y electricidad, el
uso del carbén, y la falta de politicas publicas indican que el ambiente
no constituye una prioridad del gobierno. Todos estos problemas se pue-
den entender como un proceso de agotamiento de recursos naturales a
partir de un vinculo vicioso entre la pobreza y el ambiente, en el que la
primera es el factor determinante.

¢Co6mo se relaciona la pobreza con las practicas agricolas? ¢Cémo
afecta la pobreza a la eleccion de las practicas agricolas o forestales que
degradan los recursos naturales? En este trabajo se presenta un modelo
conceptual de los vinculos entre la pobreza —medida por activos de ex-
plotacién agricola—, la eleccién de las practicas agricolas y las condicio-
nes de los recursos naturales. Ese modelo se examina empiricamente,
con el objetivo de buscar los vinculos existentes entre los niveles bajos
de activos y el deterioro de los recursos naturales.

SITUACION DE POBREZA EN MOMBIN CROCHU

Tabla 1. Medicion de la situacion de pobreza en Mombin Crochu

Variables Mombin Crochu

Materiales de construccion de la vivienda Casas con piso de tierra, paredes de madera

Sistema de eliminacion de excretos : Letrinas

Edad de los escolares i 62% de 8 a 18 afios

i 48% asisten

Tenencia de tierra 25% de la poblacion posee tierra de la que trabaja

Fuente: GADRU e Instituto de Estadistica e Informética de Haiti.
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La pobreza es un factor determinante en Haiti, esta situacion se em-
peora en las sociedades campesinas de acuerdo a diferentes econo-
mistas. En el mapa de la pobreza realizad a partir de los datos del
Censo de la poblacién en 2004 por el Instituto Estadistica e Informa-
tica de Haiti, Mombin Crochu es uno de los municipios més pobre
del Departamento de Noreste (IHSI, 2004: 17). En 2004, utilizando
el método de Necesidades Basicas Insatisfecha (NBI) y con los datos
del Censo, se estim6 que la pobreza afectaba al 85% de los hogares en
Mombin Crochu.

RESULTADO Y DISCUSION

La complejidad del analisis de la relacién entre pobreza y ambiente
obliga a presentar las practicas de la poblacién de Mombin Crochu
con el ambiente como variable dependiente, para ver cémo se rela-
ciona con la situacién de pobreza de la gente. Con este propdésito,
se empezé por determinar el nivel de pobreza de la comunidad, de
acuerdo con los datos publicados acerca de la situacién socio-econé-
mica de los habitantes. Después se hizo una descripcién del compo-
nente de los recursos naturales, humanos, fisicos y financieros de la
comunidad, relacionado con el comportamiento familiar en el uso
de esos recursos. Ademas, se realizaron 110 entrevistas con los ha-
bitantes del lugar y autoridades de la zona para conocer la mejor la
situacién de la gente.

Para tener una idea de la situacién de pobreza, utilizamos una en-
cuesta de Necesidades Bésicas Insatisfechas publicada hace cinco afios
la Oficina de Estadistica e Informética de Haiti. Segtin la encuesta, el
85% de la poblacién del municipio tiene necesidades basicas insatisfe-
chas en comparacion con el municipio vecino (Valieres) que tiene un
80%. Seguin la misma encuesta, el factor de tenencia de tierra tiene un
caracter muy relevante para medir la situacién socio-econémica de los
habitantes de Mombin Crochu, pues los hogares que no poseen tierra
presentan situaciones de pobreza més elevadas que los que poseen.

Para cuantificar y caracterizar las actividades productivas de la
poblacién rural que convive con el deterioro ambiental, fueron identi-
ficadas 17 comunidades del municipio de Mombin Crochu. La encues-
ta se aplic6 a 89 familias de 7 personas en promedio, representativas
de este universo. Ademas, fueron realizadas 50 entrevistas a jefes de
hogar de entre 35-60 afios y 15 grupos focales entre el 13 de abril y
el 18 de mayo del 2010. Las principales cuestiones abordadas en las
encuestas y las entrevistas fueron las relacionadas con las caracte-
risticas de la propiedad, de las viviendas, caracteristicas productivas
—produccién, destino—; las diferentes actividades desarrolladas por
los miembros de la familia e ingresos, las personas que viven fuera de
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la comunidad rural, el deterioro ambiental —existencia de procesos
de degradacién ambiental, comprensién del concepto, y sugerencias
para combatir el fenémeno—, y las acciones del Gobierno y de las
autoridades locales en cuanto a esta problematica.

El punto de partida para el analisis fue la cuestién de la existencia
o no de condiciones bésicas que permitiesen definir el 4rea como una
zona de gran deterioro ambiental. El alcalde de la localidad nos dijo:

Estamos viviendo en una situacién de pobreza alarmante, los que se que-
dan en la comunidad usan el iinico remedio que tienen para sobrevivir que
es el ambiente, la tierra o emigrarse hacia la capital en busca de una vida
mejor. No es una situacién que buscamos, sino que se impone a nosotros,
entonces tenemos que actuar en consecuencia.

En la misma perspectiva, un padre de familia que se dedica a la venta
de madera y el carbén nos dijo:

Sé muy bien las consecuencias que esto trae [cortar los arboles] pero no
puedo dejar de hacerlo ya que vivo de esto. Sin esta actividad no puedo
mandar a mis hijos a la escuela, tampoco puedo comer. No tenemos nin-
gun estado que se preocupa por este problema. En la zona, todo el mundo
hace esto, es lo que usamos para cocinar, para hacer carbén, para construir
casas, etcétera. Estarfa dispuesto en no seguir, pero por lo menos tendria
que tener otra actividad que me permitiera tener algin tipo de ingreso.
Creo que si estuvieras en mi caso, ti harias lo mismo.

Pedro Jean tiene 29 afios de edad. Terminé el octavo grado de la pri-
mariay se dedica a la venta de arena desde hace cinco afios, tras aban-
donar el cultivo de la tierra junto con su padre, después de la muerte
de este ultimo. Me dijo lo siguiente:

La venta de arena me permite tener algo dinero. Puedo decir que soy mejor
que mucha gente de la comunidad. Por lo menos, no muero de hambre. Es-
tamos viviendo en una comunidad sin ninguna oportunidad de progreso,
no hay trabajo, no hay nada. Una vez, intenté un viaje hacia la Republica
Dominicana, desgraciadamente no pude llegar a mi destino ya que en el ca-
mino la policia me detuvo y me repatrié. Desde entonces decidi quedarme
ahi y vender arena para la construccién.

Al preguntarle si sabe las consecuencias que esta actividad tiene, él
contesta lo siguiente:

Yo sé pero qué quieres que yo haga. En Haiti, estamos obligados a hacer
cualquier cosa para sobrevivir, no importa las consecuencias, si no uno
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muere de hambre. La vida es més importante. Estoy dispuesto a hacer algo
diferente pero tengo que tener una alternativa.

COHPEDA es una organizacién, segun la define su director ejecutivo,
compuesta por cientos de entidades campesinas que trabajan en la lu-
cha por el respeto al ambiente. Para ellos, el mayor problema de Haiti
y de Mombin Crochu en particular lo constituyen la deforestacién y la
erosién. Senala que estos problemas tienen una relacién muy estrecha
con lo econémico y lo social, pues mucha tierra que podria ser culti-
vable va al mar. “Tenemos la filosofia de llevar la lucha por el medio
ambiente en Haiti y unir esta lucha para mejorar las condiciones de
vida del pueblo haitiano”, dijo finalmente.

En Haiti existe un desequilibrio entre el alarmante crecimiento
demogréfico y el ritmo de crecimiento econémico del pais. El creci-
miento demogréafico sin el crecimiento econémico alimenta directa-
mente la pobreza. Esta idea fue comprobada en Mombin Crochu du-
rante nuestro estudio.

En efecto, hay una coincidencia entre las afirmaciones de los gru-
pos focales de que el deterioro ambiental tiene relacién con la situa-
cién socio-econémica. Segun los grupos focales, el medio ambiente
provee a los habitantes locales importantes recursos que satisfacen
sus necesidades no solo materiales, sino también aquellas subjetivas
relacionadas con la calidad ambiental, el contacto con la naturaleza
y la percepcion del espacio. Desde esta perspectiva la satisfaccién de
necesidades depende de la forma como una cultura percibe su medio
ambiente, y se apropia de sus recursos. Todos los entrevistados ex-
presaron que ante la falta de alternativas se sienten obligados a hacer
cualquier tipo de actividad para ganarse la vida, sin importar las con-
secuencias que puede tener sobre los recursos ambientales.

La actividad zonal predominante —cria ganadera extensiva con
especies no adaptadas a la zona y alta carga animal—, sumada a la
extraccion de especies lefiosas para su utilizacién como combustible,
determina una escasa cobertura vegetal. Si se agregan algunas carac-
teristicas propias del sistema, tales como la presencia de suelos poco
evolucionados, pendientes pronunciadas y condiciones de aridez y cli-
ma desfavorables, se concluye que estan dadas las condiciones para
el desarrollo de procesos conducentes al deterioro ambiental. Por
otra parte, la poblacién que permanece en la zona carece de servicios
esenciales, posee ingresos que no cubren los niveles de subsistencia y
comienzan a evidenciar signos de pobreza estructural, manifestada
por las necesidades basicas insatisfechas. Todo esto determina otros
impactos, como la migracién a otras zonas donde existan mas posibi-
lidades de obtener trabajo y progreso.
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PRACTICAS AGRICOLAS DE LOS HABITANTES

DE MOMBIN CROCHU Y SU SITUACION CON EL AMBIENTE

El establecimiento de latifundios cafieros y ganaderos, asi como de
agroempresas comerciales para la exportacion que se registré durante
los primeros afios de la época de Duvalier, creé demanda por las tie-
rras usadas antes por los campesinos, que se vieron expulsados hacia
terrenos menos productivos. El crecimiento de la poblaciéon campesi-
na misma también aumento la presién sobre la tierra y obligd a mu-
cha gente a buscar la vida en tierras nuevas. Y finalmente, el aumen-
to de la poblacién urbana creé la demanda creciente por productos
agricolas, lo que estimulé tanto a fincas de tamaifio medio como a los
campesinos a producir para el mercado urbano interno.

Todos estos factores se combinaron para que la tierra llana dis-
ponible para los campesinos escaseara. Los procesos descritos ocu-
rrieron en el pasado y estdn ocurriendo todavia. Ante esta situacion el
campesino se encuentra frente a una disyuntiva: se queda en el campo
llano; emigra hacia la ciudad o busca tierras libres en las lomas. Si
decide quedarse en el campo, sus opciones serian las siguientes:

- Convertirse en asalariado agricola (campesino sin tierra).

- Conseguir una parcela de buena tierra que sea regable, lo que
permite cultivarla con rendimiento sostenido.

- Conseguir buena tierra con capacidad productiva aunque sin
riego, o tierra de mala calidad, y terminar eventualmente ven-
diendo una parte creciente de su tiempo como asalariado.

El grupo de campesinos que deciden emigrar hacia las montanas en
busca de tierra se retinen con los que eran trabajadores de los ase-
rraderos que se habian quedado sin empleo al producirse el cierre
de los mismos, ademés de los monteros que practicaban ganaderia
superextensiva en las montafias. A este grupo de campesinos lome-
ros se plantea la opcién de buscar su sustento en cultivos perennes
(café), cultivo de ciclo corto bajo el sistema agricola de la agricultura
migratoria o explotaciéon forestal. Muchos campesinos de montarfia
plantan cultivos perennes, como el café, el cacao y frutales, sobre todo
en zonas donde las condiciones del suelo y del clima favorecen estos
cultivos. Estos generalmente producen con un rendimiento sostenido,
pero pobre, ya que se suele manejar de forma extensiva y con tecno-
logia rudimentaria.

Sin embargo, aun los cafetaleros dependen para la alimentacion
de la familia y para completar los ingresos en efectivo provenientes
de los cultivos perennes, de cultivos de ciclo corto para subsistencia,
como habichuelas. Muchos habitantes practican la agricultura migra-
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toria. Es el sistema agricola natural en todas las zonas tropicales del
mundo. Produce un éptimo retorno al trabajo y practicamente no re-
quiere insumos quimicos. No causa degradacién ambiental, siempre
que la tierra queda en barbecho por suficiente tiempo tras un ciclo de
cultivo, para permitir el restablecimiento de la vegetacién original. Al
margen de esas condiciones, esta agricultura migratoria deforesta las
tierras lo que erosiona los suelos y termina agotando el recurso.

Una fuente de ingreso para muchos moradores de Mombin Cro-
chu es la fabricacién del carbén, que ademas cocinan con lefia. Los
habitantes estan conscientes del dafio que esto causa al medio am-
biente pero ellos se sienten obligados ya que no tienen otras alternati-
vas. Al respecto, el agrénomo Fresnel Borgela, que trabaja en la zona,
plantea lo siguiente:

Este problema no es solamente de Mombin Crochu, es un problema de
Haiti. La mayoria de la poblacién hace uso de la lefia para cocinar. Es-
toy consciente de esta situacién, hemos organizado talleres, campana de
sensibilizacién sobre esto, pero no podemos hacer mas cosa. En mi casa,
lo usamos también, a pesar de que mi formacién académica a veces me
remuerde la conciencia pero uno tiene que vivir. Hemos presentado un
plan al Ministro del Medio Ambiente para subvencionar el gas propano
o desarrollar un proyecto que permitiria a la poblacién el acceso a una
estufa; nunca esto se llevé a cabo. La gente no puede dejar de comer, pero
el inico medio que tienen para cocinar es cortar arboles, entonces aunque
no apoyo esto, no podemos dejar de hacerlo.

LAS PRESIONES SOBRE LOS RECURSOS NATURALES
EN MOMBIN CROCHU
Para definir los indicadores de presion, es decir, las causas de la de-
gradacion de la tierra, fueron puntualizadas algunas cuestiones orien-
tadoras con relacién al sobreuso o uso inapropiado de los recursos
naturales —béasicamente, el sobrepastoreo y la corta y quema de la
vegetacion, respectivamente—, asi como la extraccién de arena en los
rios para la construccién y la existencia o no de practicas de menor
impacto sobre el suelo. De este modo, se procuré conocer el nivel de
concientizacién de las comunidades sobre las consecuencias de sus
actividades productivas. Una vez definidas las presiones, se intentd
establecer las razones que conducen a las comunidades rurales a rea-
lizar de esta manera sus actividades de produccioén, y cuales serian los
factores determinantes —econdmicos, sociales, politicos, culturales, y
otros—, y las fuerzas conductoras de esta conducta degradadora.

Las familias del municipio de Mombin Crochu viven bajo el ré-
gimen de bienes comunales, con acceso al area de la tierra que una
familia pueda conservar en produccién. El suelo recibe gran presion

169



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

porque las practicas productivas se basan en agricultura y ganade-
ria, con efectos colaterales como la pérdida de cobertura vegetal, de
fertilidad, de estructura para retener humedad y el incremento de la
contaminacién por sales provenientes de los fertilizantes quimicos. El
ganado es valorado en la zona. En la perspectiva de la conservacion,
el ganado vacuno es perjudicial debido a sus mayores requerimientos
alimenticios y a las practicas inadecuadas de manejo. La mayoria de
los hogares encuestados cortan los arboles o arbustos como combus-
tible para cocinar.

La tecnologia utilizada para la agricultura es la tradicional, de
tumba y quema, con algunas practicas convencionales como la apli-
cacion de fertilizante quimico y pesticidas. El 96% de los productores
entrevistados que habitan la comunidad aplica fertilizantes quimicos
sin contar con ningun tipo de asesoria, contaminando el agua de llu-
via que arrastra los residuos quimicos llevandolos hasta los arroyos y
rios. Las practicas de conservacién de recursos naturales son escasas.
Dada la ausencia de practicas de conservacién del suelo, este pierde
fertilidad rapidamente por arrastre del agua de lluvia, del viento y ex-
traccién de nutrientes por el cultivo. Esto, aunado al corto periodo de
recuperacion, provoca su deterioro, cuyas consecuencias incluyen la
pérdida del hébitat de muchas especies animales.

El comportamiento de la familia para obtener ingresos y/o recur-
sos naturales se condiciona por la disponibilidad de recursos huma-
nos, fisicos, financieros y naturales. Asi, su dindmica productiva es
100% de subsistencia y esto determina su comportamiento en cuanto
a las practicas agricolas.

El deterioro ambiental no es un fenémeno puntual: existen una
dindmica y diversos procesos que interactiian previamente. Por tan-
to, el analisis debe tener como referencia a la realidad anterior. La
poblaciéon percibe claramente las transformaciones que se han veni-
do produciendo en sus tierras y el empobrecimiento de los recursos,
porque la gran mayoria de los entrevistados han vivido siempre en la
misma regién. Sin embargo, la dificultad de acceder a informacién
cuantitativa oficial impide evaluaciones objetivas de la degradacién
de la tierra, mas alla de informes del area de suelos del Ministerio de
Medio Ambiente y de Recursos naturales.

Un estudio publicado en 2004 por FECHU, un organismo no gu-
bernamental, informa que la vida de los habitantes de Mombin Cro-
chu depende por completo de la tala de arboles para la construccion,
la madera para energia y el carbon, y para limpiar nuevos terrenos
para agricultura que reemplacen los deteriorados por el exceso de uso
y la erosion. Asi, la degradacién de los recursos naturales socava los
medios de vida y las oportunidades de subsistencia futuras de una
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parte significativa de la poblacién que vive en situacién de pobreza. La
veracidad de la afirmacién anterior es, sobre todo, patente respecto de
los sistemas agricolas. La degradacién del suelo y del agua constituye
un obstaculo de primer orden para el incremento de la productividad
agricola, que representa el pilar basico de subsistencia de los habitan-
tes de Mombin Crochu, y constituye la piedra angular de las estrate-
gias de reduccién de la pobreza adoptadas en numerosos paises.

La pérdida de capacidad productiva del suelo se traduce en una
reduccién del ingreso familiar, y una degradacién social. Ante la im-
posibilidad de mantener el nivel de vida de la familia, los habitantes
ingenian estrategias de supervivencia, buscando fuentes de ingreso
adicionales fuera de su propia parcela.

Una de esas fuentes de ingreso adicional es la fabricacion de car-
bén, una actividad que acelera la degradaciéon ambiental, pues ge-
neralmente se practica en bosques que necesitarian una tregua para
poder regenerarse. Otra fuente es la ganaderia, especialmente en las
zonas de bosques secos. La crianza extensiva impide la regeneracién
natural de los bosques. El ganado es criado en forma extensiva y su
alimentacién se sustenta exclusivamente en los pastos naturales. Las
precarias condiciones ambientales, sumadas a estiajes prolongados y
a un inadecuado manejo de los pastos, son determinantes de la baja
capacidad productiva regional. El sobrepastoreo se ha traducido en
una disminucién de la vegetacién nativa, a lo que se agrega la com-
pactacion del suelo por efecto del excesivo pisoteo del ganado, que
expone al suelo a la erosion. Agotadas las oportunidades de buscar el
sustento en la naturaleza, quedan como opciones emprender la emi-
gracion o dedicarse el chiripeo rural: rifas, gallos, vender billetes, con-
trabando, etcétera.

FACTORES CONDICIONANTES DE ESTA SITUACION

DE DETERIORO AMBIENTAL

Para establecer indicadores de impacto es importante determinar la
perspectiva de la poblaciéon local, pues su percepcién descansa en una
experiencia de vida y en la observacion cotidiana de su entorno. Al
describir su propia realidad, la poblacién local no establece necesaria-
mente una relacién directa entre sus condiciones de vida y la creciente
degradacion de los suelos. Esta relacién puede ser constatada a partir
de los relatos de vida de los campesinos.

Para identificar los indicadores de impacto, se solicité al grupo de
trabajo que explicitase los problemas centrales de la poblacién con re-
lacién al deterioro ambiental y la extensién de esos problemas. En este
sentido se definieron algunas lineas de anélisis tales como la capaci-
dad de las actividades productivas para satisfacer los requerimientos
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de sustento familiar, las formas de acceso al agua, el crecimiento de la
poblacién rural y la concepcién de la pobreza en el medio rural.

Se reconocieron como problemas prioritarios la pobreza rural la
falta de agua y de oportunidad. En cuanto a la falta de agua, la con-
secuencia mas destacada fue que las comunidades y su ganado se ven
forzados a consumir aguas de calidad inadecuada. Con relacién a la
migracion, se destacé la situacién de pobreza de la poblacién rural y
el abandono de las actividades agropecuarias. Respecto de la pobreza
rural, se enfatiz6 la nocién de que se enfrenta una forma de pobreza
que no solo se expresa en ingresos reducidos, sino también en la falta
de asistencia técnica y de servicios basicos en educacion, salud y sa-
neamiento basico.

Hay que recordar que, de acuerdo al planteamiento teérico de
REARDON y VOSTI (1995), se consideran pobres en las diferentes
categorias de recursos: naturales, humanos, fisicos y financieros. La
situacién de pobreza en la cual estd inmersa la poblacién le obliga a
hacer uso de los recursos que esté a su disposicion para sobrevivir. Los
habitantes, al no disponer otros recursos econémicos que no sean la
tierra, se sienten empujados de usarlo para su sobrevivencia sin pen-
sar en las consecuencias que puede generar una explotacién de estos
recursos y tienden a ampliar la frontera agricola utilizando ma4s selva
para nuevas parcelas. No hay mano de obra calificada para una agri-
cultura de conservacion, tienen problemas con su salud, su tecnologia
es rudimentaria, y cada vez tienen menos espacios adecuados para
la produccién, lo que redunda en sus ingresos: tienen poco dinero en
efectivo para comprar lo necesario para subsistir.

Cabe afirmar, asi, que la pobreza suele tener consecuencias nega-
tivas para la proteccién del ambiente. Cuando la poblacién no tiene
nada que comer ni combustible, ni materiales para hacerse una casa,
suele recurrir al bosque. Afios de pobreza han acabado con la masa
forestal del pais. Ademas, la falta de arboles tiene consecuencias terri-
bles cuando sobreviene un desastre natural. Alli donde no hay arboles,
la tierra esta suelta y desprotegida y es mas facil que se produzcan
graves corrimientos de tierra y desprendimientos de rocas que agra-
ven el desastre.

LAS CATASTROFES Y EL DESARROLLO Y EL MEDIO AMBIENTE

Cuando las catéstrofes suceden en una zona con construcciones pre-
carias, falta de infraestructuras —canalizaciones de agua, carreteras,
electricidad— y una poblacién vulnerable a causa de la pobreza, sus
efectos aumentan aun mas. Ademas, el proceso de recuperacion es
mas lento. A veces las catéstrofes se suceden sin que haya dado tiem-
po a recuperarse de la anterior. Este es el caso de Haiti, que cada afio

172



Gulin Bonhomme

sufre huracanes tropicales que dejan al pais cada vez mas debilitado.
El terremoto que azot6 el pais el 12 de enero del 2010 empeor6 aun
més la situacion.

RECOMENDACIONES

Se necesita una estrategia integre los diferentes aspectos de la pobre-
za, incluyendo el aspecto ambiental. La implementacién de la infraes-
tructura basica, el acceso a la educacién entre otros, son aspectos fun-
damentales para el mejoramiento ambiental. Es importante que se
busque la conservacion de la tierra sobre la base del manejo racional
de cuencas de agua tomando en consideracion los aspectos ambienta-
les y socio econémicos. Otros elementos incluyen:

- Fomentar proyectos de conservacion y reforestaciéon para pre-
venir la erosién del suelo, particularmente en las cuencas, so-
bre terrenos de importancia econémica y agricola.

- Priorizar la accién ambiental de los gobiernos locales en
los diferentes ambitos de gestién: politico, social, econémi-
co y tecnoldgico.

- Promover a nivel nacional y regional la revisién de la organiza-
cién y funciones de los gobiernos locales, para la institucionali-
zacién de mecanismos estructurales que impulsen una efectiva
gestién ambiental y del desarrollo local integral y sostenible.

- Que el gobierno facilite a la poblacion crédito o subvenciones
para hacer uso de fuentes de energia que no dependan de la
tala de arboles.

- Crear o fortalecer redes nacionales y regionales de informacién
que den soporte a los procesos de mejoramiento de la gestién
ambiental local.

- Fortalecer la capacidad institucional de los municipios —sus
recursos humanos, financieros y particularmente tecnolégi-
cos— para una adecuada gestién ambiental.

CONCLUSION

Partiendo del concepto de pobreza definida en este documento, pode-
mos afirmar que la pobreza en Mombin Crochu es un proceso matiza-
do por las siguientes caracteristicas:

- Poco acceso a los recursos necesarios para satisfacer las nece-
sidades basicas.

- Incapacidad de las personas para producir sus condiciones en
materiales socio-culturales.
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- Existencia de la dicotomia escasez-abundancia, de donde el en-
riquecimiento de unos implica el empobrecimiento de otros.

Estos fendmenos constituyen elementos de presion que condicionan
el tipo de relacion existente entre los habitantes y los recursos natura-
les. Esta relacién se pone de manifiesto en las practicas agricolas que
degradan el medio ambiente.

Los problemas sociales son parte del sistema que hoy dia impera.
Es necesario poner en manifiesto como estos problemas influyen en
el ambiente, destacando que el principal problema que desde hace
mucho existe es la pobreza, que a menudo confina a los pobres de las
zonas rurales en tierras poco productivas.

La pobreza conduce a la deforestacién, que priva de recursos vi-
tales a los méas vulnerables y acelera el proceso que relaciona pobreza
y degradacién del medio ambiente.

Una sociedad no tiene futuro promisorio si no puede controlar lo
que sucede con sus tierras.
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CAMBIO CLIMATICO: DISCURSOS
OFICIALES QUE LEGITIMAN
LAS DESIGUALDADES

COMPARACION ENTRE LA IMPLEMENTACION DE
POLITICAS DE MITIGACION: AGROCOMBUSTIBLES
EN EL VALLE DEL CAUCA'Y PROYECTOS FORESTALES
EN EL ORIENTE ANTIOQUENO, COLOMBIA

“Si uno no vive como piensa, termina
por pensar como vive”.
Gabriel Marcel

INTRODUCCION: EL LUGAR DE LAS POLITICAS DE MITIGACION
EN LA ESTRATEGIA GEOPOLITICA DEL CAMBIO CLIMATICO

El informe del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC por su sigla en inglés) de 2007! afirma que “muy probablemen-
te” la aceleracién del calentamiento global es resultado de la accién
del hombre sobre el planeta, particularmente por el uso de combusti-
bles fésiles y la deforestacion y uso intensivo del suelo. Los impactos
para las generaciones futuras son tan inciertos como devastadores,
y la incertidumbre no radica en el desconocimiento de los impactos,
sino en la impredictibilidad de su “distribucién cronolégica, magni-
tud y caracteristicas regionales” (CMNUCC, 1992: 1). Sin embargo, al-
gunas cosas no son inciertas y ni siquiera generan gran controversia:
los paises del Anexo I del protocolo de Kioto, es decir, los que més han

1 Los sefialamientos posteriores a la cumbre de Copenhaguen han demostrado,
que los sefialamientos del informe PICC de 2007 son timidos en comparacion con las
recientes y escandalosas correcciones al informe.
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contribuido con el calentamiento global por sus emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) y demanda de recursos naturales son los
que menos sufriran los impactos, mientras los paises empobrecidos
por procesos de expoliacién, colonialismo, comercio ecolégicamente
desigual, endeudamiento (Martinez Alier, 2003), guerra y desventajas
comparativas seran los mas impactados con el aumento del nivel del
mar, los eventos meteorolégicos extremos, los cambios en regimenes
hidricos, la desertificacion de los suelos y los aumentos en las tempe-
raturas globales. ¢La razén? Los paises empobrecidos no cuentan con
la infraestructura, la solvencia financiera o la capacidad institucional
de prevencién de desastres con la que cuentan los paises “desarrolla-
dos”. En otras palabras, son mas vulnerables a los impactos del cam-
bio climatico los paises pobres, porque son pobres (IPCC, 1991; IPCC,
2007; FOEI, 2007; GFH, 2009).

Esta es una forma de relacionar cambio climéatico y pobreza,
quiza la mas cruel, obvia y cinica; sin embargo, en este trabajo me
interesa explorar otro camino de esta relacién, el de la profundiza-
cién de la pobreza a través de la mercantilizacién del clima, donde el
mercado pone en competencia a las comunidades rurales de los pai-
ses del sur global con las entidades financieras, comerciales e indus-
triales de los paises del norte global, y donde la mercancia principal
es el territorio: tierra, agua, familia, tradicién, cultura, alimento, sel-
va y montafa para los unos; sumideros, depésitos, recursos, réditos
y bonos para los otros.

Las preocupaciones por el cambio climético son globales y se han
convertido en un punto en comun —mas no de encuentro— entre las
expresiones organizadas de la sociedad civil, el mercado y los Estados,
hasta el punto en que el cambio climético es, hoy por hoy, tema central
para las instancias politicas internacionales como la ONU, que desde
1988 viene impulsando acciones y agendas conjuntas para “detener”
las emisiones de GEI y estabilizar el clima global. En este sentido,
la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC, 1992) fue una respuesta diplomaética a un fenémeno de
afectacién global. Asi pues, los criterios? de “responsabilidades comu-
nes pero diferenciadas”, de implementaciéon de mecanismos flexibles
para “mitigar la concentracion de GEI” y el de “promocién de sumide-
ros y dep6sitos de GEI a través de cooperacion y transferencia tecno-
légica” (CMNUCC, 1992: 2ss), se hicieron agenda y planes de accién

2 Un interesante analisis sobre el mercado de emisiones en: “The story of cape
and trade”, en <www.youtube.com/watch?v=pA6FSy6EKrM> acceso 10 de diciem-
bre de 2012.
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global, primero, a través del protocolo de Kioto (CMNUCC, 1998) que
dio origen a:

- Los proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) en
paises en vias de desarrollo.

- Elmercado internacional de carbono regulado porla Convencién.

- Los proyectos de implementacién conjunta entre paises del anexo I.

Y en segundo lugar, a través del plan de accién de Bali (CMNUCC,
2007), que enuncio la implementacién de politicas de mitigacién —
de emisiones de GEI—, politicas de adaptacién —para enfrentar los
efectos inminentes del cambio climatico— y de transferencia tecno-
l6gica —para cumplir con el propésito de promover al mismo tiem-
po el desarrollo econémico’—.

Ahora bien, es importante resaltar algunos puntos de anali-
sis para avanzar en el planteamiento del problema de la mercan-
tilizacién global del clima como un factor de exacerba la pobreza
a través de los conflictos socioambientales en contextos locales: i)
han pasado 18 afios desde la instauracién de la Convenciéon Marco,
12 anos desde la redaccion del protocolo de Kioto, 3 afnos desde el
acuerdo sobre el plan de accién de Bali y 2 afios desde la entrada en
rigor del protocolo, y solamente la reciente crisis financiera y eco-
némica logré disminuir 1,3% las emisiones de GEI durante 20094
ii) la renombrada Conferencia de las Partes de la Convencién (COP)
numero XV, realizada en Copenhague (2009) y Canctn (2010) vi-
sibilizaron la incapacidad de las Naciones Unidas para resolver el
conflicto de intereses de los paises con mayores niveles de emisién
de GEl y los intereses del resto de la humanidad; iii) conglomerados
econémicos de energia, agroindustria, biotecnologia, Instituciones
Financieras Internacionales (IFIS), gestién de riesgos, transportes
y gestién forestal, han venido desarrollando un nicho de mercado
“verde” asociado a la implementacién del protocolo de Kioto y al
cumplimiento de los compromisos de la CMNUCC, y finalmente, iv)
los movimientos y organizaciones sociales han sido invisibilizadas y
acallados como actores politicos en la disputa por la resolucién de
un problema global que atenta claramente contra los derechos fun-
damentales de los pueblos, de la madre naturaleza y del equilibrio

3 Un analisis sobre las implicaciones de las negociaciones sobre cambio climético
en la democracia global se encuentra en Vélez, 2007: 37-59.

4 Ver <www.bbc.co.uk/mundo/ciencia_tecnologia/2010/08/100813_emisiones_caen
_lp.shtml>.
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ecolégico vital necesario para la continuidad de la especie (Rativa,
2009; Gilbertson y Reyes, 2009; Klein, 2009; LVC, 2009; CJN, 2009).

PROBLEMA DE INVESTIGACION Y ASUNTOS METODOLOGICOS

En este contexto socio-politico, y con la preocupacién de abordar
empiricamente un tema poco explorado por las ciencias sociales,
este trabajo de investigacion se planteé como posibilidad de indagar
sobre las politicas de mitigacién al cambio climatico en Colombia,
y la racionalidad e institucionalidad en las que se han venido de-
sarrollando. Esta intencién responde a la preocupacién de lideres
comunitarios ante las irregularidades, la falta de informacién y la
velocidad con la que ciertos negocios del carbono se exponian en re-
giones donde el Estado apenas hace presencia. Regiones que ademas
se caracterizan por la reproduccién de condiciones de desigualdad
y pobreza histéricamente construidas a través de diferenciaciones y
marginaciones de clase, raza o etnia.

El problema de investigacion en torno a la cual he venido con-
cretando estas reflexiones es cémo son las relaciones sociales que se
dinamizan entre el Estado Colombiano, el sector empresarial y las co-
munidades locales en el proceso de legalizacion e implementacion de
agrocombustibles y de proyectos forestales como mitigacion al cambio
climdtico. En el caso de los agrocombustibles, analizaré la produc-
cién de etanol a base de cafia de aztcar en el valle geografico del rio
Cauca, que comprende el sur del departamento del Valle del Cauca
y el norte del departamento del Cauca, donde el sector privado es
representado por fedebiocombustibles y la Asociacién de Cultivado-
res de Caria (Asocafia); y para el caso de los proyectos forestales,
analizaré el caso del MDL “Bosques de San Nicolas”, donde el sector
privado es representado por la corporacion MASBOSQUES®, ONG
que reudne a varios actores regionales.

Estos dos casos, el de los agrocombustibles y el de los proyectos
forestales, seran comparados a partir de los procesos de promocién/
legitimacion, legalizaciéon e implementacién, con un fuerte compo-
nente de analisis de discurso, y de impactos de politicas publicas.
Resulta central identificar similitudes y diferencias entre estos casos,
entendiendo que nos interesan en tanto politicas de mitigacién en
Colombia, por lo tanto, también es central resaltar que he buscado
contrastar la versiéon de los actores hegeménicos —el Estado cen-
tral, el Estado descentralizado y sectores privados— con la voz de
comunidades directamente afectadas por estos proyectos y de mo-
vimientos sociales organizados en los territorios donde se vienen

5 MASBOSQUES es una corporacion para el manejo sostenible de los bosques.
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implementando los proyectos, que representan, en alguna medida,
sectores invisibilizados y subalternizados por procesos histéricos de
exclusiéon. La investigacion ha sido desarrollada en 3 momentos me-
todoldgicos: primero, una revision documental centrada en politica
publica, legislacién y normativa, buscando establecer e identificar
los argumentos centrales y de caracter politico que el Estado utiliza
para llevar al nivel de leyes y politicas nacionales proyectos como los
que nos ocupan; un segundo momento metodolégico ha sido el de-
sarrollo del trabajo en campo, donde he conversado y entrevistado a
lideres de las comunidades y a representantes de organizaciones so-
ciales, alli buscaba establecer los impactos directos de estos proyec-
tos en los territorios, pero ademas, buscaba contrastar los argumen-
tos e intenciones de las leyes o intereses generales argumentados por
el Estado, con la percepcién y situacion real de las comunidades que
habitan los territorios en cuestion; y, finalmente, el tercer momen-
to de investigacién, cuando busqué respuestas oficiales frente a los
problemas enunciados por las comunidades, este momento implicé
entrevistas y conversaciones con funcionarios publicos y agentes del
sector privado, para escuchar sus propias percepciones sobre la im-
plementacién y las tensiones implicitas en estos proyectos; algunas
de estas entrevistas no fueron registradas por politicas internas de
ministerios e instituciones.

Como asunto central de la metodologia de trabajo desarrollada
para este documento, quiero sefialar que mi posicién no es neutral,
ni objetiva; por el contrario, mi trayectoria como activista politica,
como ambientalista me ubican en un lugar de enunciacién (Fou-
cault, 1996; Bolivar, 2003) explicito que deseo compartir con el lec-
tor o lectora: el lugar de la visibilizacién de problematicas asocia-
das al modelo de produccién capitalista, y la amplificacién de las
voces de comunidades, lideres, personas y organizaciones sociales,
que ajenas a las disputas de produccién de conocimiento en campos
especializados y legitimadores de saber, comparten sus problemas,
pero también sus anhelos, sus alternativas y sus propias formas de
resistencia. Este elemento, sin embargo, no justificaria una posicién
panfletaria, que contrario al propdsito politico de esta investigacion,
deslegitimaria las conclusiones; en este sentido, la rigurosidad —
que no es objetiva— y la reflexividad —que no es neutral— seran
las herramientas epistemolégicas que buscan ilustrar un ejemplo de
legitimacion de desigualdades.
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LA POLITICA DE MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO
EN COLOMBIA: TENSIONES ENTRE EL ESTADO Y EL MERCADO

“La culpa del tema ambiental, como social y labo-
ral, es de los paises industrializados, desarrollados
[...] desde alld viene el modelo, viene la estructura,

[...] el aparato estd hecho para favorecer a esos
grandes monopolios del pais”

(Trabajador agricola de la cafia de aziicar, marzo
de 2009).

En su teoria de las desigualdades persistentes, Charles Tilly afirma
que “las grandes y significativas desigualdades en las ventajas que go-
zan los seres humanos [surgen] porque las personas que controlan el
acceso a recursos productores de valor resuelven problemas organi-
zacionales acuciantes por medio de distinciones categoriales” (Tilly,
2000: 21), que clasifican y organizan las interacciones, le dan sentido a
las relaciones sociales y configuran lo bueno, lo deseado y lo legitimo.
Este proceso, que es resultado de acumulados culturales, categoriales
e institucionales, se renueva al tiempo que refuerza legados ya exis-
tentes. Esto quiere decir que se construyen y dinamizan nuevos len-
guajes y cédigos, incluso nuevas clasificaciones categoriales (Lechner,
1995), para mantener las diferencias y las desigualdades sociales. En
este apartado veremos como el discurso de la mitigaciéon al cambio
climatico es apropiado por el Estado Colombiano para regular y nor-
malizar —a través de las leyes y disposiciones de politica publica— el
acceso diferencial a beneficios y ganancias derivados de procesos de
produccioén novedosos y altamente excluyentes, que son los negocios
derivados de la implementacién de las politicas de mitigacién, en
nuestro caso, la produccién de agrocombustibles y la comercializa-
cién de certificados de emisiones reducidas (CER) por proyectos Me-
canismos de Desarrollo Limpio (MDL).

En primer lugar, es preciso establecer la relacién entre politicas
de mitigacién y procesos de acumulacién de capital, donde gracias al
capital natural, “hoy es posible una explotacién conservacionista de la
naturaleza. La biodiversidad aparece [...] como zonas de reserva, te-
rritorios y habitat de la diversidad biolégica, valorizados por su rique-
za genética, sus recursos ecoturisticos y su funcién como colectores
de carbono” (Leff, 2005: 192). La tierra, el agua, las semillas, el clima,
la atmoésfera y otras cualidades de la naturaleza son convertidas en
costos y ganancias; no en el sentido clasico de los medios de produc-
cién (Marx, 1947), sino como mercancias en si mismas. Este cambio
en la comprensién, apropiacion y valoracion de la naturaleza implica
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nuevos mecanismos de privatizacién y comercializacién. Mecanismos
que vienen siendo legitimados, legalizados e implementados con rapi-
dez a causa de la fuerte degradacién ambiental, que ha convertido al
medio ambiente sano en un bien escaso. El cambio climatico y el so-
breconsumo de combustibles fésiles han servido como dispositivo de
activacion de la acumulacién capitalista de “servicios ambientales”.

La produccién de agrocombustibles y la implementacién de pro-
yectos MDL en Colombia muestran la influencia del discurso de la
mitigacién al cambio climéatico que surge en el plano internacional,
en este caso a través de la cumbre de Rio de Janeiro sobre desarrollo
sostenible de 1992, ratificando que

la globalizacién es el proceso de valorizacién interminable de todas aque-
llas partes de la naturaleza que antes estaban afuera de la 16gica de valori-
zacién del sistema capitalista [y que] El capitalismo es un sistema expan-
sionista en el que todo es interpretado como materia prima para el proceso
de produccién de valor y plusvalia. (Altvater, 2006: 358)

Asi, por ejemplo, la entrada en rigor de la Convencién Marco de Na-
ciones Unidas para el Cambio Climéatico en Colombia (Ley 164 de
1994) y la ratificacién del protocolo de Kioto (Ley 629 de 2000) des-
encadenaron una primera serie de acciones legislativas, normativas y
programéticas entre el 2000 y el 2003 que tenian como intencién pro-
mover la venta de servicios ambientales como estrategia de mitigacion
al cambio climatico (CONPES 3242, 2003°), para

promover la participacién competitiva de Colombia en el mercado de re-
ducciones verificadas de emisiones de gases de efecto invernadero, median-
te el establecimiento y consolidacién de un marco institucional nacional (y
asi) aprovechar las oportunidades econémicas y tecnolégicas derivadas de
las acciones de mitigacién que permitan el desarrollo sostenible del pais.
(CONPES, 2003: 6 y ss.)

En este sentido, la concertacién de agendas interministeriales’ para
cambio climético entre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarro-
llo Territorial (MAVDT) con los Ministerios de Educaciéon, Defensa,

6 El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) es un organismo
técnico asesor del ejecutivo y la maxima autoridad nacional de planeacién en el pais,
siendo el espacio mas importante de discusion para la formulacién de las politicas
publicas en: <www.dansocial.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&
id=448:conpes&catid=134:home&Itemid=69>.

7 Agendas Interministeriales del MAVDT. Acceso a estas agendas via respuesta a
un derecho de peticién radicado ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial en marzo de 2009.
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Proteccién Social, Transporte y Agricultura generé garantias institu-
cionales para la consolidacién de las politicas de mitigacién con una
perspectiva de desarrollo basada en la variable ingreso y en el aumen-
to del PIB, sometiendo el bienestar social y natural al desarrollismo,
donde “el desarrollo [...] sigue siendo un enfoque de arriba abajo, et-
nocéntrico y tecnocratico que trata a la gente y a las culturas como
conceptos abstractos, como cifras estadisticas que se pueden mover
de un lado a otro en las graficas del ‘progreso” (Escobar, 1996: 94).
Una muestra importante de cémo las politicas asociadas al cambio
climatico en Colombia rapidamente tomaron un caracter privatiza-
dor, excluyente y economicista:

El MDL representa una posibilidad para los paises en desarrollo, entre
ellos Colombia, para: i) generar reducciones de emisiones verificadas de
manera competitiva, crear nuevas oportunidades de negocios, atraer in-
version extranjera y generar nuevas fuentes de divisas, ii) generar beneficios
adicionales como difusién de tecnologias ambientalmente sanas, mejora-
miento del medio ambiente local, generacién de empleo, y iii) fortalecer las
instituciones y los sectores en relacién con la mitigacién del CC. (CONPES
3242, 2003: 4; énfasis propio)

[...] Agenda de mitigacién: Este componente apoya la implementacién de
acciones que reducen la emisiéon de GEI con dos finalidades. Aumentar
la participacién de Colombia en el mercado internacional de carbono [...]
aprovechar las oportunidades de financiamientos del mercado de carbono
en lo que respecta a proyectos MDL y acceso a mercado voluntario. La
segunda es la implementacién de una agenda sectorial para reduccién de
emisiones (not market driven) con especial énfasis en el desarrollo de ener-
gias renovables en zonas no interconectadas y la adopcién de medidas de
eficiencia energética. (BID, 2010: 4; énfasis propio)

[...] Los impactos de la degradacién ambiental que resultan mas costosos
para la economia colombiana, en su orden son: los servicios deficientes
de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene; los desastres naturales
(como inundaciones y derrumbes); la contaminacién del aire urbano; la
degradacion de la tierra y la contaminacién del aire intradomiciliaria, los
cuales en su conjunto superan el 3,7% del PIB, lo cual se refleja principal-
mente en el aumento de la mortalidad y morbilidad, lo mismo que en la
disminucion de la productividad. (Larsen, 2004, citado en agenda intermi-
nisterial MAVDT, Minproteccién social; énfasis propio)

Dentro de la primera serie de regulaciones en Colombia frente al cam-
bio climatico tenemos los lineamientos de politica de cambio climatico
para Colombia (MAVDT, 2002), la estrategia nacional para MDL (MA-
VDT, 2000), la ley tributaria (Ley 788 de 2002) que exime de impuestos
a la maquinaria para proyectos de reduccién emisiones de GEI y de
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produccién de agrocombustibles, el documento CONPES 3242 para la
venta de servicios ambientales y mitigacién (DNP, 2003) y la primera
comunicacién nacional ante la CMNUCC (MAVDT, IDEAM, 2001), que
fueron desarrollados con agilidad una vez ratificados los compromisos
del protocolo de Kioto. La posibilidad de vender CERs a los paises
del anexo I como parte del cumplimiento de la cuota de reduccién de
emisiones de GEI generé preguntas fiscales, juridicas e institucionales,
que si bien no han sido del todo resueltas —como veremos con los pro-
yectos forestales—, han sido eficientemente tramitadas para el incen-
tivo de sectores y gremios especificos de la economia nacional. Viejas
herramientas de proteccién fiscal para los grandes gremios —como
exenciones tributarias y creacién de regimenes especiales—, e inno-
vacion institucional en la promocién y legitimacion de los mercados
verdes —campaiias publicitarias, creaciéon de dependencias del esta-
do— fueron los mecanismos utilizados para la privatizaciéon de bene-
ficios naturales antes no contemplados por el mercado. Las categorias
ambientalmente sostenible, ambientalmente responsable o amigable con
la naturaleza han surgido con fuerza en las piezas publicitarias y pro-
pagandisticas de empresas e instituciones vinculadas en este proceso).

Asi, las politicas de mitigacién, que son por definicién sectoriales,
favorecieron inmediatamente los megaproyectos del sector energéti-
co, de transporte masivo, de residuos y agroindustriales. Agendas de
capacitacién para las Corporaciones Auténomas Regionales?, la re-
glamentaciéon de los MDL en el pais a través de las resoluciones 1242
de 2006, 453 de 2004, 453 y 454 de 2004 del Ministerio de Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y la creacion del grupo de
Mitigacién de Cambio Climatico dieron soporte técnico e institucio-
nal para la consolidacién del “Colombia CDM Portafolio 2009”, que
sistematiza todos los proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio
adelantados en el pais y respaldaba, de forma publicitaria, lo que seria
una posicién de Colombia en las negociaciones de Copenhague:

El MDL debe continuar como un mecanismo que contribuye al desarro-
llo sostenible del pais [...] Los proyectos han representado la inclusién de
nueva capacidad instalada en energias renovables, mejoras en la eficiencia
energética, promocién de gestion sostenible de residuos agricolas e indus-
triales y fomento a opciones sostenibles de movilidad. (MAVDT, 2009: 12)

8 Las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) son las entidades descentrali-
zadas encargadas del cumplimiento de las normativas ambientales en las diferentes
regiones del pais. Dependen del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial y hacen parte del Sistema Nacional de Ambiente (SINA) creado en 1993 para
garantizar el desarrollo sostenible del pais.
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Para principios de 2009 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, autoridad nacional designada frente a la Junta de
MDL de la CMNUCC, contaba con 125 proyectos MDL: 23 de ma-
nejo de residuos, 11 de transporte, 16 de LULUCF, 1 de agricultura,
39 de industria y 35 de energia. De estos, 5 estaban en formulacioén,
39 registrados, 9 en proceso de aprobacién nacional, 14 con carta de
iniciativa, 38 con carta de no objecién, 6 con carta de no objecién en
proceso, 14 registrados y 5 que recibieron CERs’. Segtin las propias
proyecciones del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, para 2020 Colombia
estaria recibiendo “miles de millones de délares por bonos de carbo-
no” (Vicepresidencia, 2010: min 7-26).

Ahora bien, esta insistencia en el fomento de proyectos MDL y de
la competitividad en el mercado internacional del carbono esta fuer-
temente justificada desde el gobierno en el deseo de aprovechar los
recursos naturales con los que cuenta el territorio nacional, intencién
plasmada en los documentos “Colombia potencia por naturaleza”,
“Visién Colombia IT Centenario 2019” “Colombia 2025” y “Una gestién
ambiental y de riesgo que promueva el desarrollo sostenible”; inicia-
tivas todas de planeacién o proyeccién del gobierno nacional, gesta-
das entre el 2006 y el 2009, que rescatan la biodiversidad y la riqueza
natural como una fuente de “desarrollo” para el pais, una fuente que,
segun los documentos, no ha sido lo suficientemente explotada y que
en las préoximas décadas proveera a Colombia de divisas y de liquidez,
lo que le dara a Colombia un lugar privilegiado en “la industria de la
biodiversidad” gracias a los compromisos de reduccién de emisiones
de GEI (Vicepresidencia, 2010: min 5-10).

De manera indirecta, los compromisos del protocolo de Kioto han
sido el motor de estos negocios de la mitigaciéon del cambio climético
en Colombia. Asi, por ejemplo, la tltima directiva de la Unién Eu-
ropea sobre energia renovable (DOUE, 2009), segtn la cual, a partir
del 1 de enero de 2017, la implementacién de agrocombustibles en el
viejo continente debe contribuir a la reduccion de las emisiones en un
50% de sus compromisos totales, ha llevado al gobierno colombiano a
proyectar el uso de un total de 3,5 millones de hectareas en 2020 para
la implementacién de monocultivos aptos para la produccion de agro-
combustibles, lo que requeriria 20 plantas industriales para producir
etanol y 10 para biodiesel, argumentando que

9 Para el mes de agosto de 2010, el MAVDT tiene 146 MDL en su portafolio, 19
mas que hace 14 meses, y adicionalmente, fue aprobado el primer MDL forestal en
el pais.
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la demanda [de agrocombustibles] ha estado asociada con la dindmica de
los combustibles fosiles y al creciente interés en la reduccién de los gases
efecto invernadero (GEI) por parte de los principales paises consumidores
de combustibles fésiles, siendo esta tltima una consideracién que actual-
mente se encuentra en discusién a nivel mundial y que debera ser evaluada
en el pais. (CONPES 3510, 2008: 13)

Al mismo tiempo, y mostrando la estrecha relacién entre la demanda
internacional de servicios ambientales y la oferta local de recursos
naturales, Fedebiocombustibles!? afirmaba al referirse a la proyeccion
del gobierno nacional sobre agrocombustibles que

el programa de alcohol que se ha propuesto al pais, busca no solo aten-
der las necesidades del mercado interno, sino alcanzar la produccién sufi-
ciente para la exportacion, aprovechando el TLC con Estados Unidos y los
acuerdos con la Unién Europea. (Fedebiocombustibles, 2009: 1)

El documento CONPES 3510 de 2008, el decreto 383 de 2007, la se-
gunda comunicacién nacional ante la CMNUCC de 2009 (IDEAM,
MAVDT) y la resolucién 551 del MAVDT de 2009, que representan la
segunda serie de normativas en cuanto a la regulacién de cambio cli-
maético en Colombia, ratifican la importancia de mejorar la competi-
tividad en el mercado del carbono y de garantizar el crecimiento de la
industria agroenergética para contribuir con el desarrollo sostenible
del pais, mostrando como resultados los 24 mil empleos directos del
sector del etanol y el biodiesel para 2010, y las potencialidades para
reducir pobreza de los proyectos forestales.

Estas premisas del “desarrollo sostenible del pais”, de “contribuir
con la reduccién de emisiones de carbono”, de empresas “ambiental-
mente sostenibles” y de crecimiento econémico, que han sido centra-
les en la legitimacién y posicionamiento de las politicas de mitigacién
al cambio climatico en Colombia, pueden ser cuestionadas desde, por
lo menos 3 puntos de vista: i) este desarrollo que pregona la legislacién
sobre cambio climatico en Colombia basada en “intereses generales”
excluye las concepciones y proyectos de vida de comunidades rurales
(indigenas, negras y campesinas) y urbano-populares radicalizando
las categorias y condiciones de exclusién social, ii) premian e incen-
tivan a agentes contaminantes, transfiriendo recursos publicos de los

10 Fedebiocombustibles representa a los industriales productores de agrocombus-
tibles en el pais. “La Federacién Nacional de Biocombustibles es una entidad sin 4ni-
mo de lucro que agrupa destacadas voluntades de servicio a la Nacién para convertir
el sector de los biocombustibles en una palanca de riqueza en aquellas regiones en
donde se establezcan los nucleos industriales” (Fedebiocombustibles, 2009).
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MDL para que se reduzcan emisiones, que con el simple cumplimien-
to de la normativa ambiental preexistente se alcanzarian, generando
un incentivo perverso, y una distribucién ecolégica desigual y clasista,
y iii) promueven un capitalismo burocratico y una burocratizacién de
la naturaleza, al crear beneficios monetarios a gremios enriquecidos
histéricamente a través de los conflicto de clase y del conflicto arma-
do, y al crear nuevas instancias y dependencias del Estado encargadas
de estos beneficios y de los tramites devenidos de la politica de mitiga-
cién. Veamos en detalle cada punto.

Al afirmar que el desarrollo que pregona la legislacién sobre cam-
bio climatico en Colombia basada en “intereses generales” excluye las
concepciones y proyectos de vida de comunidades rurales (indigenas,
negras y campesinas) y urbano-populares radicalizando las catego-
rias y condiciones de exclusién social, es importante sefialar que los
sectores beneficiados por los MDL en Colombia son gremios o indus-
trias establecidas, que no solo han sido beneficiados por los procesos
histéricos de expropiacion de tierra (Kalmanovitz, 1998: 325-390),
sino que ademas se beneficiaron con la apertura econémica (Restre-
po, 2003) y con la privatizacién de los servicios publicos (Martinez,
2003: 231 y ss.) de los afios noventa que quebré a gran parte de los
pequenos y medianos empresarios. Energia, Residuos Sélidos, Trans-
porte y Agroindustria son los sectores que mayores beneficios han
recibido de parte del Estado para la implementacién de proyectos
MDL!"; un acaparamiento de recursos de capacitacién técnica, res-
paldo institucional y legitimacién por medio de procesos de certifica-
cién internacional, ya muestran una clara tensién entre los principios
politicos del Estado para respaldar a las minorias y buscar equidad
en la sociedad Colombiana, y los principios del mercado neoliberal
que facilita la acumulacién de capital en sectores claramente defini-
dos por sus grandes capitales.

Las represas, los rellenos sanitarios, los monocultivos agroener-
géticos —palma y cafia— y los sistemas de transporte masivos, son
financiados por la sociedad Colombiana a través del consumo obliga-
torio de estos servicios, y a través de la flexibilizacién laboral que re-
duce costos de produccién —con la excusa de incentivar la inversién
privada—, pero ademas, son financiados a través de la infraestructura
que el Estado dispone como concesién o como venta a empresas pri-
vadas de estos sectores, que reducen asi gastos de funcionamiento que
nunca se revierten en tarifas diferenciales para la poblacién. Algunas
de las empresas que recibirdn ganancias y beneficios por proyectos

11 Solo el sector forestal representa una novedad para la legislacién y para los pro-
cesos de acumulacién. Mas adelante profundizaremos en su analisis.
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MDL son Cementos Argos, Gas Natural —que pertenece a Gas Natural
Internacional SDG SA, de unién Fenosa—, British Petroleum Explo-
ration Company, Cemex, Unién Fenosa e Isagen, entre otras.

Sin embargo, no es el elemento econémico el que me interesa
resaltar sobre los procesos de exclusién y aumento de la desigualdad.
Es el elemento hegeménico (Gramsci, 1999; Williams, 1997) el que
nos interesa; la idea segtun la cual el mercado de carbono generara
crecimiento econémico y desarrollo sostenible para Colombia, pues
como mencionaba anteriormente, la legislacién y los recursos del Es-
tado destinados a los MDL y a la produccién de agrocombustibles,
han sido acaparados por gremios y empresas, mientras han generado
conflictos socio-ambientales, laborales y alimentarios con comunida-
des indigenas, afrodescendientes, urbano-populares y campesinas en
diferentes regiones del pais.

Esto implica una mirada diferencial sobre la pobreza y el desarro-
llo, ya que la idea de desarrollo termina reforzando las categorias —y
condiciones— histéricas de exclusién, en la medida en que apoyan la
distribucién de recursos que hace el mercado: quienes invierten “ga-
nan”, los demds se pueden beneficiar. Y esto es aun mas claro cuando
revisamos el portafolio de proyectos MDL, y encontramos que ningin
proyecto esta siendo gestionado por comunidades organizadas, por
organizaciones sociales de base o por autoridades territoriales indige-
nas o afrodescendientes.!? Un primer elemento para entender por qué
la politica de mitigacién al cambio climatico en Colombia solo incluye
a los sectores empresariales es esta:

Los costos de transacciones de MDL son altos, entre 60.000 y 280.000 dé-
lares (adaptado de CCPO, 2005). Los costos de transacciones son los costos
necesarios para preparar la documentaciéon de un MDL (Project Idea Note
o PIN; Project Design Document o PDD), la validacién y el registro del pro-
yecto y la negociacién del contrato con el comprador. Los MDL tienen altos
riesgos de inversién. (Carbono y Bosques et al., 2009: 27)

Sin embargo, es preciso repetir y resaltar que estas exclusiones visi-
bilizan las tensiones entre la idea de desarrollo basada en el ingreso y
aumento del PIB, que homogeniza a la poblacion y reduce los intere-
ses nacionales a los intereses definidos por el Estado como generales,
dejando por fuera otras formas de habitar los territorios y de concebir
el futuro, convirtiendo a un sector de la sociedad en “gente pobre”, y a

12 Las comunidades indigenas y afrodescendientes en Colombia tienen el derecho
de autonomia sobre su territorio, de tal forma que ejercen formas de autoridad y ad-
ministracién propias basadas en su cultura. Esto est4 consignado en la Constitucién
Politica de Colombia y en la Ley 70 de 1993.
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otro sector en “actores del desarrollo”, con la consecuencia visible de
que la “gente pobre” sera beneficiaria de los proyectos que los “actores
del desarrollo” promoveran. Este elemento de menosprecio y objeti-
vacién de los grupos minoritarios o subalternizados (Spivak, 2003:
307) podemos observarla en la forma en que se aborda el tema de la
consulta previa para comunidades que habitan territorios donde se
implementaran proyectos MDL:

El proponente debe demostrar que surti6 la informacion sobre el proyecto
a la comunidad. Para garantizar la participacién de la comunidad, el pro-
ponente por intermedio de la Personeria Municipal o Distrital publicitara
la convocatoria a la socializacion del proyecto indicando la fecha, hora y
lugar en donde se realizara dicha reunién; se podran utilizar otros medios
de comunicacién y publicidad. La informacién del proyecto debe estar dis-
ponible en la Personeria para su consulta durante un periodo no menor a
un (1) mes. La convocatoria a la socializacion del proyecto debe publicarse
minimo con una (1) semana de anticipacién al evento. (Anexo 1, res 551
2009, MAVDT, 2009: 18; énfasis propio)

El “proponente” debe “surtir” la informacién y probar que las obser-
vaciones fueron incluidas en los ajustes, es decir, la comunidad debe
ser informada, pero no hace parte del proceso de construccién del
proyecto y mucho menos existe la posibilidad de que no se realice
el proyecto. Es la aplicacion de un discurso colonialista —en tanto
discurso que segrega— para el ejercicio de un dominio territorial que
el Estado aplica incluso a las comunidades con derechos colectivos
sobre sus territorios; esta fuerte tensién entre el ejercicio de poder
a través del lenguaje que ejerce el Estado en la implementacién de
proyectos de mitigacion!3, y su responsabilidad en la garantia de los
derechos étnicos y minoritarios que habitan los territorios, es mas
clara al comprender que este discurso

busca autorizaciéon para sus estrategias mediante la produccion de cono-
cimientos del colonizador y del colonizado que son evaluados de modo
estereotipico pero antitético, ii) gira sobre el reconocimiento y la renega-
cién de las diferencias racial/cultural/histéricas [y] iii) su funcién estraté-
gica predominante es la creacion de pueblos sujetos a través de la produc-
cién de conocimientos en términos de los cuales se ejercita la vigilancia
y se incita a una forma compleja de placer/displacer. (Bhabha, 2002: 98,
énfasis propio)

13 Aunque es un discurso que aplica para todos los proyectos relacionados con
recursos naturales en el pais: mineria, petroleo, represas, carreteras, etcétera.
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En conclusioén, la idea de desarrollo sostenible que legitima la legisla-
cién sobre mitigacién del cambio climatico en Colombia esta basada
en el desarrollo de sectores y gremios especificos, mas no en la pro-
blematizacién de la desigualdad, de la autonomia de las comunidades
locales, y ni siquiera en consideraciones ambientales locales; por el
contrario, esta idea de desarrollo reproduce los estereotipos de la po-
breza/riqueza que justifican la sujecién de las comunidades al Estado
o al sector privado, que “surte” soluciones para las comunidades #no
desarrolladas.

El segundo punto que sefialamos como parte de los cuestiona-
mientos a la politica de mitigaciéon en Colombia es que premian e
incentivan a agentes o empresas contaminantes, transfiriendo recur-
sos publicos!* de los MDL para que se reduzcan emisiones, que con el
simple cumplimiento de la normativa ambiental preexistente se alcan-
zarian, generando un incentivo perverso, y una distribucién ecolégica
desigual y clasista “[...] al entender que el patrén del uso de los recur-
sos y sumideros ambientales depende de las cambiantes relaciones
de poder y de la distribucién de los ingresos [hablamos de] conflictos
ecolégicos distributivos” (Martinez Alier, 2005; Guha, 1991).

Esta apreciacion esta respaldada por las criticas que sectores am-
bientalistas y de la sociedad civil vienen haciendo a las negociaciones
internacionales del clima (PNUD-PNUMA, 2009), segun las cuales el
mercado de carbono genera incentivos perversos, debilita las legisla-
ciones ambientales a niveles nacional y local, y promueve un trafico
de emisiones reducidas que no soluciona el verdadero problema de las
emisiones de GEI: el sobreconsumo.

En este sentido, “a las empresas que estan detras de estos pro-
yectos [MDL] se les paga por hacer lo que hubieran hecho de cual-
quier manera, mientras que los créditos permiten a las empresas de
los paises industrializados exceder su ‘tope’ o nivel maximo de emi-
siones” (Gilbertson y Reyes, 2010). En el caso Colombiano, el manejo
de residuos sélidos, los sistemas de transporte masivo, la produccién
de energia hidroeléctrica y las restricciones al manejo de residuos
industriales, que constituyen buena parte de los proyectos MDL del
portafolio del Ministerio, eran temas que venian siendo discutidos y
regulados con el 4nimo de cumplir con otros tratados internacionales
como el Tratado de Montreal o el Convenio de Diversidad Biolégica,
y otros mas venian siendo gestionados como parte del ordenamiento
territorial urbano que inicio con la descentralizacién del Estado en

14 Esta pendiente avanzar en las reflexiones sobre los recursos publico globales.
No solo los recursos monetarios, sino otros recursos publicos como los equilibrios
ecosistémicos y las regularidades climaticas.
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1986 (Ley 11 de 1986). Por su parte, la produccién de agrocombusti-
bles venia dinamizdndose como estrategia de exportacién a la Unién
Europea, y solo hasta el desarrollo de metodologias en MDL foresta-
les, que incluyen plantaciones de palma como bosques, el biodiesel
no contaba con posibilidades de recibir CERs, lo cual fue identificado
como problema por el Ministerio de Agricultura y desarrollo rural en
una entrevista realizada para esta investigacion.

Finalmente, sefialamos como tercer punto de cuestionamiento,
que la politica de mitigacién promueve un capitalismo burocrdtico y
una burocratizacioén de la naturaleza, al crear beneficios monetarios a
gremios enriquecidos histéricamente a través de los conflicto de clase
y del conflicto armado, y al crear nuevas instancias y dependencias del
Estado encargadas de estos beneficios y de los tramites devenidos de
la politica de mitigacién. Sobre los beneficios monetarios ya mostra-
mos como algunas empresas y sectores se beneficiaran, y, en segundo
lugar, aunque no profundizaremos en esta tesis'’, es importante sefia-
lar que gran parte del conflicto armado en Colombia es dinamizado
por los procesos de explotacion de recursos naturales por actores cor-
porativos que financian a grupos paramilitares, y por procesos de des-
pojo legal que el Estado agencia, para garantizarles a estas empresas
las condiciones laborales y de tenencia de titulos que garantizan “la
confianza inversionista”. Estos elementos muestran que las relaciones
entre el Estado y el mercado, a pesar de presentar tensiones desde la
perspectiva de los derechos de las minorias, es una relacién fluida, que
utiliza los mismos argumentos del desarrollo y del “interés general”
para implementar negocios rentables a los dos. Sobre esta relacién,
podemos decir con O’Connor que

precisamente porque [los bienes publicos de la naturaleza] no son produ-
cidos o reproducidos en forma capitalista, pero dado que son comprados
y vendidos y utilizados como si fueran mercancias, las condiciones de su-
ministro —cantidad y calidad, lugar y tiempo— deben ser reguladas por el
estado o por los actores capitalistas como si ellos fueran el estado. Aunque
la capitalizacién de la naturaleza implica el aumento de la penetracién del
capital en las condiciones de produccién —por ejemplo: los arboles de las
plantaciones, las especies genéticamente alteradas, los servicios postales
privados, el voucher educativo, etc.—, el estado se instala entre el capital
y la naturaleza, o media entre el capital y la naturaleza, con el resultado

15 Es comun encontrar en el conflicto armado colombiano la explicacién a mu-
chos de los problemas del pais; sin embargo, he intentado centrarme en la concen-
tracién de recursos del Estado y otros recursos publicos, para ampliar el campo
de analisis sobre la pobreza y la desigualdad. Sobre conflicto armado y recursos
naturales ver Idarraga (2009).
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inmediato de que las condiciones de produccién capitalistas se politizan.
(O’Connor, 1988: 23, citado en Altvater, 2006)

Asi, por una parte, los sectores empresariales o privados gozan del
favor de las politicas de Estado, y el Estado a su vez puede cumplir
con cifras de desarrollo, con compromisos de tratados internaciona-
les, con inversiones en tecnologia, y, por supuesto, con sus cuotas elec-
torales'®.

“Fue el Gobierno el que recurrié a los Ingenios que estaban exportando su
azicar para que invirtieran en la produccién de alcohol carburante utili-
zando su materia prima y de esa manera el pais no tuviera que importarla,
en tanto que se les reconocia el valor de diferencia frente a lo que estaban
recibiendo por esas ventas al exterior mds una tarifa por la conversion, pero
descontado el precio convertir el azicar crudo en refinado”, explicé Bende-
ck [presidente de fedebiocombustibles], en un comunicado del gremio. (El
Espectador, 27-05-09; énfasis propio)

Sin embargo, hay un elemento poco explorado que debe ser resalta-
do, y es que las politicas publicas ambientales —como las de género,
las de juventud y las de cultura— han generado un crecimiento del
cuerpo burocratico especializado del Estado. En este caso, podemos
hablar de una burocratizacion de la naturaleza, donde las consultorias,
las dependencias, las asesorias, las mediciones y las implementacio-
nes requieren de un nivel de calificacién profesional que facilita des-
pojar de su carécter espiritual a la naturaleza y de elitizar los saberes
sobre la naturaleza, que antes eran saber popular de las comunidades.
De esta manera, centros de pensamiento cientifico orbitan alrededor
del Estado como parte del cuerpo burocratico necesario para regular
y controlar el campo ambiental.

Las politicas de mitigacién al cambio climético, y las de adapta-
cién también, han generado este interesante proceso de burocratiza-
cion de la naturaleza, que legitiman las decisiones financieras y mer-
cantiles. Asi por ejemplo, durante 2009 Colombia firmé un crédito
con el BID por U$200 millones para “apoyar al pais en su proceso
de vulnerabilidad del desarrollo econémico [...] a la vez que se busca
aprovechar las oportunidades econémicas y tecnolégicas de las accio-
nes de mitigacion que se estan llevando a cabo a nivel internacional”,
para lo que se establecieron 4 componentes: estabilidad macroeconé-

16 En Colombia se conoce popularmente como cuota electoral a la gente que ha
apoyado en las campanas electorales a los funcionarios publicos escogidos por voto
popular, y que por lo tanto reciben una serie de beneficios, subsidios, tasas, descuen-
tos, cargos y favores politicos.
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mica, generar un marco institucional, construir agendas de mitigacion
y construir agendas de adaptacién (BID, 2009), lo que muestra que la
capacidad institucional del Estado para afrontar el cambio climatico
es un objetivo de la politica misma y por lo tanto sera necesario cuali-
ficar técnica, financiera y cientificamente esta linea de accién.

Por supuesto, al sumar los costos financieros, los requerimien-
tos técnicos y los conocimientos cientificos que requiere un proyecto
MDL, o la cantidad de tierra que requiere producir agrocombustibles,
vamos viendo como la politica de mitigacién en el Estado Colombiano
esta destinada a ciertos sectores de la sociedad: “los que asumen los
riesgos”. Entonces, es preciso hacer una aclaracion: “los riesgos finan-
cieros los asume el sector privado, pero los beneficios son para todos
los Colombianos”” sin embargo, las ganancias son para quien hace la
inversién y las pérdidas son para las comunidades que pierden sus te-
rritorios y sus autonomias, entonces atin debemos preguntarnos: ¢qué
se entiende por beneficios?

IMPLEMENTACION DE AGROCOMBUSTIBLES Y PROYECTOS FO-
RESTALES EN COLOMBIA. EL MERCADOQO Y EL TERRITORIO

En el apartado anterior vimos, fundamentalmente, cémo la relacién
entre el Estado y el sector privado genera un acaparamiento de los
recursos del Estado y como a su vez, el Estado se beneficia de la im-
plementacién de estos negocios derivados del mercado internacional
de carbono y de agrocombustibles cumpliendo con unos parametros
de “desarrollo” excluyente.

En este apartado, veremos brevemente, pero en detalle, las tensio-
nes entre las comunidades que habitan los territorios donde se vienen
implementado la produccién de agrocombustibles y un proyecto MDL
forestal, los agentes privados y el Estado.

AGROCOMBUSTIBLES EN EL VALLE DEL RIO CAUCA

“Lo que no es renovable se agota”.
Fedebiocombustibles

El valle geografico del rio Cauca, donde se extiende el monocultivo de
la cafia de azicar, comprende cuatro departamentos al occidente de
Colombia: Caldas, Risaralda, Valle del Cauca y Cauca. Sin embargo,
esta investigacién se ha centrado en la frontera entre el departamento

17 Frase pronunciada por una funcionaria del MAVDT en el Foro Cambio Climdti-
co. Posicion desde Colombia: qué, quién, cémo se decide, 7 de abril de 2009, Auditorio
Virginia Gutierrez de Pineda, Universidad Nacional de Colombia.
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Valle del Cauca con el departamento del Cauca, que popularmente
se conoce como norte del Cauca; una sub-regién compuesta por 27
municipios, donde el 55,6% de la poblacién de la regién se reconocio
como minoria étnica en el censo de 2005: 41,0% de su poblacién se re-
conoci6 como afrocolombianay el 14,5% como indigena (Urrea, 2010:
34). Esta cifra es importante si tenemos en cuenta que en Colombia
el total de la poblacién afro asciende tan solo al 10,5% y la poblacién
indigena al 3,4%. Por esta razén demogréfica, el norte del Cauca es
denominada por ONGs, organizaciones indigenas y afrodescendientes
como un “territorio intercultural”, ya que alli la presencia de afrodes-
cendientes se remonta a la historia de los primeros grupos de esclavos
del virreinato de la Nueva Granada, y los pueblos indigenas Nasa, Mi-
sak, Yanakona y Kokonuko, organizados hoy en resguardos'® habitan
el territorio desde tiempos ancestrales.
En el departamento del Valle del Cauca,

el cultivo de la cana represent6 el 27% de la produccion agricola total en el
departamento del Valle y el 17% en el departamento del Cauca [y] el azicar
representa el 56% de la produccion total de alimentos para el departamen-
to del Valle. (Fedesarrollo, 2010: 49, cifras del 2007)

Alli, el 13,4% de la poblacién posee el 80% de la tierra y el 87% de la
poblacién posee el 20% de la tierra del departamento. Desafortunada-
mente, las cifras de tenencia de la tierra en el departamento del Cauca
no han sido actualizadas desde 1989, por lo cual no es posible dar
cuenta del nivel actual de concentracién en este departamento. Mos-
trando que la distribucién politico-administrativa no da cuenta de los
fenémenos y procesos sociales y culturales de un territorio.

Lo que si estd ampliamente documentado es el proceso de despo-
jo y expropiacion de tierras en el norte del Cauca durante las décadas
del sesenta y setenta para la expansién del monocultivo de la cafia
de azicar, que cubriria con aztcar colombiana, la cuota que dejo el
embargo econémico a Cuba en Estados Unidos (Mina, 1974; Taussig,
1975; Ramos, 1994), con la ventaja de que en el valle geografico del
Cauca existen condiciones climaticas y geograficas que permiten la
produccion durante todo el afio, y no solo en la zafra. Este proceso de
despojo afect6 principalmente a las comunidades de campesinos afro-
descendientes que habitaban la regién desde la abolicién de la escla-
vitud en 1851. Sin embargo, no es sino hasta 2001, cuando se inicia la

18 Los resguardos son la figura legal y politica que garantiza la autonomia sobre un
territorio por parte de un pueblo indigena. Establecidos desde la colonia, la Consti-
tucién Politica de Colombia los reconoce como parte de los derechos de los pueblos,
en el marco de la multiculturalidad.

195



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

implementacién del alcohol carburante en la region, justo cuando las
complicadas condiciones de produccién de los ingenios, que incluia
desventajas competitivas con los precios internacionales del aziicar y
un aumento en los costos de produccién por el deterioro de las condi-
ciones fisicas de la tierra, entre otras, presioné la biisqueda de nuevos
mercados y negocios, siendo los agrocombustibles la respuesta de los
gremios agroindustriales de la region.

Asi, esta “innovacién tecnolégica”, como llama el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Territorial a la produccién de alcohol carbu-
rante, produjo durante 2009, 324.692.357 litros de etanol consumidos
en su totalidad en el pais gracias a la cuota obligatoria de mezcla de
alcohol carburante en la gasolina que el gobierno decret6 desde 2007.
En la actualidad, sabemos que el sector produce $2,32 billones al afio
(Fedesarrollo, 2010), y que utiliza mas de 202.926 hectéreas para el
monocultivo, la mitad de la tierra cultivable del valle geografico (Fe-
desarrollo, 2010. Cenicana, 2008)!°. Ahora bien, quisiera nombrar la
contradiccién: el crecimiento de la riqueza del sector empresarial y
terrateniente no corresponde con las demandas de los trabajadores
y de las comunidades rurales que aiin permanecen en la regién. Por
lo menos tres elementos ilustran esta contradiccion: i) el deterioro
de las condiciones laborales en el sector, ii) la deuda ecolégica del
monocultivo en la regién, que ilustran el problema de la distribucién
de impactos ambientales, y iii) los conflictos culturales entre ingenios
y comunidades, que ilustran el problema politico y cultural de la su-
bregién. Veamos.

El Estado ha promovido los agrocombustibles bajo tres premisas
“generar empleo rural, garantizar la autosuficiencia energética para
el pais y reducir emisiones de GEI” (Entrevista Minagricultura 2010;
CONPES 3510; Minagricultura; Fedebiocombustibles). Con este pro-
posito ha generado un amplio marco normativo que “promueve la in-
version privada con estabilidad juridica”:

[...]la Ley 693 de 2001, de origen parlamentario y, posteriormente, el Go-
bierno Nacional tramit6 ante el Congreso de la Republica la Ley 939 de
2004, las cuales definen el marco legal para el uso de biocombustibles [...]
estableciendo la obligacion de utilizar mezclas de combustibles fésiles y
biocombustibles [...] las Leyes 788 de 2002 y 939 de 2004 establecen exen-
ciones tributarias con el propésito de fomentar la produccién y el consumo
de biocombustibles. Adicionalmente, el Decreto 383 de 2007, modificado
por el Decreto 4051 de 2007, establece estimulos para la implementacién
de zonas francas para proyectos agroindustriales en materia de biocom-

19 Hacia 1960, la cantidad de hectareas cultivadas con cafia eran aproximadamen-
te 60.000, mientras que en el 2000 ascendian a 186.473.
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bustibles. [...] la Ley 1111 de 2006 establece una deduccién del impuesto
de renta del 40% de las inversiones en activos fijos reales productivos en
proyectos agroindustriales [finalmente] en el marco del Programa Agro
Ingreso Seguro (AIS) se han implementado instrumentos financieros que
contemplan lineas de crédito blandas para la siembra de cultivos que gene-
ren biomasa para la produccién de alcohol carburante y biodiesel. (CON-
PES 3510, 2009: 5-6)

En resumen, el Estado colombiano i) generé enormes exenciones tri-
butarias al sector —la sobretasa a la gasolina?’, IVA, impuesto glo-
bal?! y renta liquida?’—, ii) formalizé la cuota obligatoria de mezcla
de gasolina y ACPM con alcohol carburante y biodiesel en todo el pais
—un 85% progresivo desde 2007 hasta 2012 segtn el decreto 1135 de
2009—, iii) generé estimulos adicionales como zonas francas para la
producciéon de agrocombustibles, desarrollo tecnolégico con recursos
publicos y facilidades de endeudamiento, y finalmente, iv) facilité el
usufructo de infraestructura publica —vias, acueductos— y recursos
no renovables publicos —agua, aire limpio, suelo productivo para la
producciéon de alimentos— para la produccién de agrocombustibles.

Segin Pérez y Alvarez, quienes elaboraron un completo estudio
sobre la deuda social, ambiental y laboral del sector azucarero con
el pais:

Al sumar las tres fuentes de subsidios tributarios al etanol —IVA, impues-
to global y sobretasa—, el monto del subsidio es altamente significativo:
$13.633 millones para 2005; $169 mil millones para 2006 y $184 mil mi-
llones para 2007, ascendiendo a una suma total cercana a los $367 mil
millones para los tres afos, sin contar con las exenciones de impuestos
relacionadas con las nuevas inversiones y las inversiones en zonas francas.
(Pérez y Alvarez, 2009: 28)

La tesis central de Pérez y Alvarez es que estas ventajas que el Estado
colombiano ha otorgado a los agroindustriales de la cafia no se han
visto redistribuidas en las condiciones laborales de los trabajadores de
la cafia —corteros de cafia—, ni en un aumento del “empleo rural” o
en el simple “desarrollo de la regién”; como he venido argumentando,

20 Impuesto a la gasolina reglamentado por la Ley 488 de 1998, que recauda re-
cursos para el desarrollo y mejoramiento de los sistemas publicos de transporte en
el pais. Consiste en 25% de cada unidad vendida de gasolina. De este 25%, 6,5% son
para el departamento, y 18,5% para los municipios.

21 Ley 788 de 2002, por la cual se exime del IVA, impuesto global y sobretasa al
alcohol carburante.

22 Decreto 1970 de 2005, por el cual se exime de la renta liquida gravable a los
cultivos de tardio rendimiento por diez afios.
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y contrario al discurso oficial acerca del bienestar devenido del creci-
miento econémico y de la inversién privada, una funcionaria recono-
ce que “[...] no se han aumentado los empleos rurales, pero al menos
se mantienen los preexistentes” (Entrevista Minagricultura). Ni cuan-
titativa, ni cualitativamente la produccién de agrocombustibles en el
valle del rio Cauca ha representado un mejor estar para los empleados
del sector o las comunidades de la regién, por el contrario la idea
de “aumentar el empleo rural” supone que los campesinos no poseen
tierra propia por lo que deben emplearse; es una forma de disimular
la concentracion de la tierra y la falta de condiciones de produccién
para el campesinado.

“De los 12.467 corteros registrados por Asocafia para 2004, 2735
estan contratados directamente por los ingenios, mientras los restan-
tes 9732 estan vinculados por medio de las Cooperativas de Trabajo
Asociado (CTA)” (Pérez y Alvarez, 2009: 17), donde cada individuo
asume sus pagos de salud, pensién y riesgos profesionales, quedando
excluidos ademas de las vacaciones remuneradas, servicios de recrea-
cién y otros beneficios de la contratacién directa?. Segtin un lider de
los corteros de cana, las CTA representan “la flexibilidad laboral que
los ingenios necesitan para ganar mas [...] se desentienden de sus res-
ponsabilidades patronales como los antiguos esclavistas de la region,
no les interesa sino el lucro”.

En este sentido, y de forma muy sucinta, un fragmento del pliego
de peticiones de los trabajadores de la cafia en el paro del 2008, donde
se detuvo la produccién por mas de dos meses, muestra la perspectiva
de los trabajadores del sector:

[...] apelando e invocando el derecho inalienable e irrenunciable al trabajo,
la vida y la dignidad, los trabajadores asociados en las CTA, sistema de con-
tratistas, y las demas formas de contratacién existentes en el sector y que
prestan sus servicios en siembra, campo, cosecha y fabrica a los ingenios,
trapiches y demas formas asociadas al gremio de la industria azucarera
y de agrocombustibles en el valle geogréfico del Rio Cauca [...] presenta-
mos este pliego tnico de exigencias [...] contratacién directa, estabilidad
laboral e indemnizaciones y detener la importacién de maquinaria para la
mecanizacion del corte. (Pliego tnico de peticiones, 2008: 4)

23 Adicional al tema salarial, es importante sefialar que los corteros son remunera-
dos por cantidad de cafia cortada por dia, bajo temperaturas entre los 25°C y 35°C,
sin dotacién de herramientas en la mayoria de los casos, sometidos a riesgos extre-
mos como el corte de la cafia ardiente, que consisten en cortar la cafia mientras esta
se quema en enormes incendios de varios metros a la redonda.
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Segtin el estudio de Pérez y Alvarez, aproximadamente el 45,9% de
los ingresos brutos de los corteros se destina al pago de su seguridad
social, que bajo la contratacién directa serian compartidos entre el
ingenio y el empleado. Al respecto, varios corteros de cafia corean que
“La cafia recibe al hombre, lo recibe jovencito pero cuando la suerte
lo vuelve viejito y sin un ranchito y con las unas llenas de mugre que-
da el pobre viejito”; del mismo modo, y al ser cuestionado sobre su
experiencia como trabajador del sector, el lider entrevistado afirma
que “el corte de la cafia es un trabajo duro; es un trabajo duro y no se
gana nada”.

Me interesa resaltar que el incremento de la riqueza no repre-
senten bienestar para el conjunto de la sociedad, por el contrario, las
mediciones de riqueza, de aumento de productividad, y de ganancias
parecieran ir en contravia de los imaginarios/anhelos de dignidad,
bienestar o, simplemente, de “tener algo”, que manifiestan los traba-
jadores del sector. Tal es el nivel de incompatibilidad entre el discurso
oficial sobre “desarrollo rural” por la produccién de agrocombusti-
bles, y las necesidades y peticiones de los corteros, que a pesar de
los acuerdos devenidos del paro del 2008, el gremio azucarero viene
implementando la mecanizacién del corte de la cafia que dejara sin
empleo a la mayor parte de los empleados de corte.

Durante la celebracién de los 50 afios de Asocana, donde empre-
sarios se reunieron con gobernantes, prestantes personalidades y po-
liticos de la regién, donde ademas el presidente Alvaro Uribe Vélez
y otras autoridades eclesidsticas y educativas reiteraron el discurso
del desarrollo regional a partir de la produccién de agrocombustibles,
el rector de una prestigiosa universidad Jesuita afirmé: “Uno de los
retos mas exigentes que afronta el sector azucarero es la reubicacién
laboral de los corteros que quedaran cesantes con la mecanizacién”
(Pelaez, 2009: 4).

Adicional a la tensién laboral que genera el monocultivo de la
cafa de aziicar, menciondbamos el problema de la distribucién ecolé-
gica desigual derivada de la produccién de agrocombustibles. El con-
sumo del agua del rio Cauca sin ningun costo, el derrame de residuos
agrotoxicos y de vinazas?* en las cuencas subsidiarias, la quema de la
cafa para facilitar el corte, la pérdida de humedales y la pérdida de
biodiversidad, que representan males de cualquier monocultivo, han
sido ampliamente denunciados por las comunidades de campesinos e
indigenas de la regién. En julio de 2009, una Misién Internacional de
verificacion de la situacion de agrocombustibles en Colombia, consta-

24 Subproducto liquido de la destilacién del mosto en la fermentacién del etanol,
que sin tratamiento final, se convierte en un agente téxico.
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t6 y documento los dafios ambientales y culturales del monocultivo de
la cafia en la regién (CENSAT et al., 2010).

Los impactos ambientales son impactos culturales en las comu-
nidades rurales que habitan el territorio afectado. La pérdida de cuen-
cas, de agua apta para el consumo humano y animal, de biodiversi-
dad y los cambios en el microclima por la falta de sombra, devenidos
todos del monocultivo de la cafia de azutcar, afectan los cultivos de
pancoger o de subsistencia, generando pérdida de cosechas y auto-
nomia alimentaria en las familias que se han visto obligadas, desde el
despojo de las décadas del setenta y ochenta del siglo XX a emplearse
a destajo para los ingenios como corteros.

Las relaciones entre los impactos ambientales y las transforma-
ciones culturales son evidente. La imposicién del monocultivo acabé
con la produccién ecolégica sustentable propia de las comunidades
campesinas negras (Taussig, 1975) y transformé radicalmente el pai-
saje de la regién, y con él, muchas formas de produccion no capitalis-
tas. El conflicto ecolégico es tan irrebatible que en el CONPES 3510,
que dicta los lineamientos del Estado sobre agrocombustibles, reco-
noce que la pérdida de biodiversidad es una de las amenazas latentes
de esta industria, entre otras como:

La transformacién de ecosistemas naturales y la consecuente pérdida de
los servicios ambientales asociados a estos ecosistemas. El establecimiento
de monocultivos en donde previamente existian ecosistemas naturales. El
aumento de emisiones de gases de efecto invernadero ante una posible
deforestacién de ecosistemas boscosos. Aumento en el consumo y conta-
minacién del agua. Aumento en el uso de fertilizantes y plaguicidas. Mayor
degradacion y erosion de suelos. Incremento en la generacion de vinazas
en la produccién de etanol, y metanol y glicerina en la produccién de bio-
diesel. Emisiones atmosféricas de impacto local que requieren una mayor
evaluacién tanto en su incidencia sobre la salud humana como sobre el
ambiente. Introduccién y propagacion de organismos genéticamente mo-
dificados asi como de especies exéticas. (Conpes 3510, 2008: 24)

Por otra parte, y como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral reconoce, las discusiones sustanciales que se han dado sobre los
agrocombustibles son las discusiones sobre la tierra y la seguridad
alimentaria; una funcionaria del Minagricultura entrevistada aseguré
que el problema del acaparamiento de la tierra esta relacionado con
monocultivos existentes antes de la producciéon del etanol y el bio-
diesel, y que la amenaza a la seguridad alimentaria por desaparicién
de fuentes hidricas y diversidad de cultivos de pancoger se resuelve
garantizando salarios que cubran el costo de la canasta familiar en
el mercado alimentario procesado. Esta perspectiva, que nuevamente
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se centra en la generacién de ingresos y de aumento del PIB regional,
desconoce nuevamente la relaciéon entre impactos ambientales, distri-
bucién ecolégica desigual y cambios culturales y sociales.

En el caso del valle geografico del rio Cauca, y en general contra
el argumento de que los agrocombustibles no estan relacionados con
la presién/disputa por la tierra, es importante recordar que segun el
plan de gestiéon ambiental de la Corporacién Auténoma del Valle del
Cauca (CVC, 2001), y el informe regional de Desarrollo Humano del
2008, “los conflictos por el uso del suelo y del agua, y la pérdida de
biodiversidad” (PNUD, 2009: 233) son la prioridad en las zonas ru-
rales de la region. No podemos desligar el producto de su proceso de
produccion, de tal forma que la presién por tierras para la produccién
de cafia en el norte del Cauca no se puede separar de la demanda que
genera la produccién de etanol. Una de las caracteristicas socio-politi-
cas del norte del Cauca es que es la tinica regién de Colombia donde la
concentracion de la tierra no esté relacionada con el desplazamiento
forzado, sino con procesos de centralizacién y despojo racial, que co-
rresponden al modelo de acumulacién por desposesién (Harvey, 2003)
que beneficia tan solo a 13 ingenios en mas de 200.000 hectareas de
suelo fértil. Como afirma la investigadora Paula Alvarez:

si no existieran todos los incentivos, sino existieran todos los apoyos del es-
tado, sino existiera esta idea de convertir al pais en potencia en la produc-
cién de agrocombustibles, sino existiera toda esta plataforma de recursos,
de incentivos, de leyes que sostienen este negocio de los agrocombustibles,
pues los empresarios no ampliarfan su cultivo. (Alvarez, 2010)

Para finalizar este apartado, quisiera mostrar cémo eso que técnica-
mente llamamos impactos ambientales se relaciona con los cambios
culturales de las comunidades, especialmente negras, indigenas y
campesinas de la regién. Por una parte, la pérdida de biodiversidad
y agua que amenaza a la seguridad alimentaria significa la pérdida
de ocupaciones agricolas auténomas en fincas propias, ya sea por la
presién por la compra de la tierra, o por los dafios causados por los
agrotoxicos, arrojando a los hombres a emplearse en los ingenios, y
a las mujeres a las actividades domésticas de la capital de la region,
Cali, en ambos casos sin ninguna estabilidad o seguridad social.

Esto, que llamamos soberania alimentaria va mucho mas alla de la capa-
cidad de comprar alimentos, que es la estrecha definicion de seguridad ali-
mentaria; la soberania implica comer lo que se produce en la propia tierra.
Implica la libertad de decidir no trabajar para el ingenio y de mantener en
comunidades proyectos de vida propios.
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[...] La logica, de todas maneras, de la empresa privada es su ganancia
y ellos no van a soltar nunca su ganancia [...] 40 afios atras habia mejor
calidad de vida que hoy, el hombre y las mujeres de esta zona del valle del
Cauca tenian mejor calidad de vida asi hubiera menos pavimento.

[...] el valle eran guaduales, era agua, yo no soy tan vieja, pero tengo un
papa que tiene 87 afios y un abuelo, y ellos cultivaban [...] los duefios fue-
ron arrendando, por all4 atras. Eso eran fincas y de un momento a otro
fueron tumbando las fincas. Antes sembraban café, cacao y se acabé todo
eso, empezaron a sembrar soya, maiz y cafa, y después solo hubo cana. Le
arrendaron a los ingenios, y ellos se apropiaron del resto... habian frutas,
pero con esa fumigacion con ese... ¢cémo se llama? Glifosato acabaron con
todo lo que se mantenia la comunidad, por eso fue que los duenos de las
fincas tuvieron que vender, porque como ya no daba casi frutos, pues ¢qué
hacia uno? (Entrevista a lider indigena)

En suma, las condiciones laborales, degradaciéon ambiental, tenencia
y uso del suelo, la invisibilizacién de otras formas de vida, la falta de
posibilidad de elegir —en qué trabajar, qué comer, qué decir sobre su
territorio—, y la préxima mecanizacion del corte que desempleara a
mas de 5000 personas, restringe y atenta contra derechos fundamen-
tales y contra derechos culturales asociados al territorio de comuni-
dades originarias y tradicionales. Como dicen las coplas populares de
la regién:

Las tierras de nuestros padres
Los ingenios nos cambiaron
Por un salario de hambre

Y con hambre nos dejaron.

El cultivo de la cana

Para el pueblo es una carga
El pueblo produce dulce
Pero su vida es amarga.

MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO FORESTAL

EN EL ORIENTE ANTIOQUENO

El oriente antioquefio es una subregién ubicada en el oriente del de-
partamento de Antioquia, al noroccidente del pais. Esta regién com-
puesta por 23 municipios se divide a su vez en cuatro subregiones:
altiplano, bosques, embalses y paramo. Para esta investigacion el terri-
torio se ha definido por la implementacién del proyecto MDL “Modelo
de financiacién alternativo para el manejo sostenible de los Bosques
de San Nicolas”, ubicado en la subregion de altiplano, especificamen-
te en los municipios de Rionegro, La Ceja y Carmen de Viboral.
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El oriente antioqueno es una zona de marcadas diferencias so-
ciales. Mientras el 49% de la poblaciéon de la region vive en situaciéon
de pobreza, en esta misma regién se produce la tercera parte de ener-
gia hidroeléctrica de Colombia recibiendo importantes regalias?’; esta
atravesada por la autopista Bogota-Medellin, una de las més impor-
tantes del pais, y en ella se ubica un complejo industrial de cemento,
textiles y alimentos; es tristemente recordada por los multiples ataques
de las FARC-EP y el ELN en los afios ochenta, la sangrienta incursion
del paramilitarismo a finales de los afios noventa y principios de siglo,
y por la reciente militarizaciéon estatal que ha colocado en la zona
mas de 2500 miembros del ejército, provocando 141 enfrentamien-
tos con las insurgencias de la regién entre 2003 y 2004 (OPPDHDIH,
2004: 3 y ss.). La region en cuestion se caracteriza demograficamente
por poblacién mestiza, de vocacién campesina, manteniendo formas
de produccién de pancoger combinada con monocultivos de rapido
rendimiento en mini y microfundios. La mora, las flores y rezagos de
café caracterizan la produccién para comercializacién de la zona de
estudio.

Algunas organizaciones sociales de la regién? denuncian la im-
plementaciéon “de una estrategia civico-militar que garantice el con-
trol y regulaciéon de zonas estratégicas, como el oriente, que tienen
muchos recursos como agua, biodiversidad y minerales”. Seguiin este
argumento, la estrategia incluye mayor presencia del ejército, bases
militares, retenes, reclutamientos ilegales (o batidas) y detenciones
preventivas, incluso, en la regién se presentaron casos de ejecucio-
nes extrajudiciales o mal llamados “falsos positivos”; esta estrategia
también incluye acciones civicas como propaganda favorable al ejér-
cito, cursos en escuelas y salones comunitarios, desprestigio de orga-
nizaciones y lideres sociales, y acusaciones en espacios puiblicos de
vinculos con las guerrillas. La principal tensién entre estas formas
organizadas de las comunidades y el ejército, radica en las permanen-
tes denuncias sobre la pobreza, la exclusién y la marginacion que se
hace evidente ante las cifras de crecimiento econémico de la regién y
la pobreza crénica que se evidencia en los sectores rurales.

25 Las regalias corresponden a la “contraprestacién econémica que recibe el Es-
tado por la explotacion de un recurso natural no renovable cuya produccién se ex-
tingue por el transcurso del tiempo”. Las regalias en Colombia estan ampliamente
normatizadas; fueron creadas y reguladas por la ley 141 de 1994 y hasta hoy se sigue
legislando al respecto. La produccién de agrocombustibles no paga regalias por ser
un recurso ‘renovable. En el oriente antioquefio se ubican las represas de Penol,
Guatape, San Lorenzo, Playas, Santa Rita y Calderas, entre otras de menos tamario.

26 Las organizaciones sociales aqui mencionadas, han solicitado explicitamente
mantener su identidad bajo reserva por condiciones de seguridad.
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Al respecto, es importante resaltar el hecho de que la coloniza-
cién del noroccidente Colombiano fue patrocinada por el Estado co-
lombiano a finales del siglo XIX, por lo tanto la apropiacién de mu-
chas tierras dio como resultado la propiedad por tenencia de la tierra
y no por titulacion, lo que facilité la titulacién fraudulenta después de
los desplazamientos forzados en la regién, una forma de acumulacién
por desposesion que ha sido definida como

un acaparamiento de tierra por parte de terratenientes relacionados con
paramilitares [...] esto es una forma de despojo que ha beneficiado a los
gestores de megaproyectos hidroeléctricos, viales, industriales o agroin-
dustriales, que consiguieron tierras asi y luego las vendieron a precios ele-
vadisimos. (Entrevista a lider campesino, 2010)

Esta compleja caracterizaciéon de la region ilustra claramente la pre-
sencia diferenciada del Estado (Gonzalez et al., 2006), mostrandose
en ocasiones como fuerza armada, en otras ocasiones como infraes-
tructura vial o energética, otras veces como burocracia asistencialis-
ta que agudizan la pobreza con subsidios diferenciales, y otras veces
como instituciones con proyectos productivos o culturales para el
“empoderamiento de la comunidad”. En el marco de esta presencia
diferenciada del Estado, ubicamos el rol que ha jugado CORNARE
(Corporacién Auténoma Regional del rio Nare) en el disefio e imple-
mentacion de proyectos productivos, introduciendo en la regién los
proyectos forestales desde 1999 como forma de conservacién y ges-
tién de servicios ambientales.

El proyecto MDL Bosques de San Nicolas ha sido gestado y ges-
tionado por CORNARE, quien con apoyo del Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), promovié el
mercado de los servicios ambientales, incluidos los MDL forestales,
fundamentalmente a través de la creacién, asesoria y apoyo a MAS-
BOSQUES, una ONG creada para el manejo de estos proyectos en la
region. Bosques de San Nicolés es un proyecto que pretende capturar
120 mil toneladas de CO, en 1410 hectareas dispersas de la regién,
iniciando en 2008 y un periodo de acreditacién de veinte afios (Entre-
vista MASBOSQUES, 2010). El objetivo final del MDL es tener 8730
hectareas. Segun las estimaciones de MASBOSQUES, CORNARE y
MAVDT, la regién tiene un potencial de 15.000 hectareas para la im-
plementacién de proyectos de servicios ambientales asociados al pro-
tocolo de Kioto.

Ahora bien, la novedad de este proyecto, segin MASBOSQUES,
es la combinacién de especies maderables con especies de arboles
productivos en el corto y mediano plazo: un sistema agroforestal que
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se adecua a las practicas y necesidades campesinas. Junto a el cedro
de altura, el pino colombiano y el abarco, que son especies madera-
bles, este proyecto promovié la siembra de aguacate, citricos, frijol,
maiz y yuca. Este aspecto diferencia profundamente este MDL de, por
ejemplo, el MDL forestal de Procuenca, ubicado en el eje cafetero co-
lombiano que se fundamenta en la plantacién de especies foraneas al
ecosistemas, evidenciando afectaciones sociales y culturales para la
vocacién campesina de la cuenca del rio Chinchina (Cardona, 2009).

Identificar esta diferencia resulta central para entender que exis-
te una diferencia entre el uso real de la tierra, y la planeacién que
sobre los suelos hace el Estado, tomando especial importancia las
Corporaciones auténomas Regionales, el MAVDT y las administracio-
nes locales, quienes definen los usos que se permitiran y promoveran
respecto a los bosques como sumideros de carbono para mitigar el
cambio climéatico. La normativa nacional generaliza las actividades
forestales y desconoce, nuevamente, la importancia de los bosques en
las dinamicas locales, y las multiples posibilidades de participacion e
incorporacién de las comunidades en este tipo de proyectos. Por eso,
la combinacién de especies productivas para las comunidades cam-
pesinas demuestra una importante posibilidad de integracién de las
verdaderas necesidades de la poblacién local a este tipo de proyectos.

En lineas generales, la legislacién nacional sobre bosques ha ge-
nerado incentivos a la explotacién de plantaciones forestales promo-
viéndolas como reforestacién y como conservacion; en este sentido,
encontramos la Ley 37 de 1989 donde se establecieron las bases para
estructurar el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF); El De-
creto 1791 de 1996 de Ordenacién Forestal, la ley 139 de 1994 que
crea el certificado de incentivo forestal; el decreto 1220 de 2005 que
reglamenta las licencias ambientales para monocultivos forestales, el
decreto 1824 de 1994 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
139 de 1994 y se reglamente el certificado de incentivo forestal por
reforestacion, el decreto 900 de 1997 por el cual se reglamenta el Cer-
tificado de Incentivo Forestal para Conservacion.

Sin embargo, los ejercicios legislativos més importantes en ma-
terial forestal son sin lugar a dudas, la Ley 2811 de 1974 c6digo Na-
cional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente, que declar6, muy tempranamente en comparacién con
América Latina, las zonas de manejo especial, areas de reserva fores-
tal y una completa regulacion conservacionista; definiendo, desde el
Estado, zonas de uso exclusivamente forestal y dandole lugar privile-
giado a la planeacién como mecanismo de ordenamiento territorial
para el desarrollo econémico forestal y ambiental. En segundo lugar,
merece especial atencién, la ley 1021 de 2006, llamada Ley forestal,
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que fue declarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia por
la falta de consulta previa a comunidades negras y pueblos indigenas
del pais sobre un recurso fundamental de sus territorios que se veria
afectado por esta ley.?” Estas dos leyes, y la inexequibilidad de esta
altima, muestran la complejidad que representa el uso de los bosques
en el pafs; para el afio 2000 el 58,7% del territorio nacional tenia vo-
cacién forestal, sustentando las intenciones y esfuerzos del MAVDT
por promover los MDL forestal y la aprobacién en la CMNUCC del
mecanismo REDD.

Por otra parte, la comercializacién y mercantilizacion de los bos-
ques y/o de sus productos, en particular a través de los monocultivos
forestales o plantaciones comerciales representan un peligro para la
supervivencia de muchos pueblos indigenas, y una amenaza para la
cultura y el modo de vida de otros pueblos y de comunidades rura-
les de todo el territorio nacional. El argumento fundamental de esta
afirmacion es que el bosque y la selva no son solo un “recurso natu-
ral”, sino que implican formas de produccién anteriores o diferentes
a la explotacién capitalista, que ademads incorporan mecanismos de
reproduccién/transmisién cultural: construcciones en madera, consu-
mo ocasional de frutos del bosque, recreacién, espiritualidad, entre
otros, que no solo corresponden a pueblos indigenas, sino también a
comunidades campesinas y rurales.

Un ejemplo de la tensién entre usar el suelo segtin lo planeado o
dispuesto por el Estado (central o descentralizado) y las condiciones/
necesidad de las personas y comunidades que habitan ese “suelo”, que
ademas esta directamente relacionado con la captura de CO, por uso
forestal del suelo:

El abandono [por desplazamiento forzado] de tierras cultivadas generé
una recuperacion de la superficie boscosa durante el periodo 1986-1990
de 144.840 hectareas mientras que en el periodo 1990-1994 esta cifra fue
de 147.400 hectareas. Teniendo en cuenta lo anterior y suponiendo que
las areas de bosques evaluadas no fueron intervenidas en el periodo 1986-
1996, por el cambio en el uso de la tierra se capturaron en el periodo 1986-
1990 1.010.800 toneladas de CO, y en el periodo 1990-1994 1.023.900 tone-
ladas (MAVDT, DNP, 2002: 20).

El tema del uso planificado del suelo, considerado de mayor rentabi-
lidad econémica, no puede sobreponerse al cumplimiento de los de-
rechos fundamentales de las personas. El tema de la titulacién y del

27 El proceso de disputa juridica por la ley forestal mostré claramente una tension:
¢Qué es propiedad del Estado y qué es competencia de la autonomia de las comuni-
dades indigenas y afros?

206



Sandra Milena Rativa Gaona

uso de las tierras o del suelo en Colombia es un tema profundamente
relacionado con el conflicto armado del pais; la disputa por el control
sobre las tierras de mayor productividad ha dinamizado el enfren-
tamiento armado entre los ejércitos insurgentes, paramilitares y del
narcotrafico en el pais, de tal forma que los desplazamientos masivos
en Colombia han favorecido el enriquecimiento de la clase terrate-
niente, especialmente ganaderos, palmicultores y minero-energéticos,
avalados y legitimados por los planes de desarrollo y por los proyectos
macroecondémicos de los ultimos gobiernos del pais. En este sentido,
y teniendo en cuenta que los proyectos de mitigacién asociados al
sector forestal son realmente innovadores, y se encuentran en proceso
de planificacion estatal, es fundamental reflexionar sobre la relacion
entre el uso real de la tierra —asociado a las necesidades de las co-
munidades— y la promocién de servicios forestales —asociados a la
mitigacién del cambio climatico—, ya que un enfoque de justicia so-
cial y respeto por los derechos de los pueblos evitaria reproducir las
condiciones de marginacién y exclusién de los territorios.

En el caso del MDL Bosques de San Nicolas, el manejo que se le
ha dado al tema de las tierras ha sido fundamental:

nosotros estuvimos mucho con el Ministerio del Medio Ambiente, resulta
que esto [MDL] exigia titulos del predio; para quitar esa incertidumbre que
habia, no hemos podido, o se ha hecho muy dificil, esa concertacién de las
areas [...] entonces como la normatividad hablaba sobre titulos, o sea, uno
tenfa que tener el titulo de la tierra [...] toda esta zona, es una zona espe-
cial, porque la mayoria de los usuarios que estaban inscritos en el proyecto
eran tenedores, tenedores pacificos, y todavia no tenian legalizada la titula-
ridad de las tierras, entonces eso fue uno de los problemas y el afio pasado
y antepasado fue renegociacién con el banco mundial porque nosotros no
éramos capaces implementar esas hectareas, nosotros no podiamos, no
ibamos a ser capaces, porque nosotros no teniamos titulos de la tierra;
entonces el ministerio empez6 a trabajar en eso y saco la nueva resolucion
553 yla 551, en donde ya mejoraron eso y en donde ya a través de un certi-
ficado de la administracién municipal del gobierno local se puede.

Como podemos ver, un tratamiento local, con un enfoque més ade-
cuado a las condiciones del contexto, permite establecer una relaciéon
entre el Estado, el sector privado y las comunidades menos tensa, me-
nos conflictiva y menos desigual. La incorporacién de especies pro-
ductivas, el reconocimiento de formas no tipicas de tenencia de la
tierra, la implementacién con personal de la regién y la aplicacién
en terrenos pequerios del MDL, permiten un avance lento, pero méas
adecuado de este tipo de proyectos. Por supuesto, el proyecto y su
implementacién no puede desprenderse de las tensiones implicitas en
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el MDL, finalmente, hay compromisos en un mercado global que ya
ha sido acaparado por el Banco Mundial: por una parte, no es claro el
manejo de los riesgos financieros, ni las implicaciones a la autonomia
de las comunidades sobre los bosques derivadas de las clausulas pro-
hibitivas o restrictivas, por otra parte, aun no es claro cémo se distri-
buiran regionalmente las ganancias, ya que los pequefios campesinos
quienes son mas afectados por la pobreza y la marginacién no pueden
participar y solo obtienen algunos jornales o pagos ocasionales por su
trabajo, mientras quienes tienen tierra de sobra y no habitan la regién
obtendran ganancias:

Pues el proyecto ha generado empleo, a mi me toco plantar, el trazo, todo
[...]el proyecto lo recibi6 la Junta de Accién Comunal [...] uno que ha sido
agricultor uno sabe cémo sembrar un arbolito [...] nosotros contratamos
por un tanto, nosotros entregamos el proyecto listo por un tanto de plata.
(Entrevista miembro de la Junta de Accién Comunal)

Yo vivo aca en el corregimiento [San José, del municipio de la Ceja] [...]y
tengo una hectarea [...] mi terreno era apto para el proyecto, lo que pasa
es que como es tan pequeiiito no sirve, tenia que ser mas grande, porque lo
minimo que exigen es una hectérea en adelante. (Entrevista con don Luis)

[...] A la gente siempre le da miedo el proyecto de reforestar, porque la
tierra les queda perdida para veinte afios, asusta que no puedan disponer
de ella [...]y pues el proyecto tiene que ser para gente que tenga bastan-
te tierra y que no necesite los lotes, no cualquiera puede, porque veinte
afios es tiempo, por ejemplo el café da cada afno y la mora da cada ocho
dias, que es lo que se da ac4, lo que yo tengo en mi finca. (Entrevista con
Don Bernardo)

En este sentido, varios lideres de organizaciones afirman que muchos
proyectos de reforestacion en la regién han fracasado porque no lo-
gran incluir a la mayor parte de la poblacién, que tienen entre media
y una hectarea, mostrando —y en alguna medida reproduciendo— el
problema de la concentracién de la tierra, y del acaparamiento de la
clase media de la regién de los beneficios que pudieran otorgar estos
proyectos forestales. Sin embargo, hay una aceptacién generalizada
del MDL entre la comunidad, y sobre todo, el manejo que se le ha
dado —diferente de las represas, segtin los lugarefios— ha abierto las
reflexiones sobre las posibilidades y potencialidades que este tipo de
proyectos podria traer a la region, y a ellos como tenedores de las tie-
rras y de los bosques:

el beneficio social, econémico y ambiental parece mucho maés tangible que
otros proyectos forestales, porque este se ha hecho con propietarios, lo
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que sabemos es que hay como 240 hectareas con el proyecto, y de esas
240 hectéreas hay como 600 usuarios. (Entrevista a miembro de Junta de
Accién Comunal)

Para finalizar este apartado, quisiera resaltar el manejo del MDL Bos-
ques de San Nicolds como un intento de planeacién publico-comu-
nitaria de los recursos forestales de la region; si bien, la gestién y la
administracién del proyecto ha sido desarrollada por técnicos de COR-
NARE y de MASBOSQUES, lo cual debera ser mejorado en el futuro
del proyecto, el trabajo de campo ha mostrado que es posible incluir
elementos participativos y comunitarios en la ejecucién del proyecto,
lo que muestra no solo la aceptacion y apropiaciéon de los argumentos
ambientales del MDL por parte de algunos habitantes, sino que tam-
bién permite a los campesinos y organizaciones pensar en propuestas
para las entidades del Estado que han estado al frente de este proyecto.
Esta posibilidad de participaciéon es fundamental para evitar que la
participacion sea una formalidad y un tramite en este tipo de proyec-
tos, como vimos antes respecto a la consulta previa. Sin lugar a dudas,
un enfoque comunitario que reconozca los saberes y las necesidades/
condiciones de la poblacién local rompe el circulo de la desigualdad
cultural y abre posibilidades para la construccién publico-comunitaria
de alternativas productivas justas y equitativas. No es una garantia de
justicia social, pero si es un camino mejor que el enfoque estatal-cor-
porativo que se implanté con los agrocombustibles.

CONCLUSIONES. ENTRE EL ESTADO Y EL TERRITORIO
En este trabajo he intentado profundizar en la relacién entre pobreza,
medio ambiente y cambio climatico desde una perspectiva cultural,
que me ha permitido mostrar procesos de desconocimiento, invisi-
bilizacién y menosprecio por parte del Estado y de sectores privados
hacia otras formas de relacionamiento con la naturaleza. Formas que
hace parte la grupos sociales minoritarios que adicionalmente han
sido marginados de sus derechos y de otros beneficios que se han per-
dido en la falacia del “interés general de la nacién”; estos grupos, que
son los pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades campesi-
nas, habitan los sectores rurales de Colombia?® y no solo son victimas
del conflicto armado, sino que también sin victimas de sistemas lega-
les y comunicativos de clasificacién social que los ubica en un lugar
de subordinacién frente a los autorreconocidos actores del desarrollo.
De forma sucinta, presento las conclusiones de este trabajo, que
espero sean Utiles a la transformaciones sociales que requiere el pafs,

28 Sera preciso trabajar este mismo tema para los sectores urbano-populares.
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y el mundo: i) la legislacion, regulacién y normatizacién de las po-
liticas de mitigacién al cambio climatico en Colombia, reproducen
la condicién de pobreza y exclusién de comunidades pobres en la
medida en que mantienen un régimen de enunciacién, planeacion,
actuacion y legislacién ajeno a las categorias, valores y experiencias
de estas comunidades en sus territorios. Las opiniones, necesidades
y tradiciones de las comunidades son subvaloradas, ignoradas o invi-
sibilizadas en algunos documentos del Estado o de proyeccién de los
sectores privados sobre mitigacion; ii) esta situacion conlleva a la ten-
sién entre comunidades, sector privado y Estado porque se anuncian
beneficios ambientales y sociales, pero la implementacién atenta con-
tra las formas tradicionales de producir alimentos, de obtener agua y
de relacionarse con la naturaleza. Adicionalmente, implica presiones
y conflictos por el uso y la tenencia de la tierra y del suelo; finalmente,
en el caso de los agrocombustibles, afecta a las comunidades en la me-
dida en que cambia el paisaje y las relaciones de produccion cultura-
les previas al monocultivo. iii) se evidencia privatizacién de recursos
publicos a través de las politicas de mitigacién del cambio climatico
en Colombia; la investigacién ha mostrado que ningin proyecto es
gestionado o administrado por comunidades u organizaciones socia-
les, mientras que las empresas u ONG que lo hacen estan recibiendo
fuertes estimulos a través de la exencién de impuestos, acaparamiento
de recursos técnicos y administrativos del Estado y a través de subven-
ciones al consumo, como en el caso del etanol.

Resulta central el rol de las instituciones descentralizadas del Es-
tado; el caso del MDL Bosques de San Nicolés, gestionado por COR-
NARE muestra que el disefio y la implementacion con criterios locales
y buscando adaptarse a las condiciones culturales y ambientales del
territorio disminuye los impactos negativos del proyecto y propicia los
espacios de concertacién con comunidades y organizaciones, del mis-
mo modo, actuaciones corruptas, elitistas y centralistas rompen los
vinculos de concertacién, radicalizando las tensiones entre Estado-
sector privado y comunidades-organizaciones sociales. Finalmente, v)
la conclusion central de mi investigacion, y que genera gran preocupa-
cién, es que hay un estimulos a la acumulacion por desposesion en las
iniciativas oficiales de mitigacion del cambio climéatico en Colombia.
Grandes empresas y sectores que concentran ingresos privados y re-
cursos del Estado se veran beneficiados por estas politicas, mientras
sectores amplios de las poblaciones y comunidades afectadas saldran
perjudicadas, desplazadas por presiones violentas y/o econémicas de-
rivadas de las inequidades en la distribucién y presiones sobre los re-
cursos naturales.
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MISERIAS DEL PETROLEO:
UNA MIRADA DESDE ECUADOR

“Serioras y seriores, [tengo la respuesta! ;Por in-
creible que parezca, me he topado por casualidad
con la tinica tecnologia que nos salvard del cam-
bio climdtico desenfrenado! Sin patente, sin letra

chica, sin cldusulas escondidas. Esta tecnologia
—una nueva forma radical de capturar y almace-
nar carbono— ya estd causando revuelo entre los

cientificos. Es barata, es eficiente, y se puede apli-
car de inmediato. Se llama... dejar los combustibles
fosiles en el subsuelo”.

(Monbiot, 2007)

INTRODUCCION
Este articulo versa sobre una revisién de las ideas criticas a la tecno-
logia petrolera gestadas en Ecuador, a través de tres casos de estudio
desarrollados en las dltimas dos décadas: el primero, el juicio a la
Compaiifa Petrolera TEXACO (1993); el segundo, la propuesta de Mo-
ratoria a la explotacion petrolera (2001); y el tercero, la propuesta de
dejar el crudo en el subsuelo del Parque Nacional Yasuni (2008). Me-
diante el anélisis de dichos procesos se busca responder las siguientes
preguntas: ¢Qué elementos permiten dilucidar la configuracién de un
discurso critico a la industria petrolera? ¢Cémo el discurso resultante
contribuye a comprender el problema de cambio climatico y posibilita
pensar en alternativas al mismo?

La investigacién parte de la premisa de que los discursos criticos
a la industria petrolera en Ecuador se basan en experiencias empiri-
cas de los actores sociales que los han formulado y su constatacion
de los efectos nocivos a la salud y la cultura. En este trabajo han sido
estudiados los casos de diversos sectores sociales: indigenas, intelec-
tuales y ecologistas.

* Instituto de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo (IEETM), Ecuador.
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La hipétesis de esta investigacién es que la articulacién de dichos
actores politicos y sus discursos, a lo largo de casi cuatro décadas, han
sentado las bases de una critica que permite instaurar propuestas al-
ternativas a la industria petrolera, que asumen perspectivas multiples
respecto a la ecologia, el desarrollo y la equidad.

La investigacién se divide en dos partes. En la primera parte se
busca explicar los condicionantes sobre los que fue posible iniciar el
proceso critico a la industria petrolera, asimismo se mira el problema
del cambio climético como un concepto en disputa.

En la segunda parte se abordan los tres casos de estudio antes
mencionados, su historia, los actores que fueron importantes en su
formulacion, y sus alcances politicos y sociales; de forma simulta-
nea se presentan entrevistas a los actores que formaron parte de los
procesos para que sean sus voces las que narren la configuracién de
los mismos.

I

PETROLEO: UN CUADRILATERO

A partir de la década del noventa existe una comprension del cambio
climatico en Ecuador y otros paises, que responde a la convergencia
de varios hechos:

- Impactos petroleros que se extienden y visibilizan desde finales
de 1980. Posteriormente con la salida del Ecuador de la Orga-
nizacién de Paises Exportadores de Petréleo, problemas laten-
tes desde el inicio de las operaciones petroleras que se intensi-
ficaron en esos afios.

- El fortalecimiento del movimiento indigena a partir del le-
vantamiento de 1990 y en el caso de los indigenas de la re-
gi6én amazoénica —donde se asienta la industria petrolera—, a
partir de la marcha de 1992. El fortalecimiento de organiza-
ciones ecologistas radicales formadas tras el reconocimiento
de los impactos petroleros y por la gestacién de movimientos
similares, vislumbrados en la cumbre alterna de Rio de Janei-
ro en 1992.

- En estos afnos también aparecieron organizaciones de afecta-
dos, en su mayoria campesinos que emigraron a zonas que en
sus agendas suelen incluir medidas de reparacién ambiental.

Los impactos petroleros y los criticos a la industria —ecologistas cam-
pesinos y colonos—, como se vera mas adelante, gestaron al unisono
muiltiples escenarios de conflicto durante los tltimos veinte afios en
Ecuador, nutridos por un contexto internacional de crisis ambiental a
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partir de la publicacién de los informes de Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico en 1998.

EL CAMBIO CLIMATICO COMO CONCEPTO EN DISPUTA

Larry Lohman acota en una entrevista realizada para esta investiga-
cién, que en la actualidad el discurso mundial de cambio climético
metamorfosea, por el hecho de que muchas comunidades agrarias,
campesinas e indigenas del mundo se apropian del discurso promovi-
do por organismos internacionales como el Banco Mundial, la ONU,
y en especial, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico. A la
vez, la idea de cambio climatico se llena de nuevos contenidos a raiz
de la experiencia empirica de las comunidades que experimentan sus
efectos. Este proceso segiin Lohman, pasa por cuatro momentos:

Las comunidades, especialmente las campesinas pueden percatarse mejor
que nadie de los efectos del cambio climatico, debido a que: en primer
lugar, ellos pueden ver los efectos de dicho fenémeno en su vida cotidiana,
a través, del cambio en los ciclos de la tierra, el cambio en las estaciones,
inundaciones, sequias, etc. En segundo lugar, porque las comunidades
agrarias frecuentemente desconfian de los actores que promueven proyec-
tos para mitigar el cambio climatico como plantaciones o hidroeléctricas
pues estos mismos han sido en muchos casos los que antes despojaron
a las comunidades y en tercer lugar, porque la preocupacién en torno a
este tema se ha vuelto cada vez mas extendida, por lo que en la actualidad
existen ONGs o grupos ambientalistas que acompaiian en el tema y le dan
difusién al tema, en cuarto lugar, por la convergencia con organizaciones
campesinas nacionales e internacionales empoderadas del tema como por
ejemplo la Via Campesina. (Entrevista a Larry Loman)

Lo anterior genera un fenémeno de resignificacién y apropiacién del
discurso de cambio climético por parte de organizaciones indigenas
y campesinas, que colocan el discurso como parte del proceso es-
tructural de sus demandas sociales, gracias a que este se ha conver-
tido en un elemento de contienda politica y deviene en episodios de
protestas publicos y colectivos. De esta forma el cambio climatico,
se convierte en lo que Ernesto Laclau llama “significante vacio” es
decir, el acto de significacién de un determinado concepto o palabra
que se “precipita” en un momento de necesidad. Se trata de la capa-
cidad de actualizar el lenguaje constantemente, lo cual en la politica
y en especial, en las dindmicas de articulacién politica constituyen
un acto fundamental (Laclau, 2004: 102) ya que demuestran que los
significados no son estables, que los discursos pueden ser apropiados
y significados y de esta forma, como expresa Lohman, convertirse en
un espacio de disputa.
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Al confrontar esta teorizacién de las transformaciones de los dis-
cursos, es destacable una entrevista realizada al lider indigena de la
comunidad Guamani, Manuel Shiguango, quien al ser entrevistado
en torno al cambio climatico; si ha escuchado hablar sobre él, si sabe
c6mo funciona. Respondi6 que es un fenémeno distinguible desde hace
algunos afios en su comunidad, al punto que le han denominado Yi/u.

En quichua le sabemos decir ya viene el Yllu es cuando ya empieza a cam-
biar el comportamiento de la tierra, empieza a secar el agua, hay mucho
dafio y la naturaleza nos dice que estamos mal, es lo mismo que el cambio
climético, pero nosotros lo vemos que ya no llueve que estd totalmente
descontrolado, esta palabra es de mi abuelita. (Entrevista a Manuel Shi-
guango, julio de 2010)

Bajo el término Yllu se encuentra una comprension del cambio climéa-
tico; es una traduccién de un concepto quichua que contiene la carga
de su cosmovisiéon. Lo anterior permite dotar de nuevos significados
al cambio climético donde se incluyen valores alternativos y al mismo
tiempo una reinterpretacién politica de ambos términos.

El ejemplo anterior forma parte de lo que se llama en esta inves-
tigacion “neoludismo”, el cual, de acuerdo a Bartra, refiere a las ideas
criticas a la tecnologia capitalista y sus efectos sociales, de los que des-
tacan la miseria social y los impactos ambientales. En ese aspecto, el
neoludismo tiene coherencia con el ludismo original de las rebeliones
obreras y campesinas que se dieron al inicio del siglo XIX en contra
de las maquinas (Bartra, 2008).

Dicho concepto explica las criticas a la tecnologia en relacién a
la conciencia que distintos actores toman frente a la automatizacién.
Sin embargo, es necesario trasladar el concepto al Ecuador y sus acto-
res particulares; es de suma utilidad la metodologia desarrollada por
Joan Martinez Alier, quien estudié en varios paises —entre ellos Ecua-
dor— a heterogéneos actores que se han caracterizado por batallar
contra la depredacién de la naturaleza, personas generalmente mise-
ras, afectadas por impactos ambientales de industrias depredadoras y
contaminantes, a las que ha denominado ecologistas populares. Estas
frecuentemente se oponen a los valores crematisticos centrados en los
analisis costo-beneficio que legitiman mayoritariamente dichas indus-
trias, sistemas de valores, cédigos y significados fundamentados en la
situacion social y cultural de los afectados. Martinez Alier busca los
sistemas de valoracién alternativos de los ecologistas populares y de
las poblaciones afectadas en general (Martinez, 2005).

Para el estudio de los tres momentos en los que surgieron los
planteamientos neoluditas que aborda esta investigacién, se emplea
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el concepto de “contienda politica” desarrollado por Doug McAdam
y Charles Tilly, el cual hace referencia a un proceso en el que se en-
frentan distintos actores, que configuran un espacio contencioso que
activa e incorpora acciones y personajes nuevos dentro de su dindmi-
ca. Para que un momento pueda ser calificado como contencioso debe
cumplir con tres elementos: ser episédico, ser publico y ser colectivo
(Tilly y McAdam, 2005). Estos elementos estan presentes en los casos
de estudio que se tratan.

II

LA MISERIA QUE LEGO TEXACO

La TEXACO ingres6 al Ecuador en 1964, la extraccién petrolera se
dio desde 1973 y sus operaciones duraron hasta 1992. La compaifiia
caus6 dafos econémicos, sociales y culturales a los pobladores de la
Amazonia, ademas de graves impactos ambientales a lo largo de su
estancia en la Amazonia ecuatoriana, afectando a los grupos étnicos
Kichwa, Siona, Secoya, Cofane, Tetete y Sansaguari —los dos tltimos,
desaparecidos por los impactos de la actividad petrolera—, asi como
a comunidades agrarias migrantes de la sierra y la costa ecuatoriana.

Lo anterior motivé que a nombre de 30.000 afectados, 75 resi-
dentes de la Amazonia ecuatoriana colocaran junto a la firma Kohn,
Nast & Graf una demanda a la compaiiia bajo la figura de “Accién de
Clase” en septiembre de 1993. La demanda se basé en la negligencia y
ofensa internacional, por accién y omisién, ante el aumento de céncer,
como a la degradacién y destruccion de las condiciones de vida de los
habitantes (Fontaine, 2007: 11-20).

La investigadora Judith Kimmerling calculé que TEXACO defo-
rest6 por lo menos un millén de hectareas en los bosques pluviales
del Ecuador, derramé alrededor de 17 millones de galones de petré-
leo en la regién, y 19 mil millones de galones de residuo téxico sin
tratamiento.

El juicio a TEXACO ha sido denominado el Juicio del Siglo, por
tratarse de uno de los primeros casos donde se enfrentan actores tan
asimétricos en el plano legal. Asi mismo origina en Ecuador una in-
novacién en los repertorios de accién colectiva, particularmente en el
terreno cientifico que fundamenté las exigencias.

El juicio contra TEXACO abarcé muiltiples problemas como la
soberania, el derecho internacional y la valoracién ambiental; ademaés
los afectados y la empresa pusieron en juego argumentos de orden
cientifico y técnico que van desde pruebas sobre el nivel de contami-
nacién del agua hasta impactos socioculturales.
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Lo anterior llevé a una demanda donde la exigencia combiné ins-
tancias sociales con restauracién de ecosistemas, como plantea una
de las afectadas:

El hospital que se necesita debe ser muy bien equipado, con personal y
equipos. Pero antes de esto debemos tener agua limpia. Tenemos que exigir
también la descontaminacién del suelo porque si seguimos consumiendo
los productos contaminados y el agua envenenada seguimos contaminéan-
donos y envenendandonos. Si consumimos la carne de los animales también
nos contaminamos porque todo esta contaminado, entonces lo que hace
falta es descontaminar completamente el medio ambiente. El agua tiene
que ser traida de un lugar donde no haya contaminacién porque si cogen el
agua del Aguarico, por mas que le hagan tratamientos, va a seguir estando
contaminada. Las indemnizaciones también son muy importantes porque
sino, no tenemos de donde sacar recursos para curarnos (Grupo Focal,
mujeres mestizas, Coca). (Beristain, 2007: 143)

Esta reflexién revela un grado de reconocimiento de las interdepen-
dencias y efectos combinados que existen en la dindmica petrolera,
denota conciencia de la importancia regeneradora, pues la deman-
da ademads de indemnizacién supone la reparacién ambiental, pro-
duciéndose pérdidas millonarias para la empresa de perder el caso,
aparte de importantes costes politicos.

Como indica Pablo Araujo el proceso judicial a nivel politico per-
miti6 que los habitantes de la Amazonia manejaran un discurso eco-
logista propio de una alta conciencia ambiental, asi como abandonar
una actitud timorata y dependiente de los actores dominantes en la
zona (el Estado y las petroleras) pasando a una actitud contestata-
ria y reivindicativa (Araujo, 2009: 96); se podria agregar que el nivel
judicial obligé a los demandantes a fundamentar de forma técnica y
cientifica sus percepciones respecto a los problemas ocasionados por
la empresa, y permitié la traduccién de multiples saberes de campe-
sinos e indigenas a un lenguaje que pueda ser aceptado en las cortes.

De este modo a lo largo del conflicto se presentaron cuantiosos
documentos que demostraron los impactos petroleros desde diferen-
tes enfoques. Los mas destacados elaborados con la colaboracion de
médicos, quimicos, psicélogos: “Culturas bafiadas en petréleo. Diag-
néstico de salud realizado por promotores” (UPPSAE, 1993); “Viola-
ciones de derechos en la Amazonia Ecuatoriana” (Jochnick, 1994);
“Informe Yana Curi: Impacto de la actividad petrolera en la salud de
poblaciones rurales de la Amazonia Ecuatoriana” (San Sebastian,
2000); “Ecuador ni es, ni serd ya, pais amazonico. Inventario de im-
pactos petroleros -1” (Maldonado y Narvaez, 2003).
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Los informes nombrados aseveran que en las poblaciones ama-
z6nicas hay una relacién proporcional entre cercania a los pozos pe-
troleros y aumento en los casos de leucemia, mortalidad infantil, pro-
blemas en la piel, y constatan pérdidas de animales y cultivos en las
poblaciones.

Un elemento muy importante en esta demanda es la caracteri-
zacion del dafio ambiental como un efecto permanente no circuns-
crito al momento. En la demanda del caso TEXACO entregada en
1993 se dice:

El efecto dafoso de estos actos y omisiones, que constituyeron préctica
corriente en las operaciones de TEXACO, no se limita en el tiempo al
momento en el que se produjo dicho acto u omisién. Los efectos con-
taminantes y el peligro para la salud y los bienes han permanecido en
el tiempo y subsisten todavia, de manera que no debe considerarse so-
lamente el dafio ya producido, sino también el dafio potencial que los
materiales contaminantes vertidos en el ambiente pueden producir en el
futuro. (Martinez, 2005: 124)

El parrafo citado muestra la necesidad de contemplar los dafios des-
conocidos, dado que los efectos de este tipo de catastrofe no se pueden
pronosticar.

En el contexto del juicio se comprendié e incluso publicité los
impactos petroleros. Esto previno a comunidades y organizaciones
indigenas y campesinas, asi como a ecologistas y otros grupos, sobre
posibles procesos similares en otras zonas del pais. De esta mane-
ra se adquirié un conocimiento que generaba una alerta temprana
sobre nuevas operaciones petroleras y una critica en general a la
tecnologia petrolera.

La critica a la tecnologia petrolera incluye en varios sectores de
la sociedad, sobre todo organizaciones ecologistas, una serie de accio-
nes: asambleas para compartir experiencias, “toxitour” para acercarse
a los impactos y accién directa como forma de expresién del rechazo.

El caso TEXACO y los conocimientos obtenidos para fundamen-
tar los impactos y las responsabilidades cimentaron la critica a la tec-
nologia petrolera, porque mostraron al petréleo como factor de em-
pobrecimiento y deterioro ambiental. Sin embargo, por tratarse de un
proceso local, esta perspectiva no contemplé las implicaciones petro-
leras fuera del ambito amazénico.

GENESIS Y DESARROLLO DE LA PROPUESTA DE MORATORIA

A LA ACTIVIDAD PETROLERA: UNA LUCHA CONTRA LA MISERIA

Las demandas de moratoria a la explotacién petrolera se han presen-
tado en varios paises. El caso mas conocido es Costa Rica, donde se
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suspendieron hace casi una década las actividades petroleras. Sin em-
bargo, conforme aumenté la critica, fundamentalmente proveniente
del ecologismo, la idea de moratoria se intensificé.

El documento mas antiguo que he encontrado para la presente
investigacion se llama “Condiciones exigidas por las organizaciones
no gubernamentales del Ecuador al Estado ecuatoriano y al Banco
Mundial” y su fecha data del 27 de enero de 1990. En dicho documen-
to se hallan buena parte de los argumentos usados hasta nuestros dias
para oponerse a la actividad petrolera. Se planteé: 1) el gobierno del
Ecuador debia parar toda exploracion y explotacién petroleras en los
territorios tradicionales de las nacionalidades indigenas amazoénicas
mientras no se hayan legalizado todos los territorios; 2) se otorgarian
garantias de satisfaccion a las poblaciones indigenas de que las ope-
raciones no causarian ningun tipo de impactos directos o indirectos;
3) se rehabilitarian las zonas afectadas; 4) una vez cumplidas estas
propuestas, las organizaciones pactarian con las federaciones locales
y regionales; 5) Se detendria la explotacién en el Parque nacional Ya-
suni, ilegal por tratarse de un Parque Nacional de acuerdo a la cons-
titucién vigente en 1990 (Ver documento en Bravo y Martinez, 1993).

La propuesta de moratoria planteé premisas alternativas a las
comunmente construidas sobre la explotacién petrolera y el territo-
rio. En primera instancia revertio el planteamiento de que el petréleo
suponia desarrollo econémico y se consideré que habia conducido al
pais a una especie de maldicién: “la maldicién de los recursos natura-
les” o “la enfermedad holandesa” (Acosta, 2009), al anclar su econo-
mia a un solo sector, despojandolo de independencia y soberania, y a
nivel local, al causar impactos econémicos, sociales, culturales y de
salud; junto a dichos impactos se incluyeron dentro de esta perspecti-
va los llamados pasivos ambientales!'. Por otra parte con las ideas de
moratoria se ha pasado a valorar la Amazonia de una forma distinta,
en desmedro de la forma tradicional que habia asociado el imaginario
de lo amazonico a lo exuberante, lo lejano, la frontera.

De ser una fuente inagotable de recursos o un espacio por con-
quistar, ideas propias de la década del setenta, se pasé a considerar
positiva su conservacion, por la riqueza de sus paisajes y la inmensa
biodiversidad. Finalmente, y a la par de la importante presencia de
las organizaciones indigenas, se deja de considerar la Amazonia como
territorio baldio y se toma en cuenta los territorios donde existen pue-

1 Término usado por la economia ambiental para asignar valor a las externalida-
des ocasionadas por los dafios ambientales.
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blos, nacionalidades? indigenas con derecho a decidir sobre sus for-
mas de vida.

Este tipo de argumentos que reivindican la conservacién del me-
dio ambiente, sus funciones eco-sistémicas y priorizan las formas
productivas locales no pasan solo en Ecuador. Joan Martinez Alier
ha demostrado que son comunes a diferentes poblaciones (Martinez
Alier, 2005), y es precisamente la convergencia de varias organiza-
ciones y afectados a nivel internacional la que fortalece la propuesta
de moratoria.

La cooperacién internacional a partir de la emergencia del movi-
miento indigena sumada a la crisis de un Estado que en cierta forma
simpatizé con sus prerrogativas, permitié que se desarrollen varios
procesos, a la par que se contemplaron equivalencias con otras re-
giones del trépico en vias de desarrollo. Esto permitié que se creara
la red Oilwatch, bajo la coyuntura tragica de la muerte del ecologista
Ken Saro-Wiwa, activista inmerso en protestas y denuncias contra la
compaiiia Shell. Al respecto Elizabeth Bravo cofundadora de la red
Oilwath plantea:

Investigamos diferentes casos de problemas ocasionados por el
petréleo, pero el caso de Nigeria desperté mucho interés, hay que to-
mar en cuenta que también era relevante el Ecuador por el caso de
TEXACO, vimos hechos similares en Indonesia y otros paises de Amé-
rica Latina, por ese motivo en febrero del 96 nace Oilwatch como una
red del Sur. (Entrevista: Elizabeth Bravo, agosto de 2010.).

La presencia internacional de Oilwatch y su caracter de “red del
Sur” permiten a esta red vincular afectados, sin mediacién de organi-
zaciones ajenas al contexto. Dicha situacion seria muy importante a la
hora de contribuir a una posicién alternativa al problema de cambio
climético. Al respecto Ivonne Y4nez plantea:

Nosotros comenzamos a trabajar el tema de cambio climatico con redes
como WRM, que trabajaban bajo la idea de que el cambio climatico era un
problema de consumo de paises del norte. Quisimos rescatar esa perspecti-
va pero a partir de nuestro propio conocimiento que era la lucha contra la
extraccién de petroéleo, es decir, las causas de este problema. Dimos un par
de seguimientos a las discusiones, hablamos con personas de otros paises
y logramos crear una perspectiva propia vinculando los problemas locales
con los problemas globales, en ese aspecto la voz de los ecologistas ecua-

2 El concepto “nacionalidad indigena” es una de las demandas histéricas del Mo-
vimiento Indigena Ecuatoriano. Pugna por el reconocimiento de derechos colectivos
y derechos territoriales para las nacionalidades que comparten una historicidad co-
mun y el universo cultural que ello supone, asi como un territorio.
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torianos que trabajamos en petréleo fue importante. (Entrevista a Ivonne
Yanez, 2010)

La primera declaracién de esta red se envi6 a la Conferencia de Kyoto
sobre Cambio Climatico (1998) y su principal solicitud fue el llamado
a “una moratoria en toda nueva exploracién de reservas combustibles
foésiles en areas pristinas y de frontera” (Oilwatch, 1998).

La perspectiva global sobre los impactos petroleros vinculé las
dificultades locales al problema planetario del cambio climatico, fac-
tor que coincidié con la exposicién de resultados del Panel Intergu-
bernamental de Cambio Climatico que, a pesar de las resistencias de
la industria, declar6é que la quema de hidrocarburos era la principal
amenaza para el planeta. De hecho, el Informe Stern, que versa sobre
los impactos econémicos del cambio climético, plantea que los costos
del cambio climatico en las préximas décadas pueden equivaler a los
mayores desastres del siglo XX, como las dos guerras mundiales y la
Gran Depresién (Stern, 2007).

En ese aspecto, la presencia del tema indigena fue determinante.
Uno de los casos donde mas se combiné argumentos locales con glo-
bales y ambientales con indigenas fue en la comunidad de Sarayacu.

Sarayacu, a partir de la critica al extractivismo petrolero y la rei-
vindicacién de multiples saberes, implanté alternativas a la explota-
cién de crudo a nivel regional mediante la elaboracién de su “Plan de
Vida”, en el que se definieron modos de operar el territorio, al estable-
cer por ejemplo diferentes zonas de reserva, con criterios culturales y
ecolégicos. También describieron la existencia de lagunas sagradas,
cerros y pantanos donde habitan espiritus poderosos que prohiben
la presencia de gente. El Amarum o anaconda vive en los remolinos
que se forman en los rios; cuando alguien es atrapado por un remoli-
no puede llegar a otro mundo, pero no volvera nunca a este (Chavez,
Rommel y Moreno, 2005).

Cabe mencionar los “Acuerdos de Sarayacu” (1989), alcanzados
tras la negociacién que se produjo en esa localidad, uno de los mo-
mentos en los que se fortalecieron las demandas regionales de las or-
ganizaciones amazoénicas y se consolidé una organizacién nacional,
mientras que dentro de Sarayacu se negocié la suspension de activi-
dades petroleras (Lopez, 2004: 157).

Sarayacu y la organizacién de la regién a la que pertenece read-
quirieron valor en la discusién por territorios y actividad petrolera
a partir de 1992, cuando se torné uno de los centros desde el cual se
organizé la movilizacién nacional con motivo de los 500 afios de re-
sistencia de los pueblos indigenas amazoénicos de Pastaza, provincia
a la que pertenece Sarayacu, y se logré la adjudicacién de “titulos de
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propiedad comunal en un 4rea de 1,15 millones” de hectareas (Fon-
taine, 2004: 161).

El afio 1992 fue determinante para estos temas, pues a la vez que
los pueblos indigenas adquirian visibilidad en Ecuador y Bolivia con
las marchas, y se concretaban los procesos de reconocimiento gra-
cias al Convenio 169 de la OIT, tenia lugar la “cumbre de la tierra”,
en donde se establecieron los dos acuerdos internacionales de mayor
relevancia: el Convenio de Biodiversidad, y la Convencién Marco de
Cambio Climatico.

La causa de Sarayacu volvi6 a sobresalir a partir del intento de ex-
plotar petréleo en 1996, en manos de la empresa argentina Compaiiia
General de Combustibles (CGC). No obstante, la comunidad combiné
una serie de argumentos entre los que destacé la idea de que el pe-
tréoleo ha causado graves impactos ambientales; que las comunidades
indigenas viven en condiciones de abundancia cuando tienen manejo
del territorio y pueden contribuir al desarrollo del Ecuador a través de
su manejo de recursos. Independientemente de comprobar estos argu-
mentos, los habitantes de Sarayacu propiciaron un contexto mediati-
co como la retencién y posterior liberacién de trabajadores petroleros
dentro de su territorio, una serie de ruedas de prensa y documentales
entretenidos, que posicionaron sus propuestas a nivel nacional. La
comunidad inauguré una accién contenciosa con el gobierno, puesto
que si bien se habia planteado con anterioridad una oposicién a las
empresas petroleras por parte de actores locales, esta vez se hizo pu-
blica, y se incorporaron novisimos actores y formas de movilizacién.
El discurso de la identidad cultural se convirtié en una herramienta
politica que cuestionaba desde su visién del mundo las actividades pe-
troleras, mientras anteponia su condicién de pueblo originario como
el fundamento legitimo a través del cual pedir al gobierno el reconoci-
miento de derechos colectivos y territoriales.

Asimismo, la comunidad indigena Sarayacu compendié un dis-
curso tradicional —donde destacaba que las operaciones de prospec-
cién petrolera afectaron lugares sagrados— con modernos discursos
ecologistas que daban cuenta de una crisis ambiental global junto a
reivindicaciones propias de derechos humanos. Esta serie de plantea-
mientos permitié pactos con organizaciones no gubernamentales y
otras organizaciones que apoyaron la resistencia. Finalmente logra-
ron poner un recurso de proteccién en la Corte Interamericana de
derechos humanos (CIDH).

Emitida la resolucién de la CIDH en el afio 2003 sobre Sarayacu,
se ejercieron medidas cautelares para las comunidades de la zona,
que fungieron como moratoria a la actividades petroleras. Este ejer-
cicio de moratorias, actividades y disputas desarrolladas por dicha
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comunidad, filtraron poco tiempo después al sur de Sarayacu, en las
comunidades Shuar y Achuar, quienes se opusieron a la exploracién
de crudo en sus territorios. La comunidad Kichwa de Sarayacu junto
a las comunidades Shuar y Achuar llegaron al acuerdo de mantener
el territorio sur libre de petréleo, impidiendo hasta hoy las activida-
des petroleras.

En los tltimos afios debido a la autonomia que ha obtenido y a la
ventaja de que Marlon Santi, presidente de la CONAIE, sea proceden-
te de Sarayacu, se plantea:

En Sarayacu llevamos desde cuando era nifio protegiendo a la
madre tierra, ha pasado mucho tiempo desde que Sarayacu lleva esa
proteccién y no ha dejado ingresar a las empresas petroleras. El tema
del calentamiento no se habla en la organizacién, sino en los mate-
riales de las escuelas y colegios, asi se busca que reaccionen jévenes
y nifios. Ahora hay una informacién béasica sobre el calentamiento
global y los negocios que se estan haciendo a costa de este problema,
se estd preparado para todo y creo que ese conocimiento es basico
(Entrevista: Santi, julio, 2010).

Para Marlon Santi, ademas del petrdleo, una serie de negocios
vinculados al cambio climético se han convertido en posibles ame-
nazas. El paso del tiempo y la situacién de moratoria tendran que
demostrar su validez, a partir de las siguientes generaciones y sus res-
puestas a las problematicas que surjan.

YASUNI-ITT Y LA MISERIA COMO CAMBIO CLIMATICO

La propuesta de no explotacién de crudo que se gesta a la par del
anuncio de explotacién de los campos Ishpingo, Tambococha y Tipu-
tini hasta cierto grado ha trascendido la frontera, volviéndose uno de
los temas méas importantes en la agenda del gobierno ecuatoriano y
los movimientos sociales.

El Yasuni se caracteriza por ser uno de los lugares mas biodiver-
sos del mundo.? El Parque Nacional Yasuni fue reconocido como tal
en 1979 y como parte de una Reserva de la Biosfera en 1989, la cual in-
corporé la Zona de Amortiguamiento del parque, y al Territorio Wao-
rani. La poblacién del Yasuni, ya sea porque viva dentro del Parque, o
porque esté en las zonas de influencia directa del mismo, en términos
generales se opone a la expansion de la frontera petrolera, principal-
mente las comunidades asentadas en las orillas del Rio Napo.

3 Cabe recordar que el Yasuni alberga mas de 165 especies de mamiferos, 110 de
anfibios, 72 de reptiles, 630 de aves, 1130 de arboles y 280 de lianas, sin contar con
innumerables especies de invertebrados todavia no estudiados (Acosta, 2009: 190).
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La iniciativa de no explotacién del crudo nacié como una pro-
puesta politica de muchas aristas. En tanto propuesta politica debia
desarrollar lineamientos relacionados con un modelo de transicién a
un Ecuador post petrolero a nivel nacional, y a un modelo de justicia
climatica a nivel internacional. Plante6 una nueva opcién para com-
batir el calentamiento global, evitando la explotaciéon de combustibles
fosiles. Y, basandose en el principio de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas, la propuesta incorporé el elemento de la compen-
sacion, bajo la expectativa de motivar a los paises causantes del cam-
bio climatico, la entrega al Ecuador de un fondo por la no explotacién
del crudo (Martinez, 2009).

La iniciativa Yasuni-ITT vincula el problema del calentamiento
global con la conservacién de un area natural. Plantea que al ser la
quema de petréleo la principal causa del calentamiento global, una
forma eficaz de combatir el problema es evitar su extraccién. Esta
propuesta considera que los paises desarrollados, principales autores
del problema, deben dar al Ecuador la mitad de lo que obtendrian
explotando el Yasuni.

Dicha idea, al igual que la moratoria que de facto se impuso en
el sur de la Amazonia, esta vinculada al ecologismo radical, que con-
sidera que en esta zona el petréleo traeria problemas al ambiente,
empobreceria a la poblacién local y ocasionaria multiples problemas
culturales y sanitarios.

Esperanza Martinez, una de las gestoras de la propuesta, explica
de este modo el planteamiento:

La idea central es empujar a que se hable de petréleo, no de carbono. El
tema es que todos reconocen los problemas y la realidad del cambio climéa-
tico, sin embargo no se quiere hacer mucho, més aun, se buscan evasivas y
las evasivas comienzan por virtualizar la causa del cambio climatico, y mo-
ver toda la discusion al terreno del carbono (que nadie sabe exactamente
qué es), en lugar del petréleo. Por eso creemos que para enfrentar el calen-
tamiento global hay que reducir el consumo del petréleo, pero para reducir
el consumo hay que enfrentar todo su proceso de extraccién. (Entrevista a
Esperanza Martinez, 2010)

Dicha idea permite cambiar el escenario de discusiéon del Yasuni y
del problema de cambio climético, puesto en los tltimos afios se ha
disociado la extraccién de petrdleo de los efectos del cambio climati-
co, dando prioridad a los efectos de la extraccion del petréleo en su
entorno. La Iniciativa Yasuni ITT asocia ambos problemas y al mismo
tiempo procura una respuesta a las dos situaciones.

Guilleme Fontaine ha estudiado el tema con detenimiento. Plan-
tea que la propuesta fue definida por un sector del gobierno de Correa
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perteneciente al “ecologismo radical o utépico” y es el resultado de
la institucionalizacién de este movimiento, pues cristalizé en el mo-
mento en que un reconocido ecologista, Alberto Acosta, desempefi6 el
cargo de Ministro de Energia y Minas (Fontaine y Puyana, 2008: 190).
Fontaine considera que la propuesta tiene poca viabilidad econémi-
ca debido a que se basa en una serie de premisas no demostrables,
no averiguables o aun erréneas. No cree que se pueda conllevar el
aumento del precio de crudo o las ganancias por exportar derivados
con la construccién de la nueva refineria; dice que la idea de ahorro
de carbono es incierta dado que el mercado mundial de energia esta
orientado por la demanda que crece al ritmo de la oferta; sostiene
que una compensacion indefinida no se puede garantizar; y finalmen-
te considera que Ecuador tiene poca legitimidad ante la comunidad
internacional porque no ha demostrado cuidar el Parque Yasuni.

Sin embargo, Fontaine reconoce el valor politico que se contra-
pone a la politica petrolera tradicional, al “oponer una contra utopia”,
la no explotacién petrolera, a “la utopia desarrollista”. Refiriéndose
a “la explotacion sin discriminaciéon” plantea que el ecologismo ra-
dical ha logrado polarizar el debate entre tecnécratas pro petroleros
y ecologistas (Fontaine y Puyana, 2008: 188) Sostiene, al igual que
esta investigacién, que la propuesta contribuye a plantear el Ecuador
post petrolero; no obstante, para este autor se requiere una mediacién
de ecologistas moderados que permitan extraer el petréleo con bajos
impactos ambientales (Fontaine y Puyana, 2008: 188). Tal mediacion
y buisqueda de consenso responde mas a las posiciones desarrollistas
y tecnocraticas, que al horizonte del movimiento ecologista. Fontaine
imagina un ecologismo a imagen y semejanza de los fundamentos de
la “gobernanza ambiental” en lugar de una ciencia que considere los
problemas en juego respecto a lo post petrolero. En términos politicos
y exclusivamente localistas, la lectura de Fontaine es interesante, pero
omite el caracter global de la propuesta.

No es posible analizar la propuesta de no explotar el crudo al
margen de la crisis global, o como respuesta y critica a la industria y
tecnologia petrolera considerada como el origen y causa de la crisis
climéatica. Por ese motivo, mas alla de las inconsistencias que en mate-
ria econémica atinadamente se han sefialado, la propuesta ha calado
en diversos sectores, se ha recreado y alimentado con varias fuentes y
se mantiene viva. Una de las posturas mas interesantes en esta tensién
proviene del movimiento indigena ecuatoriano CONAIE y puede ser
motivo de enfrentamiento con el Estado:

Yo sinceramente queria poner dentro de la agenda de la CONAIE y lo he
logrado [...] En una ocasién se dijo que el Yasuni iba a ser explotado y
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estuvimos a punto de venirnos para hacer resistencia por el Yasuni. Que-
ria venir aqui para ponerme al frente e impedir el proceso. (Entrevista,
Marlon Santi, 2010)

En cierto sentido esto se ha vuelto un caso emblematico para las po-
blaciones indigenas. Como indica Marlon Santi, la explotacién del
parque podria suponer un escenario de conflicto y movilizacién de los
indigenas de la zona y el pais, quizés debido a que la difusién del caso
lo ha mostrado como un escenario donde se disputa en mayor medida
el modelo extractivista.

A este respecto Inés Shiguango, vicepresidenta de la CONFE-
NIAE, considera imperativo construir alianzas en torno al Yasuni con
demandas indigenas similares:

La propuesta del Yasuni es a nivel nacional, a nivel regional y a nivel in-
ternacional, nosotros pensamos que es importante construir las alianzas
entre las nacionalidades porque cada provincia tiene nuestras propias re-
servas y parques nacionales. La lucha no es solo por el Yasuni sino por
todos los territorios amazénicos y lugares de nacionalidades. (Entrevista a
Inés Shiguango, marzo de 2010)

Inés Shiguango encuentra en la propuesta un ejemplo a imitar, pues
permitiria a comunidades en situaciones similares afirmar y proteger
sus territorios. Estas declaraciones de lideres provenientes de organi-
zaciones regionales y nacionales que avizoran conflictos junto a los
ecologistas ecuatorianos, muestran que la explotacién de la reserva
podria producir un conflicto de escala nacional.

La propuesta se ha movido con dos epicentros simultaneos.
Por una parte las acciones gubernamentales, que alimentan la po-
sibilidad de una eventual explotacién, inciden fundamentalmente
fuera del pais. Por otra las acciones de los movimientos sociales,
que desarrollan una dindmica a la amenaza petrolera, basada en
fortalecer la resistencia local y el planteamiento nacional de un
Ecuador post petrolero.

De las propuestas oficiales el fideicomiso resulta ser el documento
mas importante, pues a la vez que permitiria volver posibles las con-
tribuciones internacionales, establece las condiciones de uso y destino
de los fondos.

Por otra parte la propuesta de “Plan del Sumak Kawsai”, en tanto
propuesta de la sociedad, es mas relevante, pues de una forma similar
ala comunidad de Sarayacu, han planteado estilos de vida alternativa,
pero esta vez amparados por la Constitucién. La propuesta de este
modelo a orillas del Rio Napo es resolver los problemas al evitar el
consumo de derivados de petréleo.
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Si bien el fideicomiso ha oxigenado la iniciativa, tiene varios va-
cios y contradicciones. El primero es que a pesar de construirse la
propuesta sobre la critica al modelo petrolero y al mercado de carbo-
no, en el fideicomiso existe una permanente equivalencia del petréleo
al carbono mencionado en varios de sus articulos. Ademas se senala
que la equivalencia serd de acuerdo a los valores establecidos por el
mercado de Leipzig (Articulo 26) e incluso se dice que en el futuro po-
drian llegarse a estas negociaciones dentro del mercado (Articulo 27).

Desde el punto de vista de la critica al petréleo como agente de
cambio climético esto podria ser considerado una renuncia a las posi-
ciones, que justamente partian de la necesidad de enfocar en el petro-
lero las propuestas para frenar el cambio climatico.

Con la iniciativa Yasuni ITT ha sido posible sintetizar una serie
de demandas respecto a la necesidad de frenar la extraccién petrolera
y de resolver las miserias ocasionadas a lo largo de su historia en las
zonas de intervencién.

CONCLUSIONES

El discurso ecologista es global desde hace algunas décadas, en la
medida que surge como la manifestaciéon de problematicas globales.
Sin embargo ha sido muchas veces apropiado como un discurso del
poder, construido desde los grandes organismos internacionales, es
decir un discurso construido “desde arriba” en el que se imbrican pro-
blemas geopoliticos, cuyas soluciones se encaminan hacia el control
de los territorios.

En esta investigacién se pretendié demostrar que paralelo a di-
chos discursos existen otros que se construye desde organizaciones
sociales y populares. Los fundamentos de estos grupos pueden ser me-
jores que los de organismos multinacionales, para tratar problemas
ambientales como el cambio climatico.

En Ecuador existe una progresividad en las demandas anti-pe-
troleras o neoluditas, fundadas en un conocimiento sobre los impac-
tos de la industria. Esta perspectiva critica ha sido desarrollada por
comunidades campesinas, grupos ecologistas y organizaciones indi-
genas, gracias a los fundamentos cientificos y juridicos obtenidos a
partir del juicio a TEXACO en 1993.

Los criticos a la industria petrolera referidos en esta investigacién
han sido situados en una posicién privilegiada, pues han podido con-
trastar la idea de bienestar de las comunidades, con lo ofrecido por la
sociedad petrolera.

Su critica al petréleo incorporoé el problema del cambio climético
dentro de sus agendas gracias a un contexto favorable que se dio a
mediados de los noventa, época en que convergieron diferentes orga-
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nizaciones preocupadas por la extracciéon del petréleo. Esta alianza
fue local, nacional y regional, y permitié ejercicios de moratoria hacia
actividades petroleras, como sucedi6 en la comunidad de Sarayacu.

Dichos sucesos histéricos brindan la articulacién de una pers-
pectiva global en torno al cambio climético y a la crisis ambiental, a
través de experiencias locales y territoriales. Lo anterior otorgé a la
critica de la industria petrolera en Ecuador, un doble caricter: como
critica global de la civilizacién petrolera y como critica local al mode-
lo extractivo en las comunidades amazénicas.

Finalmente la Iniciativa Yasuni-ITT del 2007, vuelve a posicionar
la idea de territorios sin petréleo como una alternativa real al pro-
blema del cambio climético. Pero también esta iniciativa resulta ser
una alternativa en la concepcién de la crisis ambiental global, pues
a logra integrar el problema de la extraccién petrolera a la idea de
cambio climatico.

Por ese motivo tiene mucha importancia que esta demanda haya
llegado a institucionalizarse como politica ptblica. Pues es una de-
mostracién de que las ideas neoluditas pueden gestar alternativas sin
necesidad de renunciar a su principio constitutivo, en este caso, la
critica a la degradacion social y ambiental ocasionada por la industria
petrolera: la critica a las miserias del petréleo.

BIBLIOGRAFIA

Acosta, Alberto 2009 La maldicion de la abundancia (Quito: Abya-
Yala).

Araujo, Pablo Emilio 2009 “El extractivismo: petréleo y procesos de
protesta social en el nororiente ecuatoriano, Shushufindi (Su-
cumbios)”, tesis para obtener el grado de Maestria en Ciencias
Sociales con mencién en desarrollo local y territorio, FLACSO
(Ecuador).

Bartra, Armando 2008 El hombre de hierro, Los limites sociales y na-
turales del capital (México DF: UACM-UNAM / taca).

Bellamy Foster, John 2006 La Ecologia de Marx, materialismo y natu-
raleza (Barcelona: Icaria).

Berinstain, C. et al. 2009 Estudio psicosocial del impacto de las explo-
taciones petroleras de TEXACO en las comunidades amazénicas de
Ecuador (Quito: Hegoa).

Bravo, E. y Martinez, E. (eds.) 1993 Amazonia por la vida, Debate
ecolégico sobre el problema petrolero en Ecuador (Quito: Accién
Ecolégica).

Chéavez, Gina; Rommel, Lara y Moreno, Maria 2005 El Pueblo del
Cenit. Identidad y Construccion Etnica. Informe antropoldgico-

233



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

juridico sobre los impactos sociales y culturales de la presencia de
la Compariiia CGC en Sarayacu (Quito: CDES).

Falconi, Fander; Marcelo, Hercowitz y Roldan, Muradian (eds.) 2004
Globalizacion y desarrollo en América Latina (Quito: FLACSO).

Fontaine, Guillaume “Actores y 16gicas racionales en los conflictos
socio-ambientales: el caso del bloque 10 en Ecuador (Pastaza)”
en Fontaine, Guillem y Puyana, Alicia (coords.) La guerra del
fuego: politicas petroleras y crisis energética en América Latina
(Quito: FLACSO Ecuador / Ministerio de Cultura).

Fontaine, Guillaume s/f “Gobernanza energética, renta petrolera y
conflictos en el Ecuador” en Ecuador Debate (Quito) n° 70.

Funtowicz, Silvio y Ravetz, Jerome 2000 La ciencia posnormal. Cien-
cia con la gente (Barcelona: Icaria).

Galarza, Jaime 2006 El Festin del Petréleo (Quito: Letras).

Gordillo, Ramiro 2003 ¢E! oro del diablo? Ecuador: historia del petro-
leo (Quito: Cooperacién Editora Nacional).

Laclau, Ernesto y Mouffe, Chantal 2004 Hegemonia y estrategia socia-
lista (Buenos Aires: FCE).

Lohmann, Larry (ed.) 2006 “Carbon trading: a critical conversation
on climate change, privatisation and power” en Development
Dialogue (Suecia) n° 48, septiembre.

Maldonado, Adolfo y Almeida, Alexandra 2005 Atlas Amazénico del
Ecuador, Inventario de impactos petroleros (Quito: Accién Ecol6-
gica / CONAIE).

Martinez Alier, Joan 1992 De la economia ecoldgica al ecologismo po-
pular (Barcelona: Ecoteca 10).

Martinez Alier, Joan 2005 El ecologismo de los pobres. Conflictos am-
bientales y lenguajes de valoracién (Barcelona: Icaria).

Martinez, Esperanza (ed.) 2001 El Ecuador post petrolero (Quito: Ac-
cién Ecolégica).

Martinez, Esperanza (ed.) 2008 Yasuni: mds de 100 buenas razones
para no sacar el petréleo. Amazonia por la vida (Quito: Abya Yala).

Martinez, Esperanza 2009 Yasuni. El tortuoso camino de Kioto a Kito
(Quito: Abya Yala).

Narvéez, Ivan 2007 Yasuni en el siglo XXI: Estado ecuatoriano vy la
conservacion de la Amazonia (Quito: FLACSO).

Pascal, Jean et al. 2008 El clima visto desde el sur, el calentamiento
global segtin los paises emergentes (Espafia: CI / Le Monde Diplo-
matique).

234



Omar Adrian Bonilla Martinez

Stern 2007 El informe Stern: la verdad sobre el cambio climdtico (Bar-
celona: Paidos).

Tilly, Charles et al. 2005 Dindmica de la contienda politica (Madrid:
Hacer).

DOCUMENTOS

Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2003 Solicitud de
Medidas Cautelares a favor de la Comunidad Indigena Sarayacu-
Ecuador Firmado por Mario Melo, Patricio Pazmifio, José Serra-
no y Marison Blanchart (Washington DC) miércoles 23 de abril.

Houghton, J. T.; Meira Filho, L. G; Griggs, D. J. y Noguer, M. (eds.)
Cambio climdtico 2001: la base cientifica Parte de la contribu-
cion del Grupo de trabajo I al Tercer Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climadti-
co (IPCC).

Hurting, A. K. y San Sebastidn, M. 2004 “Incidence of childhood leu-
kemia and oil exploitation in the amazon Basin of Ecuador” en
International Journal of Occupational and Environmental Health
(Massachussets) julio-septiembre.

IPCC 1996 Tecnologias, politicas y medidas para mitigar el cambio
climdtico. Documento técnico I del IPCC, noviembre.

IPCC 1997 Implicaciones de las propuestas de limitacion de emisiones
de CO,, Documento técnico 4 del IPCC, octubre.

Jochnick, Chris 1994 Violaciones de derechos en la Amazonia Ecuato-
riana. Las consecuencias humanas del Desarrollo Petrolero (Qui-
to: CERS).

Maldonado, Adolf y Narvéez, Alberto 2003 Ecuador ni es, ni serd ya,
pais amazonico. Inventario de impactos petroleros (Quito: Accién
Ecolégica).

Monbiot, George 2007 “The real answer to climate change is to leave
fossil fuels in the ground” en The Guardian (Reino Unido) 11 de
diciembre.

Oilwatch 2007 Keep oil underground, the only way to fight climate
change (Bali: s/d).

Petroproduccion s/f “Fluidos de perforacion y aguas de formacién
Orellana y Sucumbios” (s/d).

San Sebastian, Miguel 2000 Informe Vana Curi: Impacto de la acti-
vidad petrolera en la salud de poblaciones rurales de la Amazonia
Ecuatoriana (Barcelona: Icaria).

Yasuni ITT 2010 “Fondo de fideicomiso: términos de referencia” en
<www.oilwatch.org> acceso agosto de 2010.

235



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

ENTREVISTAS

Bravo, Elizabeth: entrevista realizada en agosto del 2010.
Lohman, Larry: entrevista realizada en mayo del 2010.
Martinez, Esperanza: entrevista realizada en agosto del 2010.
Santi, Marlon: entrevista realizada en agosto del 2010.
Shiguango, Inés: entrevista realizada en marzo del 2010.
Shiguango, Manuel: entrevista realizada en agosto del 2010.
Yanez, Ivonne: entrevista realizada en agosto del 2010.

236



Ella Saavedra Martinez*

VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO
EN LA AGRICULTURA CAMPESINA

ESTADO AMBIENTAL, PERCEPCIONES LOCALES
Y EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO. EL CASO
DE LAS FAMILIAS DE ARBIETO Y TARATA

INTRODUCCION

Durante la altima década, el cambio climatico ha acentuado su efec-
to en las actividades humanas, lo que ha generado incertidumbre en
cuanto a las medidas a tomar ante esta situacién. En este entorno
cambiante, los sectores rurales resultan especialmente vulnerables
debido a la pobreza de las familias campesinas, que dependen de acti-
vidades agricolas muy susceptibles a los factores de riesgo generados
por ese fenémeno natural.

Entre la década del ochenta y el 2002, la pobreza rural aumenté
de 59,9 por ciento a 61,8 por ciento. Dos tercios de ese incremento
corresponden a poblaciones rurales en extrema pobreza. En los paises
del cono sur, incluida Bolivia, el 40% del total de los hogares produce
los bienes alimenticios del pais (Berdegué et al., 2008: 4, 16). La agri-
cultura campesina representa la mejor oportunidad en términos eco-
némicos y sociopoliticos para reducir los indices de pobreza rural y
preservar la seguridad alimentaria de paises en desarrollo. Las princi-
pales desventajas, que confluyen en una baja productividad, consisten

* Agroecologia Universidad Cochabamba (AGRUCO), Universidad Mayor de San
Simén (UMSS, Cochabamba, Bolivia).
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en los limitados activos con que cuentan estas familias y en la lucha
constante que le impone la variabilidad climaética.

El analisis de Baudoin (2009) sobre la crisis rural en Bolivia indi-
ca que la crisis econémica ha ampliado el universo de personas que se
encuentran por debajo de la linea de pobreza, generando “importan-
tes variaciones en el empleo rural, sobre todo un traslado de la masa
laboral hacia la agricultura de autoconsumo” (Baudoin, 2009: 3). Por
otra parte, las comunidades locales presentan caracteristicas cultu-
rales y sociales particulares, por lo cual la visién que tienen acerca
de su situacién resulta tnica. Incluso los parametros de pobreza con
que se miden las comunidades incluyen una visién de vida holistica,
por lo cual no se apreciaran tnicamente en datos cuantitativos sino
cualitativos. Las respuestas mas acertadas acerca de las medidas a
adoptar para enfrentar al cambio climatico provienen del interior de
las comunidades, quienes a diario generan nuevas estrategias para re-
lacionarse con su entorno. Por lo cual es imprescindible conocer los
mecanismos de accién de manera que se logre involucrar a los actores
en la busqueda de soluciones que mejoren su situacion.

Para mitigar los impactos de la actual crisis econémica mundial
en el sector rural boliviano, se requiere anticiparse a los efectos en la
seguridad alimentaria, acelerando la produccién de alimentos basi-
cos, especialmente en los territorios mas pobres. En este sentido la
necesidad de conocer a fondo el contexto de los riesgos climéaticos que
influyen en la agricultura se torna un aspecto primordial y estratégico.
La presente investigacién tiene como propésito centrarse en los efec-
tos del cambio climatico en la agricultura campesina en la regién del
Valle Alto de Cochabamba, Bolivia.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El cambio climético se refiere a cualquier cambio significativo en pa-
rametros climaticos como temperatura, precipitacién o viento duran-
te largos periodos de tiempo. Este fenémeno tiene importantes efectos
sociales, que hacen necesario identificar en cada regién los grupos
humanos en situacién de riesgo.

Localizada en una regién de extremos climéticos y con una varie-
dad amplia de ecosistemas, Bolivia es especialmente vulnerable a los
efectos del cambio climatico comprobado por los 700 millones de dé-
lares de pérdidas registradas en el pais los dos tltimos afios por causa
de los desastres naturales (Watkins et al., 2007). Bolivia es uno de los
paises mas pobres de América Latina, y el de porcentaje mas alto de
poblacién indigena en la region, siendo este el sector social “donde se
concentra la pobreza e inequidad” (Ticehurst et al., 2009: 5). Tomando
en cuenta las diferentes regiones y la diversidad de sistemas agroeco-
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légicos en nuestro pais, la problematica relacionada con los efectos
del cambio climético se torna compleja.

Por su ubicacién ecogeografica Cochabamba se ha constituido en
uno de los departamentos de principal actividad agricola desde la épo-
ca de la colonia espafola debido a las éptimas condiciones en cuanto
a recursos naturales y a su clima templado. Las alteraciones meteo-
rolégicas en las ultimas décadas han cambiado notablemente tanto la
situacién del entorno como de la produccién agricola. Segtn los resul-
tados de proyectos agricolas de Cochabamba en los tltimos afios, la
cantidad de cosechas pérdidas a consecuencia de los cambios de tem-
peratura ha aumentado (Montafio, 2009). También se ha manifestado
una mayor fluctuacion térmica en periodos cortos y en la elevacién de
temperaturas extremas!, lo cual ha provocado la habilitacion de areas
de cultivos en lugares donde antes no era posible la implementacion
de especies no tradicionales. Estos cambios en los patrones de cultivo
se observan en el desplazamiento de zonas de produccion tradicional
a especies producidas en otras condiciones agroecolégicas.

El Valle Alto ocupa el epicentro del departamento de Cochabamba
y es una regién de larga tradicién agricola. Para noviembre de 2010, el
60% de la produccion agricola y ganadera del Valle Alto? fue declarado
en riesgo debido a la sequia, al bajar el nivel de agua disponible en la
represa de La Angostura y Laka Laka entre 5y 10 centimetros por dia,
y no lograr abastecer los requerimientos de los agricultores (Opinién,
2010). Este problema se ha ido incrementando sustantivamente los
dltimos afos y las consecuencias de la sequia se ven reflejadas en la
baja produccién de alimentos y en el incremento en los precios de los
productos de primera necesidad (FM Bolivia, 2007).

El cambio climéatico no es la tinica preocupacién ambiental de
las comunidades locales, que deben afrontar otros retos ambientales
como la deforestacion, la erosion de los suelos y la contaminacion de
los cuerpos de agua. Los impactos del cambio climatico significan un
estrés adicional poniendo en peligro la sostenibilidad de los recursos
naturales y cambiando los patrones de temperatura y precipitacién

1 Variaciones en las fluctuaciones térmicas en base a los datos de la estaciéon AA-
SANA tomadas por el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia.

2 El Valle Alto se encuentra ubicado en el sector noroeste del Departamento de Co-
chabamba y esta conformado por 16 municipios entre los cuales se encuentra Tarata
y Arbieto. La poblacién es mayormente rural ya que la compone el 75% del total. Las
actividades principales son la ganaderia y la agricultura, entre las dificultades que
limitan la produccién se encuentran el déficit de agua, baja productividad de la tierra
y trabajo, nivel de ingresos muy bajo y migraciones estacionales de las poblaciones
rurales que realizan agricultura temporal.
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que hacen que los emprendimientos agricolas sean mas riesgosos y los
sistemas de subsistencia mas vulnerables.

Las modificaciones en el uso de suelo de las areas rurales en el de-
partamento de Cochabamba se ha convertido en extensiones de habili-
tacion de sectores con vegetacién natural en 4reas agricolas, pues mu-
chas familias campesinas han migrado y las que quedan se ven afecta-
das por la sequia, los conflictos en los derechos de agua, y el ataque de
nuevas plagas y enfermedades. Asi, las alteraciones en la calidad de los
recursos naturales, en el nivel de pobreza de familias campesinas y en
la seguridad alimentaria para los productores agricolas convergen en
torno a la problematica de la variabilidad climatica local. Esto plantea
la necesidad de responder a las siguientes interrogantes:

- ¢Cuales son los efectos de las variaciones climaticas en el entor-
no ambiental préximo a las comunidades de Arbieto y Tarata?

- ¢Qué caracteristicas de degradacién ambiental de los recursos
naturales en la zona de estudio constituyen factores de riesgo
que incrementan la vulnerabilidad de las familias campesinas?

- ¢En qué magnitud los cambios en el medio ambiente han in-
fluido en las practicas agricolas y conocimientos locales de las
familias campesinas?

- ¢Cudles son las percepciones locales de las comunidades de la
poblacién de estudio sobre los cambios en el clima, el entorno
y sus efectos en la produccién agricola?

JUSTIFICACION

Al presente, en América Latina la produccién agropecuaria ha intenta-
do satisfacer la demanda por alimentos bajo un continuo crecimiento
poblacional. La constante expansién de la frontera agropecuaria ha
generado una presién significativa sobre los recursos naturales reno-
vables (en especial suelos y aguas), con impactos negativos en su es-
tado y en su capacidad para sostener la produccién. En el escenario
actual de cambio climatico, el IPCC? ha estimado impactos que ponen
en riesgo la seguridad alimentaria, en particular en las poblaciones
rurales. Estas alteraciones (positivas o negativas) han determinado un
escenario de mayor incertidumbre respecto a la sostenibilidad de la
produccién basada en los recursos naturales y el resguardo de la se-
guridad alimentaria. La comunicacién de estas incertidumbres a los

3 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, documento
“Cambio Climatico 2007: Impacto, Adaptacién y Vulnerabilidad” correspondiente al
segundo volumen del Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC.

240



Ella Saavedra Martinez

actores clave, quienes tendrian que actuar para adaptarse, no es ain
un asunto resuelto. La relevancia de este estudio radica en que para
conocer cudn vulnerables resultan los actores clave es necesario tomar
como punto de partida su situacion actual y evaluar el pasado préximo.

Los parametros climéaticos constituyen factores esenciales para la
producciéon de alimentos. Debido a que el clima determina los ecosis-
temas y su tipo de vegetacion, las zonas rurales del pais se encuentran
bajo el riesgo de ser alteradas por un cambio en el clima. A escala re-
gional, impactos generados por eventos extremos como inundaciones
y sequias amenazan los asentamientos humanos, los recursos hidricos
y la produccién agricola, entre otros. Por lo mismo, la extrema sen-
sibilidad del sector agricola al cambio climatico demanda tomar en
cuenta diversos enfoques con una perspectiva integradora.

Los conflictos ambientales influyen en gran manera en la capaci-
dad de adaptacién de los grupos humanos, mas aun aquellos en situa-
cién de pobreza y pobreza extrema en el 4drea rural. Ademas, la vul-
nerabilidad ambiental interfiere en el desarrollo de las comunidades
obstaculizando su capacidad de generar ingresos o de diversificar la
produccion, manteniéndolas pobres. Para lograr establecer los linea-
mientos y politicas de lucha contra la pobreza es imprescindible estar
al tanto de las potencialidades y las debilidades que enfrentan estas
comunidades. Por esto resulta de suma importancia que los estudios
de pobreza utilicen una perspectiva social y ambiental (Nufez y Mar-
tin, 2009). Asi, esta investigacién incorpora al estudio de la vulnerabi-
lidad los impactos generados en el entorno que afectan la economia
campesina.

Entre las limitaciones para evaluar e identificar opciones de adap-
tacion en Bolivia se encuentra la ausencia de herramientas de investi-
gacién que permitan generar un método base, aplicable a ciertas zo-
nas de evaluacién. Asimismo es imperante evaluar objetivamente los
datos cuantificables y realizar una comparacion con las percepciones
y experiencias de la poblacién frente al cambio climético. La creciente
importancia de la gestién de los recursos naturales demanda informar
acerca de los efectos del cambio climatico en relacién al desarrollo de
una agricultura rural y considerar su pertinencia desde la realidad de
las familias campesinas. Por tanto, en el caso de Bolivia resulta crucial
incorporar el componente social en los proyectos, lo cual puede resul-
tar complicado, en especial al trabajar con comunidades campesinas
en el drea rural.

Bolivia ha generado herramientas que coadyuvan a enfrentar el
cambio climético, como la Ley de Desastres Naturales y un Programa
Nacional de Cambio Climético (PNCC) que est4 a cargo de iniciativas
sobre seguridad alimentaria y resolucién de impactos sobre la salud
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de los seres humanos y los ecosistemas. Aun asi, el hecho que exis-
ta una norma no garantiza que la entidad pueda cumplirla, debido
a que no existe un sistema de gestiéon de riesgos estandarizado para
mitigar las contingencias. Estos sistemas implican contar con infor-
macion precisa sobre los efectos en un area que esti expuesta a un
fenémeno natural el cual es posible lograr con una linea base. Para
ello es necesario identificar estos efectos, con el fin de conocer mejor
el contexto que enmarca a las familias campesinas y la situacién de
vulnerabilidad en que se encuentran, apoyando asi a las autoridades
nacionales, que carecen de la capacidad inmediata de solucionar los
conflictos locales.

OBJETIVOS Y ENFOQUE METODOLOGICO

El objetivo general de la investigacién consistié en evaluar la situa-
cién de la agricultura campesina en funcién de su vulnerabilidad al
cambio climatico en el periodo (1999-2009) de acuerdo a las caracte-
risticas biofisicas y socioculturales de las familias de los municipios
de Arbieto y Tarata, en Cochabamba. Asi, la investigacién se ocupé en
particular de:

- Realizar una evaluacién ambiental de la zona de estudio, de
manera que sea posible definir los factores de riesgo relaciona-
dos a las practicas agricolas campesinas.

- Identificar, analizar y evaluar el grado de influencia del cambio
climatico en los cultivos principales de la agricultura campesi-
na en las familias de caso.

- Revalorizar las practicas y conocimientos locales relacionados
a factores agricolas, empleados por las familias de caso para
enfrentar el cambio climético.

Seleccion de la zona de estudio: Municipios de Arbieto y Tarata
Cochabamba pertenece a la zona de los Valles de Bolivia (Montes de
Oca, 2005) y se encuentra dividida en tres subzonas de acuerdo a su
ubicacién geografica: Valle Alto, Valle Central y Valle Bajo. Por sus ca-
racteristicas climaticas, Cochabamba es el primero de los dos depar-
tamentos que posee un clima templado y por su ubicacién geogréfica
con relacién a las otras zonas de Bolivia presenta una vulnerabilidad a
la sequia, inundaciones y granizo (Ministerio de Planificacién, 2004).
Por otra parte, Cochabamba se ha constituido en uno de los departa-
mentos de principal actividad agricola debido a las 6ptimas condicio-
nes que presenta el medio ambiente y a su clima templado.

El universo de estudio corresponde los municipios de Arbieto y
Tarata que pertenecen al Valle Alto de Cochabamba. Debido a la dis-
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posicion social interna de las comunidades, se establecié como limite
del estudio al drea conformada por las 5 comunidades que pertenecen
ala organizacién de regantes de Laka Laka, 5 de las cuales pertenecen
a Arbieto y una a Tarata. Estos municipios fueron seleccionados a par-
tir de factores de vulnerabilidad en funcién de los siguientes criterios:

- Condiciones de pobreza en la poblacién rural.

- Problemas de desastres naturales relevantes en el departamen-
to desde 1999.

- Conflictos sociales acerca de la disponibilidad de los recur-
sos naturales.

- Zona de potencial productivo afectado por la problematica am-
biental del entorno.

Enfoque metodoldgico

Para identificar y precisar el vinculo entre ingresos y otros elementos
relacionados con la calidad de vida o la felicidad humana es nece-
sario un enfoque multidimensional del bienestar social. Dado que el
bienestar social no se identifica incluye tanto condiciones materiales
como las apreciaciones subjetivas o percepciones de los individuos, la
investigacién opt6 por un abordaje cualitativo del problema.

La investigacién cualitativa en los estudios sobre pobreza no
es nueva. El uso de técnicas cualitativas de acopio de informacién
fue muy popular tanto en estudios antropolégicos biograficos como
en otros que combinaban elementos antropolégicos y sociolégicos
(Chambers, 1994). Los estudios de caso mediante los llamados Mé-
todos Intensivos Antropolégicos y Sociolégicos —técnicas etnogra-
ficos y observaciéon participante—, y las Muestras Intencionales —
Métodos Rapidos de Valoracién, con técnicas como las entrevistas
semi-estructuradas, informantes clave o grupos de discusién focali-
zados— son ejemplos de la aplicacién de la metodologia cualitativa a
los estudios sobre pobreza desde la década del sesenta (Lewis, 1961).

El estudio sociolégico de la pobreza no puede descuidar la pers-
pectiva cualitativa. Asi, este estudio se orienta desde el enfoque cuali-
tativo de naturaleza sociolégica que busca las cuestiones subjetivas a
partir de las percepciones de los individuos o grupos de individuos en
torno a sus condiciones de vida. Estas percepciones son trianguladas
con datos obtenidos por medio de la revision de documentacién y
datos estadisticos proporcionados por instituciones acreditadas que
recopilan este tipo de informacién.

Este enfoque facilita identificar y comprender la revalorizacién
del conocimiento local en cuanto a la capacidad de adaptarse a los
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cambios del clima en condiciones de riesgo, en el cual resultan unidas
de manera intrinseca la previsién del clima y la concepcién de fragi-
lidad del ecosistema. Ello requiere de una metodologia de investiga-
cién integral que enfoque el conocimiento local desde una realidad
particular, e implica un analisis interpretativo del objeto de estudio,
que considera la realidad en su contexto natural e interpreta fenéme-
nos desde la perspectiva de los sujetos implicados (Denzil y Lincoln,
1994: 273-277). Aqui, la sociologia del conocimiento muestra que este
emerge en condiciones particulares y concretas, en cuanto cada for-
ma social genera sus propios conocimientos (Delgado y Tapia, 1998).
El enfoque cualitativo buscé aqui profundizar en la conducta de
las familias campesinas y de estas con el medio ambiente (Alvira,
2002: 21). La interrelacion entre lo natural y lo social incluye un de-
licado equilibrio de factores materiales y espirituales. La visién del
grupo familiar en su entorno, transformandolo para responder a sus
necesidades de un modo respetuoso, garantiza asi la continuidad en
el tiempo de su presencia en la naturaleza. En este sentido, lo inma-
terial del patrimonio funciona como una base de sostén de esta rela-
cién, en cuanto las creencias, tradiciones, aspiraciones, necesidades
y valores de las comunidades se traducen en objetos materiales, y en
una apropiacién del espacio que a su vez retroalimenta las creencias.
Asi, conocer las percepciones locales sobre los cambios genera-
dos en el sistema de produccién agricola campesino en funcién a los
cambios ambientales en la tltima década es indispensable a su vez
para comprender cuin vulnerables son estas familias en relacién a la
produccién de los principales cultivos agricolas de la zona de estudio.
Con ese prop6sito, fueron utilizados métodos e instrumentos de re-
coleccién de datos como la observacién participante, las historias de
vida, entrevistas semi-estructuradas y talleres grupales de discusion.
La observacion participante permitié conocer los acontecimien-
tos y hechos de la vida real de las familias campesinas. Las historias de
vida permitieron recabar datos sobre los acontecimientos climaticos
en el periodo 1999-2009 complementando con el calendario agricola
para puntualizar las actividades entorno a los cultivos principales.
Las entrevistas semi-estructuradas fueron dirigidas a veinte comu-
narios elegidos aleatoriamente para complementar los datos de las
familias en los recorridos de campo. También fueron entrevistados
actores locales importantes, como autoridades comunales y personal
de proyectos independientes realizados en la zona. Finalmente, los
datos recolectados fueron analizados y ordenados segiin el sumario
de la investigacion para la redaccién del informe final.
La estrategia principal de investigacion fue sido disefiada y
elaborada por el Centro Universitario AGRUCO, con una experien-
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cia de veinte afios de estudio en el drea rural. La misma se basa en
el enfoque Histérico Cultural Légico y la Investigacién Participa-
tiva Revalorizadora.

Enfoque Historico Cultural Légico (HCL)

El HCL constituye una herramienta para “comprender la realidad de
la cultura campesina, en tiempo y espacio” (Delgado y Tapia, 1998),
priorizando la revalorizacién del saber local. Este enfoque permite
comprender la vida de la comunidad en su cotidianidad, e interpreta
cada suceso de la vida de las familias campesinas tomando en cuenta
las relaciones de la vida espiritual, material y social (Delgado, 2006).
Esta perspectiva holistica ha partido de experiencias en formacion,
investigacién y desarrollo que han facilitado el didlogo de saberes
interculturales para la sostenibilidad de la diversidad cultural de las
comunidades campesinas bolivianas.

El didlogo intercultural promueve la investigacion y experimen-
tacién campesina, entendida como “aquella que enlaza métodos cua-
litativos y cuantitativos, objetivos y subjetivos en el desarrollo de una
experiencia” (Escobar y Lisperguer, 2006). La investigacién campesi-
na permite la innovacion y la recreaciéon de conocimientos que por
sus caracteristicas no son facilmente replicables. Incluir este enfoque
en la metodologia permitié definir la realidad de las comunidades in-
volucradas de manera integral en funcién a su comportamiento fren-
te a los cambios ambientales en el periodo 1999-2009.

Investigacion Participativa Revalorizadora (IPR)

La IPR consiste en “la comprension de la vida cotidiana en sus dimen-
siones natural, social y espiritual asi como en la sistematizacion, ac-
cién y generacién de conocimientos y saberes en forma participativa”
entre los actores locales y externos a través de un didlogo intercultu-
ral (Pérez, 2007: 44). La revalorizacién del saber campesino reconoce
la sabiduria de la cultura campesina ancestral, la cual por cuenta
propia ha desarrollado conocimientos y estrategias que garantizan
el proceso productivo. La investigaciéon participativa constituye un
proceso de generacién de conocimientos que involucra a los actores
sociales recogiendo saberes locales desde su perspectiva cultural para
una adecuada comprension de su realidad vivencial en un determina-
do contexto (Delgado y Tapia, 1998). Esta estrategia permite rescatar
y valorizar los criterios de manejo del sistema agricola campesino y
su relacion con el medio ambiente que los rodea.
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El programa de IPR que AGRUCO* desarrolla considera en su
parte conceptual y operativa la vida cotidiana de las comunidades
campesinas e indigenas y los municipios rurales como el eje central
de la investigacion y el desarrollo endégeno. Este método permite
generar nuevos conocimientos de manera interactiva entre actores
locales e investigadores externos, vinculando ademaés los procesos de
investigacién con alternativas de desarrollo local.

Unidades de andlisis

Para hacer posible la triangulacién de los datos fueron definidas tres
unidades de analisis ademas de los datos a investigar dentro de ellas
—tiempo y espacio—.

- La organizacién de regantes de Laka Laka: Es la unidad de
analisis mayor de la investigacién, definida como la organi-
zacion social en funcién de sus relaciones de produccién, el
espacio geografico que ocupa la cuenca beneficiada por la pre-
sa Laka Laka y la estructura simbdélica de este espacio donde
se llevan a cabo las actividades principales que permiten las
interacciones sociales.

- La comunidad campesina (Suyo): Las comunidades campesi-
nas que participan de la organizacién de los regantes de Laka
Laka son seis y se denominan suyos mayores: Cabecera de
Cuenca, Gringos, Mamanaca, Cardozo, Prado y Ladera. Estas
a su vez engloban a los suyos menores de manera que puedan
organizarse efectivamente. Para la seleccién de las comuni-
dades se tom6 en cuenta la disposicion de la comunidad por
realizar la investigacién, que fue participada al directorio de
los reganes de Laka Laka.

- La familia: Resulta la unidad de analisis menor de la investiga-
cién, considerada en el andlisis a nivel de estudio de caso jun-
to con la comunidad y la organizacién de la regién. El segui-
miento a las familias seleccionadas permitié comprender la
légica de la organizacion de la produccién y su relacion con el
manejo y la conservacién de la diversidad cultivada, asi como
de las percepciones locales respecto de los efectos del cambio
climatico. Las familias fueron seleccionadas a partir de su dis-
posicién a apoyar al investigador y permitirle acompanarle en
sus actividades cotidianas.

4 Centro de Agroecologia Universidad Cochabamba.
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MARCO TEORICO
LA POBREZA RURAL Y EL “VIVIR BIEN”

“Queremos volver a Vivir Bien, lo que significa que
ahora empezamos a valorar nuestra historia,...
nuestra cultura, nuestros recursos naturales, y

luego de valorar hemos decidido recuperar todo lo
nuestro, volver a ser lo que fuimos”.
(Choquehuanca, 2010)°

El 37% de la poblacién de Bolivia reside en areas rurales. En 2006, en
el proceso de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministe-
rio de Planificacién del Desarrollo agrupé cerca del 90% de los muni-
cipios en territorios segiin el comportamiento del indice de necesida-
des bésicas insatisfechas y niveles de pobreza (Budion, 2009: 2). En el
campo se concentran la mayor parte del mercado informal de trabajo;
las malas condiciones de vida; las mayores dificultades de acceso a la
tierra, a recursos financieros y a servicios basicos Todo ello contribu-
ye a la baja productividad de la agricultura y estimula la migracién a
las ciudades, en un proceso en el que los indices de urbanizacién se
encuentran en aumento, mientras decaen los valores de la vida rural.
Todos los pueblos indigenas originarios, a través de diferentes ex-
presiones, conciben el concepto de “Vivir Bien”, en la cual se basa la
estrategia nacional del gobierno actual para el desarrollo. Esta con-
cepcién va mas all4 del desarrollo econémico y del concepto mismo
de desarrollo, para integrar las dimensiones sociales, culturales y es-
pirituales (Tapia, 2008:). El “Vivir Bien” es el resultado de la vida en
armonia, equilibrio y complementariedad dentro la sociedad y de esta
con el entorno natural. La forma de valorar esta nocién implica esta-
blecer una linea base y determinar cuantitativa y cualitativamente los
efectos que producen distintas actividades. Esta valoracién establece
sus efectos en la organizacion social, el conocimiento local, relaciones
de género, ritualidad, autoestima e identidad cultural local (Ponce,
2003: 53,56). Este proceso es eminentemente participativo: la cons-
truccién de los resultados, conclusiones y aporte al conocimiento en
general, es el fruto de la interaccién entre actores locales y externos.
Los programas convencionales de desarrollo utilizan indicadores
cuantitativos relacionados con la agricultura y la nutricién para me-
dir el desarrollo rural. “La visién de mundo andina tiene implicacio-
nes concretas sobre cémo los campesinos andinos miran y evaltdan la
pobreza” (Tapia, 2008: 139-140). La vision local de los pueblos sobre

5 Declaracion realizada por el Canciller de Bolivia extractado de La Razén, 2010.
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los indicadores para evaluar el desarrollo, el trabajo y la produccién
agricola son distintos a los utilizados convencionalmente, ya que en
ninguno se incluyen términos monetarios sino que hacen énfasis en la
diversidad y en la conservacion del conocimiento local como una base
fuerte y una condiciéon imprescindible para la produccién agricola
exitosa y sostenible (Delgado, 2010: 28). “[...] la vida no se mide tini-
camente en funcion de la economia, nosotros vemos la esencia misma
de la vida” (Huanacuni, 2010).

Las respuestas mas acertadas para reducir la pobreza rural se di-
rigen hacia una concepcién holistica que genere politicas de accién
inclusivas. Es claro que dichas respuestas seran generadas a partir
de las comunidades y construidas con los actores locales. “Una de las
ventajas de utilizar el enfoque del desarrollo econémico local es el he-
cho que permite promover el mejor encadenamiento entre lo rural y
lo urbano” (Kay, 2004: 15). Esto permite mantener la identidad de los
pueblos, y que puedan interactuar con diferentes actores sociales para
encontrar una armonia que preserve la coexistencia entre los valores
rurales y el territorio urbano.

AGRICULTURA CAMPESINA Y REVALORIZACION DE SABERES LOCALES
Seguin Berdegué (2008) y encuestas realizadas a 9 paises, el escena-
rio general de crecimiento econémico-rural en los préximos quince
afos proyecta pocos cambios en América Latina. Hoy, la evidencia
empirica corrobora que la pequefa y mediana agricultura campesina
no esta desapareciendo en América Latina. Se espera que las cadenas
productivas mejoren la situacién de los productores, a pesar de que
usualmente benefician en mayor proporcién a empresarios.

En Bolivia, la agricultura es realizada principalmente por las co-
munidades campesinas que proporcionan mas del 75% de la canasta
basica familiar en el pais, ocupando menos del 10% de la tierra culti-
vable (Urioste, 2005). Asi, la agricultura se consolida a nivel nacional
como principal segmento econémico agropecuario, a pesar de situa-
ciones adversas como las exigencias de produccién del agro, la migra-
cién, y otras que afectan su aporte.

La base de la agricultura tradicional es la parcela familiar, que
corresponde al sector campesino. Los bajos ingresos que ella genera
se deben a una serie de factores internos y externos en su entorno
productivo, como el minifundio, los aspectos climatolégicos adversos,
las exigencias del mercadeo y la calidad de los productos. Debido a
su légica natural, la familia se consolida como la principal fuerza de
trabajo en respuesta a la necesidad prioritaria de autoconsumo. Los
productos agricolas solo son incorporados al mercado cuando las con-
diciones de produccién mejoran.
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La sociedad rural boliviana estd compuesta por diversos actores.
Gran parte del pais presenta la influencia de la regién andina, don-
de predomina la economia comunitaria y campesina con una fuerte
influencia de relaciones y practicas de reciprocidad en los sistemas
de produccién. La unidad econémica campesina sustentada en la
tecnologia tradicional proveniente de usos y costumbres no opera al
margen de las multiples relaciones entre la economia y la sociedad.
Esto da lugar a la coexistencia de economias diversas en el mundo
rural. Los propietarios campesinos indigenas sin y con comunidad,
cuyo sistema productivo se caracteriza por pequeias superficies de
parcelas para subsistencia y obtencién de ingresos mediante la venta
de excedentes de productos alimentarios, constituyen un importante
porcentaje la poblacién de los valles.

Para comprender mejor las dimensiones socioculturales y econé-
micas de la vida de estos productores campesinos es necesario incor-
porar conceptos basicos de ecologia y una visién holistica de las prac-
ticas campesinas. En este marco cabe hablar de Desarrollo Endégeno
Sostenible, definido como un proceso continuo de recreacioén, adap-
tacién e innovacién de conocimientos basados en un didlogo inter-
cultural entre el saber andino y el conocimiento cientifico occidental
moderno (Morales y Chirveches, 2010: 37). Esto permite desarrollar
las capacidades locales de las comunidades y su aprovechamiento por
parte de los productores, las cuales pueden servir de plataforma para
la diversificacién y expansién de sus iniciativas productivas y sus pro-
yectos vitales (Delgado, 2010: 28).

Las sociedades locales no pueden ser concebidas tinicamente des-
de una perspectiva externa de articulacién al mercado que funciona
en base a los paradigmas de productividad y competitividad, sin to-
mar considerar sus capacidades internas de organizacién (Delgado,
2010: 30). La revalorizacion y construccion interna de capacidades de
las comunidades contribuye a insertar en el territorio local aquellas
redes externas, de manera que no se encuentre aislada.

Una visién fragmentada del mercado campesino no permite cap-
tar la realidad integral de su sistema de produccién agricola. Este
sistema de produccién campesino incluye tanto relaciones de orden
social y econémico, como con el ecosistema natural, cuya biodiversi-
dad se mantiene a través de una agricultura de policultivo (Delgado,
2010: 32). Con todo ello, si la comunidad se integra al mercado y
la sociedad mayor a través de la produccién agropecuaria, garanti-
za también la preservacion de especies y variedades atun existentes,
cumpliendo una funcién interna de autoconsumo en beneficio de la
poblacién urbana.
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COSMOVISION ANDINA Y MEDIO AMBIENTE

El concepto de paisaje natural expresa un delicado equilibrio de facto-
res naturales y socioculturales, materiales y espirituales. Es la vision
del grupo familiar en su entorno, transformandolo para atender a sus
necesidades de un modo que garantice la continuidad en el tiempo de
su presencia en la naturaleza. La conservacién del paisaje natural se
relaciona, asi, con la proteccion de alternativas en las relaciones entre
las personas y la naturaleza.

[...] el camino y el horizonte de la comunidad implica primero saber vivir
y luego saber convivir. No se puede vivir bien si los demads viven mal, o si se
dafia la Madre Naturaleza. Vivir bien significa comprender que el deterioro
de una especie es el deterioro del conjunto. (Huanacuni, 2010)

La degradacion de los recursos naturales es un tema de gran impor-
tancia, pues las posibilidades del desarrollo productivo y la economia
familiar campesina dependeran de la calidad de los mismos. Los pue-
blos indigenas tradicionalmente han desarrollado procesos de ocupa-
cién espacial estacional. Utilizan el territorio mediante la combina-
cién de sistemas agricolas, pecuarios, de caza, pesca y recoleccién,
con las acciones de conservacion. Tienen una importante experiencia
en esta materia, lo que explica la conservacion de areas naturales en
los espacios de hébitat indigena (Romero, 2006: 28). Esto resalta la
relacion y valor que tiene el grupo familiar respecto de un paisaje na-
tural deteriorado y uno que se encuentra cuidado. La relacién entre
la diversidad biolégica y la cultura recupera la cosmovision originaria
de concebir a la cultura como algo derivado de la naturaleza (Morales
y Chirveches, 2010: 15).

Desde la cosmovisién de los pueblos originarios, vivir bien solo
es posible en armonia y equilibrio con todas las formas de existencia,
y con una relacién de profundo respeto a la vida y a la Madre Tierra
(Huanacuni, 2010: 54). En la cosmovisién andina, la evolucién de la
vida se considera como una espiral creciente, no lineal. La religién de
las comunidades campesinas evolucioné a partir de sus experiencias
agricolas, dentro la cual interacttian la vida espiritual, material y so-
cial. Por ejemplo, en el momento en que los campesinos se preparan
para cultivar ejecutan un ritual para pedirle a la Madre Tierra que
contribuya a esto creando las condiciones espirituales 6ptimas (Ta-
pia, 2008: 136-140). En esta 6ptica, una buena cosecha, en términos
cualitativos y cuantitativos, depende tanto del uso de las tecnologias
apropiadas, como de los rituales adecuados.

La reciprocidad también es parte fundamental de los métodos de
cultivo utilizados, pues existe una interaccién continua entre todas las
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formas de la vida. Los humanos cultivan plantas y la gente es cuidada
por las plantas (Poma, 2010: 17-18). La complementariedad es otro
concepto importante en la vida tradicional andina. Los campesinos
buscan un equilibrio entre las cosechas y los animales y otros recur-
sos, tales como el suelo, el clima y el trabajo. La visién del campesino
es de diversificarse en multiples objetivos, lo que da como resultado
un alto de nivel de biodiversidad que ayuda a reproducir sus vidas
tanto social como espiritualmente.

MARCO REFERENCIAL DEL ESTUDIO

La region de los Valles constituye 13% del territorio de Bolivia. Com-
prende 6 departamentos densamente poblados, entre ellos Cochabam-
ba (Montes de Oca, 2005: 37). Los Valles se caracterizan por las diver-
sidad de sus pisos ecoldgicos, la poca cantidad de materia orgéanica en
los suelos y el limitado acceso al agua para riego. Por sus caracteristi-
cas climaticas, la zona presenta una vulnerabilidad a la sequia, inun-
daciones y granizo. Las temperaturas medias anuales oscilan entre 2 y
18°C, propias de altitudes entre 1800 y 3600 msnm. Por ello, a medida
que se desciende del altiplano a los valles la actividad agricola cobra
mayor importancia que la pecuaria (Soliz y Aguilar, 2005: 53).

La zona acoge una agricultura diversificada con distintos grados
de insercién al mercado, asociada a practicas y valores culturales cuyo
origen se asienta en la cultura quechua. En ella predomina el sistema
minifundista de produccién, lo cual ha limitado el desarrollo agrope-
cuario y de su grupo social a partir de sus condiciones. En este senti-
do, la fragmentacion de las unidades parcelarias, que dificultan su uso
técnico eficiente y su integraciéon empresarial, es un problema que se
agudiza. El minifundio ha producido el agotamiento progresivo de las
tierras, que genera también el deterioro de los recursos naturales, de-
bido a factores como la erosién del suelo y la pérdida de biodiversidad.

La region del Valle ha experimentado una serie de transformacio-
nes en diversos ambitos que han afectado a la poblacién en general.
Un elemento de especial importancia para el desarrollo econémico,
social y politico de la regiéon ha sido el largo proceso de ajuste es-
tructural, mediante programas que propiciaron la privatizaciéon de
los servicios basicos, la apertura a la democratizacion y la liberacién
de mercados (Martinez, 2008: 15). Sin embargo, cada vez més son
los sectores empobrecidos, en especial del area rural, los que asumen
las consecuencias de los largos afios de conflicto interno y la falta de
cumplimiento de las politicas publicas que han sido creadas por los
gobiernos para combatir la pobreza y pobreza extrema, la desigualdad
y exclusién.
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EL CONTEXTO DEL VALLE ALTO DE COCHABAMBA

El Valle Alto de Cochabamba esta conformado por 16 municipios® que
cubren la regién oeste de Cochabamba, entre los cuales se encuentran
los de Arbieto y Tarata. El 75% de la poblacién vive en 4reas rurales, y
el 25% en ciudades intermedias’. El 51,4% de la poblacién es femeni-
na, y el 48,6% masculina, una proporcion casi constante en todos los
municipios (INE, 2001). Esto se debe a los altos niveles de migracién
temporal o definitiva en la poblacién masculina hacia provincias, de-
partamentos y paises de mayor dindmica econémica®.

La poblaciéon econémicamente activa (PEA) alcanza a 74.300
habitantes, de los cudles un 48,5% estan ligados integramente a la
agricultura, y el 51,5% practica otros oficios adicionales como comer-
cio, albaiiileria, artesania y transporte. La actividad econémica del
Valle Alto se articula en torno a la produccién agricola y pecuaria; la
transformacion de productos agricolas y derivados de la pecuaria; la
produccion de frutales, la forestacion y la compra y venta de fuerza
de trabajo. Segun la aptitud de uso de suelo se tienen como principa-
les los cultivos de maiz (grano y choclo), trigo y papa (Rico, 2004).
La agricultura genera el 51% del ingreso de las familias campesinas,
y el procesamiento de sus productos mediante actividades como la
produccién de pan, wifiapul, chicha, y de los de la actividad pecuaria
—leche, queso, huevos, carne y ropa de lana—, representan otro 31%
de sus ingresos totales.

La poblaciéon mayoritaria es de origen quechua, si bien hablan
el idioma castellano por la influencia urbana. Segtin el mapa de po-
breza realizado por el INE?, el 73% de las familias esta en esa con-
dicién. Este dato resulta elevado respecto al promedio nacional de
58,6%, debido a que la mayoria de los pobladores del Valle Alto viven
en areas rurales donde convergen multiples factores de empobreci-
miento, ya descritos.

6 Los 16 municipios son: Santibafiez, Arbieto, Tarata, Anzaldo, Sacabamba, Tola-
ta, Cliza, Toco, San Benito, Punata, Villa Rivero, Tacachi, Arani, Vacas, Tiraque Valle
y V.G. Villarroel.

7 Las ciudades intermedias son pequefas poblaciones urbanizadas del area rural
que constituyen por lo general el centro de actividades politicas y de toma de decisio-
nes, ya que la mayoria de los asentamientos se encuentran disperses. Son llamados
puntos de encuentro en los cuales se gestionan los municipios.

8 Debido a la Estrategia Integral Boliviana de Lucha Contra el Narcotréfico (2004-
2008) en el marco de asegurar los ingresos para familias campesinas, se produjeron
muchos flujos migratorios, entre ellos de poblacién del Valle Alto de Cochabamba a
la regién del Chapare y el extranjero en los tltimos afios.

9 Instituto Nacional de Estadistica, datos del tltimo Censo Nacional 2001.
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El Valle Alto es considerado como una regién de larga tradicién
agricola, y ocupa el epicentro del departamento de Cochabamba. Sin
embargo, durante las ultimas décadas ha enfrentado una aguda crisis
sin salida en cuanto a las caracteristicas y posibilidades de produccién
agropecuaria. Dentro de este panorama, si bien la economia campesi-
na se diversificé y contribuy6 al vivir bien, la excesiva fragmentacién
de la tierra ha perjudicado el desarrollo productivo. En lo que hace al
sector agropecuario, entre 2002 y 2008 la frontera agraria se extendio
en un 30%. A pesar de esto la calidad y cantidad de la produccién se
ha visto mermada por las inclemencias climéticas y la degradacién de
la base de recursos (Zeballos, 2007).

Los constantes cambios en el clima y la agravada sequia de los
dltimos afios han provocado una aguda escasez de agua para riego
en Valle Alto, lo que obliga a muchos a utilizar aguas servidas para
regar la escasa produccién agricola que atun existe y evitar pérdidas
en la cosecha. Segtin cifras del mapa de incidencia de pobreza, el 80%
de las comunidades ha emigrado hacia zonas mas promisorias donde
subsistir (Hinojosa, 2009: 15-23)!°. A la migracién se suma la muerte
del ganado de varias especies, que debe ser sacrificado por la pobla-
cién que se ha quedado sin recursos, afirmé el representante de los
municipios afectados. Los reportes de los municipios del Valle Alto
son cada vez més preocupantes por el nivel de pobreza que se genera
como efecto de la falta de agua para consumo humano, que asola esa
extensa region anteriormente agropecuaria.!!

Esta es el drea donde convergen las principales presiones de los
seres humanos sobre los recursos naturales, las condiciones altas de
pobreza y las inclemencias del tiempo. Asi, los efectos del cambio cli-
matico durante la tltima década influyen en las condiciones favora-
bles para vivir bien, y contribuyen al deterioro de la calidad de vida de
los sectores vulnerables del pais.

LA CUENCA DE APORTE DE LAKA LAKA Y AREA DE RIEGO

La zona elegida para la investigacién se encuentra delimitada poli-
ticamente por los municipios de Arbieto y Tarata. Debido a las ca-
racteristicas organizativas de las comunidades se ha elegido definir
el area de investigacién en funcién a los suyos mayores y menores,
los cuales estan gestionados por la organizacién de regantes de Laka
Laka. Los suyos se encuentran ubicados segin la distribucién de

10 Datos obtenidos por provincias, involucra a las del Valle Alto y la Provincia Es-
teban Arze.

11 Los datos han sido proporcionados por los lideres de las comunidades y triangu-
lados con informacién obtenida en la revisién bibliografica.

253



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

agua en el area de riego como sigue: al norte, a los pies de la presa, se
encuentra el suyo Cabecera; le siguen a extremos este y oeste Ladera
y Cardozo, Mamanaca, Prado y Gringos, que es el suyo con mayor
cantidad de poblacion.

En términos hidrograficos, la zona de estudio pertenece a la Sub-
cuenca de Wasamayu (Llink'urina) de la Cuenca mayor del Valle Alto,
que se ramifica en los rios de Pucara Mayu, Jatun Mayu, Cliza y el Sul-
ty. El agua de la zona tiende a ser alcalina y puede utilizarse en riego o,
previo andlisis, como agua potable. La formacion geol6gica de la zona
corresponde a suelos aluviales del tipo limo arcilloso, con tendencia a
una baja presencia de materia organica y de poca fertilidad.

La zona pertenece a la regiéon subtropical. El influjo de la faja
sub-andina le proporciona un clima templado. A mayor altura existe
un incremento general de la precipitacién, la humedad relativa del
aire y de la velocidad del viento, mientras disminuyen la temperatu-
ra, la evaporacién y la evapotranspiracion. La mayor parte del sector
presenta una cobertura media con zonas pequefias de cobertura alta
en la cual se pueden apreciar eucaliptos, molles y cafiahuecas. Existen
grandes areas de pastoreo, en las que la tenencia de ganado por fami-
lia varia segtin las formas de acceso.

La tierra es utilizada para la actividad agricola bajo riego y seca-
no, complementada por la tenencia de ganado ovino y vacuno. Los
cultivos principales de la zona de estudio incluyen el maiz (grano y
choclo), el trigo, la papa y durazno, con pequefias proporciones de
cultivos horticolas como la cebolla. Las practicas agricolas de estos
cultivos son anuales y se realizan en zonas que normalmente no cuen-
tan con sistemas de riego.

La produccién principal en zonas con riego es la papa, con dos a
tres cosechas por afio. Las maximas limitantes estan relacionadas con
la baja fertilidad de los suelos y los problemas de salinidad, aunque
es posible evidenciar en algunos casos que el trigo puede tener un
comportamiento muy tolerante. El cultivo del durazno esta limitado
a zonas con regadio. La comercializacién de productos agricolas se
realiza en las ferias de Cliza y Tarata, y en los mercados urbanos de la
ciudad de Cochabamba.

Estado ambiental y manejo local de recursos naturales

La degradacién de los recursos naturales es intensa en zonas de alta
pendiente y con poca cobertura vegetal. Esto resulta evidente en la
formacion de carcavas en lugares cercanos a Tarata y la zona norte
de riego. Esta area se encuentra influenciada por la meteorizacién de
las rocas y la crianza de animales predadores de la cobertura vege-
tal, cuyo pastoreo disminuye la posibilidad de mejorar la calidad del
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suelo. Los derrumbes de taludes en las colinas causan un desvio de
aguas superficiales en épocas de lluvia generando problemas para los
regantes. El impacto ambiental debido a la degradacién del suelo y las
pendientes se traducen en efectos colaterales para la biodiversidad de
la zona, lo cual se traduce en un indicador negativo para el vivir bien.

El impacto ambiental proveniente de la actividad humana en la
zona se concentra el uso de quimicos para elevar el rendimiento de
los cultivos, pues hasta ahora las alternativas ecolégicas no suelen
presentar los mismos rendimientos para combatir las plagas e inten-
sificar los rendimientos. Otro problema inminente a la torrentera que
pertenece al cauce principal del sistema de riego es la deficiente dis-
posicion final de basura, que propicia la acumulacién de productos no
biodegradables como los plasticos.

La gestion de los recursos naturales tiene como unidad mayor
al area de riego de la presa de Laka Laka y a la cuenca de aporte. Sin
saberlo, los comunarios actualmente realizan en este marco el manejo
de la cuenca. Por lo mismo, es vital informar a la poblacién sobre el
potencial del manejo integrado de cuencas para lograr una estrate-
gia correspondiente a la cosmovisién andina. Los principios y valo-
res locales en las relaciones sociales priorizan la relacién comunal,
participativa y también institucional, en la cual participa el gobierno
municipal. Lamentablemente en el aspecto institucional el suyo Cabe-
cera, debido a su ubicacion politico geogréfica, se encuentran desfa-
vorecida frente a los demas.

El riego y la problematica socioambiental de la disponibilidad del agua

El sistema de Riego del complejo multiple de Laka Laka fue construi-
do por la Cooperacién Canadiense en 1993. La infraestructura consta
de una presa derivadora de hormigén ciclépeo ubicada en Tarata (su
Cabecera) que presenta una capacidad de embalse de 2,8 hectéme-
tros cubicos!?. El canal principal de riego del Rio Choque Mayu pue-
de conducir un volumen de 500 litros por segundo y los secundarios
la mitad. El sistema comprende el tramo que va desde la presa hasta
cubrir toda la zona de la Pajcha, donde se encuentran los otros 5 su-
yos de Arbieto.

Entre 1993 y 2003 la organizacién inicial de regantes se mantuvo
sélida, y conté con el asesoramiento técnico de uno de los comuna-
rios, adecuadamente capacitado, quien realizo el monitoreo constante
de la represa. Este gerente de mantenimiento se mantuvo a cargo de
los canales mayores y menores, velando por un control estricto de la

12 La presa de Laka Laka tiene una altura de muro de 31,5 metros y un largo 141,5
metros, cuenta con obra de toma y desfogue de fondo de 900 milimetros.
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distribucién de agua (ver Anexo 7). En esta etapa inicial, a Tarata se
le permiti6 utilizar el sistema para obtener agua para el consumo hu-
mano. Actualmente existen muchos robos de agua en los alrededores
de la cuenca, lo cual ha tornado en conflictiva la relacién entre los
regantes de Tarata y Arbieto, y aun entre los regantes taratefios y los
residentes urbanos.

A partir de 2003 la organizacién anterior se desintegré. Actual-
mente, el mantenimiento deficiente de la presa ha derivado en un pro-
ceso de sedimentacién que ha reducido casi en la mitad la capacidad
de almacenamiento del embalse. Este problema se ve agravado por la
tendencia natural a la sequia en la zona. La sedimentacién ha afec-
tado ademas la calidad de agua del embalse, la cual segtin el estudio
realizado en laboratorio presenta contaminacién fisica (ver Anexo 8).

A estos problemas se afniade la constante disputa por los limites
entre Arbieto y las comunidades colindantes. Los limites de Arbie-
to siguen extendiéndose en los tltimos afios y los miramientos con
los municipios colindantes, entre ellos Tarata, generan disputas por
la propiedad de los terrenos y por el acceso a menores cantidades de
agua. Ademas, no todos los suyos apoyan con la limpieza y manteni-
miento de la presa. Esto genera conflictos internos, pues el mal uso
del sistema afecta a todos los comunarios.

Los efectos del cambio climatico en el Vallo Alto son méas noto-
rios a partir de 1999. Su intensificacion ha generado situaciones como
la escasez de agua en la zona, que agrava problemas como los crea-
dos por la sedimentacién del embalse. Esta situacién ha llevado a los
usuarios a buscar alternativas, como la perforacién de pozos profun-
dos y el uso de tanques para riego. Existen proyectos propuestos de
riego por goteo y de gestion del agua que atin se encuentran en proce-
so y no han sido del todo viabilizados. Siendo esta zona productora de
durazno por excelencia, la produccion se ve gravemente amenazada
pues ese cultivar demanda mucho cuidado e hidratacién.

CASO: FAMILIAS DE ARBIETO Y TARATA

El municipio de Arbieto, con una superficie de 162,31 km?, es parte
de la Tercera Seccion de la Provincia Esteban Arze, ubicada al sudeste
del departamento de Cochabamba!. Limita al Norte con la provin-
cia Cercado y Chapare, al Sur con Tarata, al Oeste con la provincia
Capinota y al Este con la provincia German Jordan. Mantiene pro-
blemas de definicién de limites con varios de estos municipios, sea
como producto del proceso histérico, o por problemas de articulacion

13 Arbieto y Tarata se encuentran entre las coordenadas Latitud Sud 17° 28" a 17°
36’ y Longitud Oeste 65° 52 a 66° 18" del meridiano de Greenwich.
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de comunidades a subcentrales campesinas de otros municipios. Su
estructura organizativa sindical estd constituida por 42 comunidades
consolidadas en 3 distritos y 6 subcentrales campesinas, o suyos.

Tarata colinda con Arbieto al norte, y la mayor parte de la pobla-
cién vive en el sector urbano. Unas 40 familias de Tarata viven en Cabe-
cera de cuenca, y cuentan con 160 personas, de las cuales el 70% de la
tercera edad. En el caso de Arbieto, las familias de regantes son alrede-
dor de 400, con una poblacién de unas 16000 personas. En los munici-
pios las poblaciones generalmente son pequefias y dispersas, existe un
gran porcentaje de poblacién conformada por ancianos, nifios. La mi-
gracién, tanto de varones como de mujeres ha mermado la poblacién.!*

El tnico grupo étnico existente en la zona es el quechua. Las fa-
milias y las organizaciones sociales y productivas constituyen ntcleos
importantes. El nivel de vida en Cabecera es precario y los ingresos
econémicos son menores que los de otros suyos ubicados en Arbie-
to, que cuentan con mejor acceso a recursos basicos. El movimiento
comercial en la zona se organiza a partir de ferias semanales de arte-
sanfa, comida tradicional, ferias productivas, entre otras. En cuanto
a educacién, Tarata cuenta con seis establecimientos Tarata con servi-
cios de colegio y de grado y Arbieto con tres. En la zona hay un centro
de salud y cinco puestos sanitarios que ofrecen diversos servicios y
cuya cobertura no es muy extensa.

PERCEPCIONES SOBRE EL ENTORNO Y SABERES LOCALES

De acuerdo con las encuestas realizadas, el campesino tiene un con-
cepto integral de la pobreza, relacionado con los 3 4mbitos de su vida
personal: la vida espiritual, la material y la social. Esto contrasta con
la definicién occidental, fundamentada en la carencia de aspectos
materiales. El campesino, que en vez de ver pobreza ve el bienestar,
concibe como necesidades aquellos principios de respeto al territorio,
el medio ambiente, y la continuidad de la vida tanto natural como
humana. Estos principios se relacionan con la cosmovisién andina de
mucha influencia en la zona.

[...] pobres son los que no pueden comer, los que no respiran aire puro, los
que no tienen hijos ni tierra... somos pobres cuando no podemos producir
bien pero siempre la vida nos vuelve a ayudar y llega la lluvia para los cul-
tivos (Valeriana).

14 Los paises extranjeros a los cuales migran los habitantes de Arbieto y Tarata
son Espana, EEUU, Argentina y otros en menor proporcién. Generalmente las mu-
jeres trabajan en costura o aseo y los hombres se dedican a labores de construccién
o albaiiileria.
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La reciprocidad es un aspecto sumamente importante para las
familias campesinas, pues se identifican culturalmente con un grupo,
en el que intervienen las relaciones de parentesco, las fiestas y la com-
plementariedad econémica. El campesino no siente que esté bien si
no respeta a su organizacion: pertenece a, y es aceptado por, un grupo
que en este caso es su subcentral.

Para el campesino es elemental la seguridad que puede generar
en su vida a partir de una convivencia sana con su entorno, ya sea con
la naturaleza, con lo espiritual a través de sus ritos, con sus parientes
y el grupo al que pertenece. Para las familias de Arbieto y Tarata es
importante que se logren desarrollar sus capacidades y que ellos pue-
dan mejorar las situaciones de adversidad que se presentan, como por
ejemplo las inclemencias climaticas que afectan su produccién.

Hay que darle a la vida lo que nos pide para que estemos bien y la vida nos
pueda dar lo que necesitamos, el agua es vida, las plantas son vida, la Pa-
chamama!® también siente y necesita alimentarse, también se enoja si no
nos portamos bien con ella... si la tierra nos da plantas entonces podemos
comer sano y si nos sobra vender en el mercado. (Leonardo)

El ecosistema de Arbieto es apto para la produccién de papa, trigo,
maiz, durazno, uva y manzana. El clima presenta temperaturas bajas,
registrandose incluso heladas en los meses de mayo y julio, vientos en
agosto y septiembre, con lluvias en los meses de noviembre a febrero
(ver Anexo 9). Los son de calidad regular, provenientes de la Cuenca
de Laka Laka. La mayoria de las parcelas tiene acceso al agua para
riego, otros poseen tierras a secano y en algunos casos cuentan con
pozos de agua subterranea para el consumo doméstico y el riego de
algunas parcelas.

Cada familia de Arbieto y Cabecera posee en promedio 1 hec-
tarea, por lo cual dentro de la clasificacién agricola corresponden a
la agricultura campesina. Predominan los cultivos de durazno, trigo,
papa y maiz en ese orden de importancia, y se cultiva haba, arveja
en menor proporcién. El cultivo de durazno es el que tiene mayor
cobertura, definiendo a la zona como un sistema de produccion pre-
dominantemente fruticola duraznero. Arbieto solia ser un municipio
netamente forrajero, cuyas caracteristicas de la tierra han permitido
insertar los duraznos como un negocio por excelencia. Lamentable-
mente, la sequia y las granizadas han atacado a los cultivos de duraz-
no de manera devastadora.

15 La Pachamama es la Madre Tierra en la cultura quechua.
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La economia del drea de riego de Laka Laka estuvo siempre re-
lacionada al forraje y sobre todo al maiz, pero los bajos ingresos que
generaban ambos rubros llevaron a los regantes a buscar otras alter-
nativas de subsistencia, encontrando en el durazno el producto idé-
neo para la calidad de sus tierras. La fruticultura en Arbieto y Tarata
utiliza la aplicacién regulada de productos quimicos para el control de
plagas y enfermedades. Los abonos y fertilizantes son agrobiol6gicos
en muchos casos, compuestos por elementos biodegradables como la
bosta de oveja, de vaca o de gallina.

El cultivo de hortalizas y produccién de frutales se realizan en
familia. Todos los integrantes participan en el proceso de produccién:
unos aporcando la tierra (des-herbando); otros, fumigando, prote-
giendo los cultivos y frutales de las plagas; los jefes de hogar regando;
los méas pequefios levantando del suelo el producto caido; y las muje-
res, como buenas administradoras, comercializando el producto final.
La cosecha termina en abril y se inicia un nuevo ciclo productivo. La
comunidad requiere ayuda privada o gubernamental en especial en
cuanto a capacitacién para mejorar sus técnicas locales de produc-
cién, la eficiencia y la sustentabilidad.

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS SUYOS

Los datos climaticos del periodo 1999-2009 indican que la temperatu-
ra ha aumentado en relacién a otros periodos anteriores. Las mayores
variaciones de temperaturas diarias y la mayor incidencia de heladas
se presentan entre mayo y agosto, provocando estrés a los cultivos
comerciales, en especial en la etapa de brote. El resto del afo las va-
riaciones de temperaturas no son tan amplias durante el dia.

Las heladas, en particular, son muy temidas porque afectan lu-
gares especificos del terreno matando a las plantas y tubérculos el
momento menos esperado. También ocurren fenémenos inéditos en
la zona. A principios de 2009 ocurrié una granizada que terminé con
todos los frutales y cultivos delicados de la zona, dejando a los produc-
tores con pérdidas innumerables.

La precipitacion total anual de la zona disminuye, y han variado
la época de lluvia y la época seca de los meses, lo cual ha retrasado
la siembra de cultivos dejando a muchas familias desconcertadas. La
mayor cantidad de dias soleados se encuentra en la época seca, cuan-
do el porcentaje de humedad en el suelo es nulo y la probabilidad de
sequia y pérdida de cultivos es alta.

Por otra parte, las plagas y enfermedades que atacan a los culti-
vos parecen haber incrementado su incidencia y ser mas resistentes
al manejo que le dan los campesinos. Los riesgos de pérdida de la
produccion debido a la viruela y el pulgén son muy comunes, y de no
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ser controladas a tiempo ocasionan desastres. Esto ha generado una
preocupacién de perder no solo la cosecha de durazno, sino también
la de maiz y trigo. Ya no es posible almacenar las semillas como antes,
pues que son alimento para las polillas. Los tubérculos también han
sufrido por los eventos extremos, pues los cambios de temperatura y
humedad han quemado cultivos de papa, cebolla y oca.

LA VULNERABILIDAD DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

La vulnerabilidad de la agricultura campesina se asocia con la va-
riacién meteorolégica impredecible de los eventos extremos y de las
épocas de lluvia y sequia, que empiezan a dejar de corresponderse
con la capacidad predictiva de los conocimientos locales ancestrales.
Aun asi, debido a su capacidad de observacién y convivencia con la
naturaleza los regantes de Laka Laka llegaran a generar nuevas ca-
pacidades predictivas, mediante el uso de indicadores biolégicos o
fisicos. Estos conocimientos forman parte de la identidad campesina
de las comunidades y de su concepcion de bienestar, y deben ser re-
cogidos y sistematizados.

Entre los indicadores de vulnerabilidad del ambito material se
cuentan los relacionados con la flora, fauna, suelos, agua y la agricul-
tura. Muchas variedades de especies silvestres se han visto afectadas
por el creciente pastoreo y la deforestacién, y el estado de la cober-
tura vegetal es bajo. Los cambios en el clima han propiciado ademas
la llegada de especies de conejos y zorros que invaden las parcelas y
afectan la produccion.

En muy pocos casos se identifican practicas de conservacién de
suelo, ni en las parcelas familiares ni en las dreas comunales de pas-
toreo. La falta de vegetacion, la ausencia de cultivos, la formacién de
cércavas y la aplicacién de agroquimicos generan una degradacién del
suelo que puede empeorar si no es manejada integralmente.

El manejo de los recursos naturales en el municipio de Arbieto
requiere encarar el uso de agroquimicos, la acelerada deforestacion y
la ausencia de politicas de proteccién de los recursos naturales. Es ne-
cesaria la aplicacion en los municipios de la ley del Medio Ambiente,
la ley forestal y la ley INRA, los cuales permiten desarrollar el manejo
adecuado de los diferentes recursos naturales.

En el municipio de Tarata no se ha logrado crear nuevos merca-
dos, tampoco se han desarrollado camparias de promocién y difusiéon
para los productos ni se ha promovido el fortalecimiento de las orga-
nizaciones de artesanos. El territorio de Tarata ha sufrido un severo
de deterioro de sus factores de produccion, y se encuentra en proceso
de desestructuracién social y econémica, debido a una alta migracion,
el abandono gradual de la agricultura y la despoblacién.
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Aun cuando existen esfuerzos de familias de productores de gene-
rar iniciativas a mediano plazo, no se han podido alcanzar consensos
entre los productores en torno a la visién de un desarrollo mas soste-
nible que beneficie a todos los sectores productivos del municipio. La
Asociacién de Productores de Durazno es la tinica organizacién que
ha planteado propuestas para incursionar en nuevos mercados pero
sin el suficiente respaldo de las instituciones del Estado.

Es natural, por tanto, que los campesinos se sientan inseguros
respecto de lo que sucedera con la diversificacién de la produccién y si
seré posible que sobreviva a los cambios en el clima y en la naturaleza.

Capacidades locales para enfrentar los cambios en el clima

No todos los cambios en el clima son perjudiciales. Puede descubrirse
un nuevo potencial de incorporar diversos cultivos en la zona y asi
respetar el buen vivir de la poblacién, incrementando la diversidad.
Por las caracteristicas de la zona, el durazno se ha identificado como
de mayor potencial (Rico, 2004), en virtud de las actividades agricolas
tradicionales. El aumento de la temperatura en la zona, por ejemplo,
ya permite el cultivo de nuevas variedades de maiz.

Lo fundamental, sin embrago, es que la adaptacién al cambio cli-
maético pasa por una mejor gestién del agua. Reconocer este hecho y
responder a él de forma adecuada supone una oportunidad de desa-
rrollo. Esto demanda medidas de adaptacién basada en practicas re-
conocidas de gestién del agua y del territorio mediante un manejo de
la microcuenca, contribuyendo a reforzar la resistencia a los futuros
cambios climaticos para aumentar asi la seguridad hidrica.

Desde la visién y experiencia del mundo andino, cualquier plan
de accién con relacién al agua debe estar orientado a protegerla y
conservarla, garantizando su disponibilidad con equidad para ase-
gurar la existencia de todos los seres vivos. Se necesita de tecnolo-
gias innovadoras y de soluciones integradas a escala apropiada tanto
para la adaptacién como para la mitigacién del cambio climatico.
En cualquier caso, ante cualquier medida de adaptacién, se deben
evaluar los posibles efectos adversos, en particular para el medio
ambiente y la salud.

Entre estas practicas innovadoras se encuentra actualmente en
algunas familias el uso de medios agroecolégicos para reducir la con-
taminacién del suelo y del cultivo debida a los agroquimicos; el riego
por goteo y aspersion; el uso de atajados de agua construidos con ma-
teriales de la zona para manejar el arrastre de sedimentos y reducir
la pérdida de suelos finos, y el micro riego a nivel familiar mediante
obras pequeftias de riego en parcelas, aprovechando aguas de escurri-
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miento en quebradas y vertientes. Esta tltima se aprovecha para el
consumo humano de la comunidad.

La organizacion esté en disposicién de buscar una solucién pron-
ta sus conflictos de agua, y defiende la soberania alimentaria como
derecho humano de los pueblos para decidir que producir y que con-
sumir. Asi, la comunidad campesina expresa su interés en la diversifi-
cacién de alimentos nativos como la papa y el maiz, siempre y cuando
se logre mejorar la disponibilidad de agua en la zona y aprovechar el
aumento de la temperatura para ciertos cultivos.

CONCLUSIONES

Los cambios en el clima suscitados en la tltima década han genera-
do efectos importantes en la vida de las comunidades de Arbieto y
Tarata, las cuales dependen de la disponibilidad de agua para vivir.
Esto ha generado medidas desesperadas en cuanto a robos de agua
y conflictos sociales internos. También se hacen visibles los cambios
dréasticos en la temperatura, precipitaciéon y eventos extremos los
cuales ponen en peligro su produccion y su relacién con el entorno.
Teniendo en cuenta las condiciones de pobreza rural que se presenta
en la zona, la falta de diversidad en cuanto a la produccién genera
malestar en las familias.

Entre las medidas que propone la comunidad se encuentran la
incorporacién de practicas ambientalmente sostenibles, para lo cual
requieren apoyo, capacitacion y la revalorizacién de los saberes loca-
les que contribuyan a afianzar la identidad de las comunidades invo-
lucradas. Es de suma importancia incorporar un manejo integral de la
cuenca y de los recursos que tenga relacion intrinseca con la cosmovi-
sién andina por la que se inclinan los suyos de Arbieto y Tarata, para
facilitar los consensos que requiere la biisqueda de alternativas reales
que generen capacidades y oportunidades en los actores locales.
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EL CAMBIO CLIMATICO
COMO CUESTION ETICA

HACIA LA ACTUALIZACION DE LA AGENDA
MEDIOAMBIENTAL EN CHILE

LAS MUDANZAS DEL CLIMA: UN PROBLEMA ETICO

La ética puede ser comprendida como un saber filoséfico cuyo objeto de
estudio es la moralidad en Occidente, es decir, la fundamentacién racional
de las normas y valores vigentes en la cultura, su ethos o manera de ser. De
acuerdo con Cortina (1996), es necesario realizar dos precisiones respecto
de las caracteristicas del saber ético; la primera es que la ética fue concebi-
da desde su origen como un saber préctico orientado a sustentar el accio-
nar humano. Esta afirmacién podria explicar el sentido comtn difundido
en la vida cotidiana acerca de “la falta de ética” en tal o cual situacién, ins-
titucién, grupo o persona; lo cual no implica el desconocimiento del acu-
mulado de la ética como saber filoséfico, que incluye diversas perspectivas
tedricas y argumentos para abordar la vida practica. La segunda precisiéon
tiene que ver con que la ética no es solo un saber de caracter racional, sino
que la reflexién acerca de la moral se realiza desde la razén sintiente:

La razon es capaz de disefiar esbozos, propuestas que funcionan como briju-
las para guiar nuestro hacer vital, pero hunde sus raices en ese humus fecundo

de nuestra inteligencia sintiente, del que en ultimo término se nutre. (Cortina,
1996: 22)

Maliandi (2004) senala que existen varios niveles de reflexién ética:

* Centro de Estudios en Juventud (CEJU), Universidad Catélica Cardenal Raul Sil-
va Henriquez (UCSH), Chile.
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- La reflexién moral que es practicada por todas las personas y se
basa en las creencias morales y es pre-filoséfica.

- La ética normativa que se interesa por la validez de las valoracio-
nes y es filosofica.

- La metaética que tematiza las dimensiones epistemoldgicas y se-
manticas de la moralidad como fenémeno.

- La ética descriptiva que analiza la moral como objeto de estudio y
tiene pretensiones cientificas.

Este trabajo se inscribe en la ética aplicada, entendida como una forma de
mediacién entre la razén y la accién, cuya funcién esclarecedora supone
la fundamentacién moral y por lo tanto posee un papel mediador entre
la ética normativa y una situacién concreta; en este caso el problema del
cambio climético. Esta mediacion se realiza a través del ejercicio de la
reflexién moral.

El problema del cambio climético representa un desafio para la ética
en varios sentidos. Segtin Velayos (2008), el calentamiento del planeta es
uno de los problemas morales mas graves de nuestra época; los informes
del Panel Intergubernamental de las Naciones Unidas para el Cambio Cli-
matico (IPCC), no dejan lugar a la duda de que los cambios en el clima
ponen en peligro la sobrevivencia de la especie, acrecientan la injusticia y
la desigualdad entre los habitantes de nuestro planeta, dado que los peores
efectos seran sufridos por los paises méas pobres. Ante esta situacién no se
ofrecen atn respuestas oportunas, individuales o colectivas (ibidem: 15).

De otro lado, si asumimos que la crisis climatica que enfrentamos tie-
ne que ver fundamentalmente con el incremento de temperatura debido
al aumento de los gases efecto invernadero (GEI), especialmente el CO,
producido por los seres humanos, y si ademas consideramos que los otros
gases de efecto invernadero —metano y el 6xido nitroso— son generados,
al menos en parte, por nuestros vertederos, explotaciones ganaderas, cul-
tivos de arroz y determinados métodos agricolas de fertilizacién; y si fi-
nalmente también que fabricamos gases industriales y que en el esquema
de desarrollo vigente existe un gran consumo de combustibles f6siles, es
preciso afirmar que los cambios en el clima se deben, al menos en parte,
a nuestra manera de interactuar con la naturaleza (Velayos, 2008: 20-23).

Como sefiala Kolbert (2008), los cambios en el clima ya son consta-
tados por comunidades humanas que se han visto desplazadas de su te-
rritorio en diversos lugares del mundo a causa de los acelerados cambios
en la temperatura. De otro lado, las evidencias cientificas muestran que
también se estan modificando los patrones de las precipitaciones, de la
salinidad de los océanos, del viento, y de determinados eventos de tiempo
extremo, como las sequias, las inundaciones, y la intensidad y frecuencia
de los ciclones tropicales.

268



Fabiola Serna Santamaria

LOS ESCENARIOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN CHILE

Las estrategias para enfrentar el problema de las mudanzas climaticas
se inscriben en politicas sectoriales y estilos de desarrollo preexistentes
al debate. En esta perspectiva, el tema del cambio climatico representa
para el pais una posibilidad estratégica para actualizar sus desafios en
materias ambientales. Por lo mismo, conviene presentar en primer térmi-
no algunos elementos histéricos y de contexto que enmarcan la situacién
ambiental de Chile.

Carl Bauer (2002) plantea que en el corazén del modelo implemen-
tado en Chile se encuentra la contradiccién entre libertad econémica y
represion politica. Sefiala que las reformas neoliberales implementadas
durante la dictadura militar; sumadas a la reduccién de la influencia de
los partidos de izquierda y los movimientos sociales en el esfera politi-
ca, permitieron la consolidacién de un orden institucional que garanti-
za la libertad econémica privada como regla general, y que los conflictos
medioambientales en el pais dan cuenta de esta realidad.

Camus y Hajek (1998) presentan una versiéon acabada sobre la his-
toria ambiental de Chile en el periodo 1964 a 1994, donde senalan los
efectos que han tenido las politicas econémicas sobre los recursos natu-
rales —forestales, pesqueros, mineros— y contextualizan el desarrollo
de la legislacién ambiental en el pais al alero de los gobiernos previos
y posteriores a la dictadura militar. Recordemos que la dictadura fue el
escenario del experimento neoliberal en el caso chileno, con importantes
consecuencias ambientales.

La legislacién ambiental en Chile propicia la existencia de conflictos
ambientales y sociales. As, por ejemplo, se declara que los recursos hidri-
cos son propiedad publica a la que, sin embargo, el Estado puede otorgar
derechos privados de uso (Cédigo De Aguas, 1981), creando una doctrina
y un proceso elaborado para otorgar derechos privados al uso de aguas
publicas, que una vez concedidos se transforman en propiedad privada;

En una economia creciente, que depende de la exportacién de recursos natura-
les, los impactos ambientales del desarrollo han sido altos y los conflictos entre
los diferentes usuarios de estos recursos han aumentado. A medida que estos
conflictos han empeorado, se han hecho evidentes los marcos restrictivos del
marco institucional para el desarrollo de las politicas ptblicas y la capacidad
regulatoria. (Bauer, 2002: 55)

La siguiente tabla presenta una sintesis de las transformaciones y conflic-
tos en sectores criticos de los recursos naturales ocurridos en la historia
ambiental reciente en Chile. Se suman a estos antecedentes, las principa-
les medidas de mitigacién y adaptacién sugeridas por el IPCC, otros gru-
pos de expertos de CEPAL y otras instancias en el marco de la evaluaciéon
de la incidencia del cambio climatico en algunos sectores de los recursos
naturales y la economia en el pais.
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Tabla 1. Antecedentes de la historia medioambiental en Chile
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Camus y Hayec (1998) y CEPAL y Gobierno de Chile (2009).
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Las medidas de mitigacién del cambio climatico son aquellas que con-
tribuyen a reducir la concentracién de los GEI en la atmoésfera, de
manera de evitar o retrasar los impactos del cambio climatico. Las
de adaptacion, en cambio, se refieren al ajuste de los sistemas natu-
rales y humanos frente a los efectos del cambio climético (Vasconi,
2009). Justamente las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio
climético, vinculadas al diagndstico sectorial presentado en la tabla,
representan desafios concretos a la politica medio ambiental del pais.

A modo de sintesis de la revisién de la historia ambiental reciente
en Chile, Camus y Hayec (1998) concluyen que:

Las politicas y la magnitud de las inversiones ambientales no han sido ver-
daderas soluciones a los problemas detectados en la década de los ochenta
y aun antes. Las iniciativas legislativas no han estado exentas de trabas y
dilaciones, y algunas se encuentran entrampadas en alguno de los organis-
mos del Estado encargados de su aprobacién. En general se percibe una
baja prioridad para la implementacién de soluciones para los problemas del
medio ambiente en las actuales politicas de Estado, aunque es necesario re-
conocer avances parciales e iniciativas valiosas. (Camus y Hayec, 1998: 32)

En términos de visién histérica general, entre 1964 y 1994 se dan en
Chile tres periodos politicos de signo distinto, con una visién del de-
sarrollo diferente y claramente distinguibles entre ellos por hechos
politicos por todos conocidos. Estos tres periodos son también distin-
guibles en el marco de la discusién sobre la explotacién y manejo de
los recursos naturales y sus efectos ambientales.

El periodo desarrollista estd marcado por el esfuerzo por crear,
incentivar y/o modernizar actividades econémicas relacionadas con
la explotacién de los recursos naturales. Se crean servicios estatales
especializados en incentivar y supervisar las nacientes industrias, ade-
mas de redireccionar el apoyo a la industrializacién realizado desde
décadas anteriores a través de la CORFO. El caso diferente es la mine-
ria, cuya industria existe desde antes del gobierno de Eduardo Frei y
donde se la entiende como industria clave para el desarrollo nacional.

En el periodo de la dictadura militar los cambios en la politica
de desarrollo son distinguibles, se le da preeminencia a la iniciativa
privada y al mercado como asignador de recursos. Sin embargo, las
diferencias politicas y de modelo de desarrollo no se expresan en el en-
tendimiento los recursos naturales, tanto en el desarrollismo de Frei
y Allende, como en la dictadura de Pinochet, los recursos naturales
son un objeto a explotar en pos del crecimiento. En ambos periodos la
perspectiva ambiental queda reducida, casi exclusivamente, al agota-
miento de los recursos y, por lo tanto, a los problemas que ello genera
para el crecimiento de dichas industrias.

276



Fabiola Serna Santamaria

El periodo de transicién a la democracia (1990 a 1994) nueva-
mente muestra un cambio importante a nivel politico, en la perspec-
tiva del desarrollo y en la comprensién del ambiente. Por primera vez
las demandas ambientales tienen cabida a nivel gubernamental y la
forma de entenderlo cambia; el agotamiento de los recursos ya no
es visto como un problema sectorial que amenaza el crecimiento de
las industrias, sino ademas como una amenaza a su sustentabilidad
a mediano y largo plazo. Sin embargo, la nocién de desarrollo como
proceso ascendente y de los recursos naturales como inagotables se
mantiene hasta la actualidad.

El analisis de la historia ambiental reciente en Chile desde catego-
rias éticas permite afirmar que la instrumentacién del entorno natural
ha estado en la base de las opciones de crecimiento econémico en el
pais, lo cual ha ocasionado las consecuencias socio ambientales antes
mencionadas.

DESAFIOS EN SECTORES AMBIENTALES EN EL PAIS

La trayectoria histérica del Sector Forestal entre 1964 y 1990 muestra
una actividad estatal importante para crear una industria que explote
los importantes recursos del pais. La reforestacién iniciada por el go-
bierno de Frei con fines comerciales es continuada, a través de incen-
tivos a privados, por la dictadura. Junto con ello se implementa muy
temprano una institucionalidad dedicada en exclusiva a conservar, in-
crementar y manejarlos recursos forestales, si bien su esfera de accién
se restringe a 4reas protegidas, sin que desde ella se haya generado
una planificacién de la explotacién forestal comercial. El resultado ha
sido una industria de explotacién de recursos forestales introducidos
que, junto con desplazar el bosque nativo, implica una sobre explota-
cion de los suelos y la generacién de industrias asociadas, que generan
importantes residuos.

Esto plantea la necesidad de acciones vinculadas al ambito fo-
restal, encaminadas a contrarrestar o al menos mitigar los efectos del
cambio climético. Ellas incluyen el manejo de suelos que aumenten
el almacenamiento de carbono; la lucha contra la erosién; el uso res-
ponsable de recursos forestales para generar combustibles que reem-
placen los actuales —petréleo—, o una reforestacién que contribuya a
limitar el CO, en la atmésfera.

El Sector Pesquero ha ganado en importancia econémica, benefi-
cidandose de la gran diversidad de especies y de importantes incentivos
estatales. Sin embargo, el sector ha enfrentado una serie de crisis entre
1964 y 1994, relacionadas con la sobreexplotacién de determinadas es-
pecies y con la ocurrencia de fenémenos climéticos periédicos (ciclo Ni-
fio-Nifa) que han requerido del concurso del Estado para su mitigacion.
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Si bien el Estado ha limitado la sobreexplotacion de los recursos
marinos mediante vedas y la restriccién a buques extranjeros, el sector
presenta una alta vulnerabilidad y un agotamiento de determinadas
especies. En la perspectiva de largo plazo la planificacién estatal del
sector es claramente insuficiente: Chile carece de una racionalizacién
del sector que, entre otras materias, aborde los ciclos de procreacién
y maduracion. A propésito de este tema la reciente crisis de la indus-
tria del salmén, relacionada con practicas que hicieron inmanejable
la aparicién de virus, significé la obligacion de disefiar regulaciones a
la produccién de esta especie.

El cambio climatico impone al Sector Pesquero desafios como la
mayor frecuencia y profundidad del ciclo Nifio-Nifia, oxigenacién de
las aguas, migracién de especies, etc. Si la institucionalidad estatal y
la industria no han estado preparadas para enfrentar las variaciones
regulares del ciclo Nifio-Nifia y la sobreexplotacién a la que han so-
metido a los recursos marinos, menos podrian estarlo para enfrentar
estos nuevos desafios.

De otro lado, los costos ambientales del Sector Minero y la mine-
ria, en cuanto a degradacién de la biodiversidad y alto consumo de
agua para tareas de lavado, constituyen un tema conflictivo que afecta
ademas las posibilidades de uso del recurso hidrico para el desarro-
llo agricola. Y en cuanto a la Urbanizacion, el cambio climéatico plan-
tea una serie de desafios a las ciudades, que hasta ahora son grandes
productoras de residuos y consumidoras de energia, lo cual demanda
incluir en la agenda ambiental nacional medidas que van desde el re-
ciclaje hasta la transformacién de los medios de transporte.

LA AGENDA DEL CAMBIO CLIMATICO EN CHILE
Vasconi (2009) sintetiza seis consideraciones estratégicas del Plan Na-
cional de Accién de Cambio Climatico 2008-2012:

1. El cambio climético es entendido como un eje central y un tema
transversal de las politicas publicas y las regulaciones nacionales.

2. La adaptacién representa un pilar para el desarrollo futuro del
pais y una respuesta temprana a los impactos al cambio climatico.

3. La mitigacién es comprendida como aporte al mejoramiento
en la calidad de crecimiento, a la reduccién global de emisio-
nes de GEl y a la disminucién de los costos de adaptacion.

4. La innovacion del sector financiero y empresarial es necesaria
para captar las oportunidades de inversién en proyectos de mi-
tigacién y adaptacién al cambio climatico.
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5. La evaluacion de los compromisos futuros en cambio climati-
co y su posible efecto en el comercio internacional, como una
mirada estratégica de largo plazo y, finalmente.

6. El desarrollo de una base de conocimientos mediante la investi-
gacién integrada y la observacion sistematica sobre el clima, la
educacion, la formacion y la sensibilizacién ciudadana, como
apoyo a la toma de decisién (Vasconi y Terram, 2009: 36).

Aungque la autora reconoce el esfuerzo realizado por el Gobierno en la
construccién de una estrategia nacional que involucre distintos orga-
nismos y reparticiones gubernamentales, afirma la inexistencia de un
debate publico, sefialando que en el plan no existe una mencién ex-
plicita a los efectos del cambio climatico sobre poblaciones humanas,
ni a los planes de contingencia para afrontar desastres naturales, asi
como tampoco se mencionan las lineas de financiamiento.

Por ultimo, Vasconi plantea que en las negociaciones internacio-
nales desde Bali 2007 hasta Copenhague 2009, Chile ha mantenido una
posicién mas bien mesurada que busca, “ser articulador de las posicio-
nes entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo”. Sin embar-
go, afirma la necesidad de que el pais ejerza un liderazgo internacional
en el tema, lo cual implica varios compromisos que reabren el debate
acerca de los conflictos medioambientales en dreas como la matriz de
produccién energética, la proteccion de los glaciares, la biodiversidad,
las cuencas hidrograficas y ecosistemas frégiles, la reduccién de la pro-
duccién de desechos y el reciclaje entre otros (Vasconi, 2009: 34).

Estos antecedentes representan la posibilidad de significar las va-
loraciones éticas acerca del cambio climético en Chile desde el rescate
de los conflictos existentes en el modelo de desarrollo, pero también
desde las posibilidades de avanzar en el camino de la sustentabilidad.
Esto implica considerar aspectos tan diversos como la revision de la
demanda energética cuya matriz de produccién esta directamente re-
lacionada con el aumento de emisiones de CO,, los conflictos por los
derechos de uso de las aguas, la proteccién de la biodiversidad y la
conservacion de los bosques, en todos los cuales se hace evidente la
disputa de intereses privados, ptblicos y colectivos.

TEMATIZACION DESDE LA ETICA

Los efectos del cambio climético y la crisis ambiental dan origen a
profundos cuestionamientos a la moralidad de Occidente, que ha
justificado racionalmente un estilo de desarrollo “ecol6gicamente de-
predador, socialmente perverso, politicamente injusto, culturalmente
alienado y éticamente repulsivo” (Guimaraes en CLACSO, 2002: 62).
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En ese sentido, desde el reconocimiento de la crisis ambiental se su-
giere la urgencia de transformar nuestros marcos argumentativos.
Solo si reconocemos que hemos validado un estilo inadecuado de re-
lacién con la naturaleza y los seres humanos, podremos desandar ese
camino a partir de marcos reflexivos diversos a la moral antropocén-
trica, levantada sobre la fe en la razén y el conocimiento cientifico.

Féscolo (2007) plantea la inscripcién de la reflexion ética en el
contexto de ethos epocal o maneras de ser, que rigen una sociedad a
lo largo de la historia y se refieren a las ideas, creencias y costumbres
que le entregan identidad, de un modo correspondiente a la mane-
ra en que se presentan histéricamente las relaciones sociales. A cada
ethos epocal le corresponden paradigmas de pensamiento o modos
en que las ciencias intentan comprender y justificar racionalmente
ese espiritu de la época, construyendo principios y valoraciones que
tienen cierta coherencia interna.

Sin embargo, al interior de una misma eticidad dominante, sur-
gen valores contrapuestos, que la validan o la refutan.

Las clases dominantes son casi siempre defensoras del statu quo pero po-
seen la capacidad de cooptar ideol6gicamente los cambios que convienen
a sus intereses. Las clases dominadas contestan las estructuras que los do-
minan y desde esa negatividad son portadoras de moralidades emergentes,
de nuevas necesidades que exigen que sean reconocidas como derechos, a
la luz de nuevos valores. (Féscolo, 2007: 49)

Para esta autora, la reflexién ética aparece como un lugar critico para
la sistematizacién de los fundamentos de la accién, dado que la filo-
sofia puede acompafiar a las estructuras axiolégicas y el discurso do-
minante justificindolos racionalmente; o por el contrario puede estar
atenta a las criticas, protestas y reclamos de los sujetos emergentes,
vislumbrando de esa manera nueva valores.

Desde el extremo critico de la reflexién ética, cobra sentido la ne-
cesidad de transformar los principios y valores que justifican el estilo
de desarrollo vigente. De hecho, este asunto ha sido tematizado por la
ética ambiental, espacio desde el cual se ha cuestionado el antropo-
centrismo moral vigente en la cultura occidental (Leyton, 2008). Sin
embargo, de acuerdo con Maliandi, es relevante sefialar la dificultad y
el sentido de este ejercicio de reflexion ética, dado que

la mayoria de nuestras inquietudes, discusiones y relaciones sociales tie-
nen sentido en su inscripcién en el ethos, estdn impregnadas por él. Es
una realidad ineludible frente a la cual incluso la tematizaciéon que se
realiza, pasa a formar parte de él. La reflexién ética, a pesar de no po-
der distanciarse del ethos en el cual se produce, representa la necesidad
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de tomar conciencia e intentar en lo posible, esclarecer su complejidad.
(Maliandi, 2004: 34)

En este contexto, mientras los sentidos comunes acerca de la “vida
buena” se transforman, se rearticulan y se validan socialmente, la po-
sibilidad de tematizacién desde la ética implica recoger los fundamen-
tos propios de este saber, inscritos en el mismo ethos occidental.

Echeverria (1997) afirma que nuestra sociedad ha entrado en
una crisis profunda de sentido, que compromete muy radicalmente
los presupuestos filoséficos fundamentales de nuestra cultura, lo cual
implica un giro en la compresién comin de nuestra existencia. Lo
que se encuentra en crisis, de acuerdo con el autor, es la matriz fun-
damental de distinciones primarias desde la cual se define lo real, la
capacidad de conocimiento, las posibilidades de la accién humana,
los criterios de validez argumental y la estructura de nuestra sensibi-
lidad, es decir, el paradigma de base de nuestra época, aquel que “re-
presenta aquello que nos parece incuestionable, el nicleo de nuestra
obviedad y la estructura primaria de nuestra mirada o disposicién
hacia las cosas [...] determinada por las diferencias culturales e his-
téricas” (Echeverria, 1997: 20-23).

EL CUESTIONADO CONCEPTO DE DESARROLLO

Uno de los sentidos comunes compartidos por los hombres y muje-
res en el marco del paradigma de base la modernidad, es la fe en un
estilo de desarrollo, que en relaciéon con el medio ambiente implica
“una modalidad de artificializacién creciente, de especializacién pro-
ductiva, de demanda adicional de recursos, en especial energéticos y
de alta produccion de desperdicios” (Gligo, 2006). Si estos sentidos
comunes se encuentran en crisis, es posible que en un escenario op-
timista sean reemplazados por otros argumentos, mas aun cuando la
crisis ambiental evidencia la imposibilidad fisica de la realizacién del
proyecto modernizador.

Sin embargo, la aproximacién al tema de los estilos de desarro-
llo sugiere la necesidad de explicitar las diferencias existentes entre
los paises del norte y los del sur, al menos en cuanto a sus limites y
posibilidades histéricas, sociales y culturales de acceder al proyecto
modernizador que se basa en la transformacién de la naturaleza a
través de la ciencia y la técnica. El acceso a las ventajas de este desa-
rrollo ha sido desigual.

Desde la 16gica dominante, el desarrollo en América Latina se en-
tiende como la penetracion a nivel mundial de un proceso de cambio
en el seno de las estructuras sociales, culturales econémicas y politi-
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cas de los paises periféricos; se trata de un proceso abstracto, acepta-
do y no cuestionado.

Si bien Osvaldo Sunkel defini6 el desarrollo en 1980 como “un
estilo internacional ascendente”, hace ya varias décadas se ha insta-
lado en las ciencias sociales la l6gica que sospecha de este estilo de
desarrollo, justamente desde la perspectiva ambiental, lo cual implica;

Reconocer que este proceso de crecimiento esta condicionado por el medio
biofisico, local, nacional y global, tanto porque este ultimo afecta de diver-
sas maneras el crecimiento econémico, como porque es sustancialmente
afectado por él, y cada vez mas mientras mas avanza el proceso de desarro-
llo. (Sunkel, 1980 en Gligo, 2006: 12)

La afirmacién de que el crecimiento econémico, e incluso la existen-
cia de la vida, dependen de los ciclos de la naturaleza representa un
retroceso racional para la légica del desarrollo ascendente. En el caso
del calentamiento global, esto se expresa en que la toma de decisiones
econdémicas y politicas esta subordinada a la exactitud de las predic-
ciones de los modelos cientificos de simulacién de los cambios en el
clima. No obstante, dado que la evaluacién de los impactos en diver-
sos sectores de los recursos naturales es aun ambigua (CEPAL, 2009),
la urgencia de las decisiones politicas se diluye en la inexistencia de
cierto nivel de certidumbre en la ciencia.

Lo cierto es que procesos histéricos como la revolucién agricola y
la revolucién industrial se caracterizaron por una profunda transfor-
macion en los patrones de produccién y de consumo, que

nos han vuelto menos sintonizados con nuestras necesidades biologicas,
mas alienados respecto de nosotros mismos y de nuestros socios en la na-
turaleza, y méas urgidos en el uso de cantidades crecientes de recursos de
poder para garantizar la incorporacién (y destruccién) de ambientes extra-
nacionales que permitan garantizar la satisfaccién de los patrones actuales
(insustentables) de consumo. (Guimaraes, 2002: 65)

Gallopin (CEPAL, 2006) senala que el problema del desarrollo en las
sociedades actuales, plantea la ineludible pregunta acerca de lo que
debe cambiar para que sea posible la existencia. En ese sentido, cobra
valor el concepto de sustentabilidad, que se refiere a la base fisica del
proceso de crecimiento, a la conservacion de los recursos naturales
incorporados a las actividades productivas y a la manutencién de la
capacidad de la naturaleza para absorber y recomponerse de las agre-
siones antrépicas (Guimaraes, 2002: 74).

En este marco, el problema de la sustentabilidad nos acerca al
cuestionamiento de los héabitos de produccién y consumo validados
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en nuestros sentidos comunes, los cuales representan un lugar clave
para comprender los procesos de desarrollo desde el punto de vista
de las relaciones entre sociedad y medio ambiente. Duncan (1961, ci-
tado en Guimaraes, 2002) afirma que lo que determina la calidad de
vida de una poblacién y, por ende, su sustentabilidad, es la trama de
relaciones entre cinco componentes que configuran los modelos de
ocupacién del territorio; 1.) La poblacién, 2.) La organizacion social,
3.) El entorno, 4.) La tecnologia, y 5.) Las aspiraciones sociales.

Ahora bien, en América Latina el escenario de amenaza dibuja-
do por los efectos de las mudanzas en el clima sugiere, a la reflexion
acerca de las aspiraciones sociales, el rescate de dos elementos éticos
significativos: el debate sobre la justicia, y el problema del estatus
moral de la naturaleza. Ambos son necesarios para relevar las dimen-
siones valéricas del problema del cambio climatico desde un lugar
opuesto a la légica del desarrollo ascendente, que es el lugar desde
donde se ha sido instalado la agenda politica internacional del calen-
tamiento global.

Esta afirmacion se sustenta en dos argumentos. Primero, que el
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico es el organismo
que provee de validez cientifica al debate, depende de las Naciones
Unidas. Segundo, que son innegables los antecedentes mediaticos del
tema, tales como la actuacién internacional de Al Gore. Aquellos tie-
nen una implicacién ético politica que se requiere explicitar, pues el
problema del calentamiento global ha sido visto desde la 16gica utili-
tarista y cooptado por el discurso hegeménico oficial.

La perspectiva utilitarista de Bentham y Stuart Mill, “establece
la utilidad como criterio o fundamento de la moral. No hay deberes o
mandamientos que obliguen por si mismos. El principio de mayor fe-
licidad para la mayoria pone el criterio de correccién moral” (Chavez,
s/f: 10). Dicho utilitarismo moral es el fundamento de la l6gica eco-
némica basada en el cédlculo de las utilidades y en la buisqueda de la
eficiencia, en la cual todo lo que impide lograr ganancias se convierte
en obstaculo. Pero la vida humana y su reproduccion, asi como las ne-
cesidades insatisfechas de varios grupos de poblaciones a nivel mun-
dial, no pueden entrar en el calculo de la rentabilidad (Hinkelammert,
2001, citado en Féscolo, 2007: 114).

Soluciones propuestas frente al calentamiento de la tierra, tales
como la regulacion de los mercados de carbono a través de bonos, o la
transformacién tecnolégicas hacia otras mas limpias se inscriben en
la l6gica economicista y son insuficientes para reconocer la inconve-
niencia de que sea la depredacién lo que define la relacién de los seres
humanos con la naturaleza. En este contexto, conviene transitar por
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otros argumentos éticos que acentiian la importancia de la justicia en
el debate sobre la crisis medioambiental.

¢JUSTICIA CLIMATICA?

Desde la vereda de la ética latinoamericana, Hinkelammert afirma la
necesidad de una nueva emancipacién, que sea capaz de eliminar las
desigualdades que no pudo realizar ni la revolucién burguesa ni la
socialista. Se trata de reclamar lo necesario para la vida humana; una
ciudadania civil:

Es necesario enfrentar esta sociedad para sustituirla, a través del consenso
sobre la dignidad humana y el bien comtn como referencia tltima de los
polos en conflicto, como sociedad en la que quepan todos, la naturaleza in-
cluida. La legitimidad de un orden institucionalizado, no es la legitimidad
de un orden especifico dado, hay que cambiarlo en la medida en que sus
consecuencias impiden la vida, aqui la ética de la responsabilidad exige el
cambio, lo cual nos pone en presencia de un conflicto. (Hinkelamert, 2003,
citado en Féscolo, 2007: 127)

Este planteamiento revela el caracter politico del problema ambien-
tal, que en América Latina reabre el debate acerca de la dependencia
econdémica respecto de los paises desarrollados. En relacién con esto,
Gligo (2006) plantea que para los paises de la regién el crecimiento
econémico representa la posibilidad de resolver los innumerables pro-
blemas que los aquejan, pero esta lucha ocurre en el contexto de una
estructura mundial dada, donde estos paises no solo se ubican perifé-
ricamente, sino que su crecimiento depende de la sobre explotacién
de los recursos naturales, que es a la vez la causa de la degradacion
del medio ambiente.

La dependencia econémica de los paises del sur plantea la para-
doja de la imposibilidad estratégica de privilegiar la conservacién de
la diversidad medio ambiental por sobre la inversién extranjera, asi
como la escasa autonomia de los paises de América Latina para definir
patrones de produccién, consumo y distribucion; situacién que convir-
ti6 durante décadas al tema medio ambiental en un lujo para la region:

La insercién en el proceso de globalizacién deja a los paises con una seria
vulnerabilidad en su capacidad competitiva [...] América Latina es a la
vez, la frontera agricola con el mayor proceso de expansién del mundo, la
regién con mayor cantidad de agua dulce y una regién con bajos indices de
participacion social en decisiones que afectan el patrimonio natural, social
y econémico de las naciones. (Gligo, 2006: 39)
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Esta afirmacién de que el cuidado del ambiente en los paises latinoa-
mericanos representa un lujo puede ser contrastada en la actualidad
con importantes avances en materia ambiental. También es posible
afirmar que estos han estado, mas bien, movilizados desde la 16gica de
la modernizacién de la gestion ambiental que conlleva la incorpora-
cién de medidas de caracter obligatorio relacionadas tanto con la ca-
lidad de los productos como con la firma de acuerdos internacionales,
en el marco de la estandarizacién ambiental. Esta situacién contrasta
con débiles avances en cuanto a la legislacion, la institucionalidad y la
politica ambiental (Diaz y Morales, 2010).

Ahora bien, en el marco del debate entre conservacién y pobre-
za, Arnold (2010) plantea que los problemas ambientales son vistos
por observadores cuyas necesidades béasicas se encuentran cubiertas,
los cuales difunden comunicaciones sobre los riesgos ambientales.
Dichas comunicaciones, al difundirse de manera global, llegan a con-
textos donde el cuidado del ambiente representa un riesgo para las
posibilidades de acceder al trabajo, y por ende a la alimentacién.

Arnold sefiala que los diversos observadores especializados —
organizaciones publicas, privadas y no gubernamentales que par-
ticipan en la comunicacién ambiental— generan al mismo tiempo
mucha informacién que dificulta la coordinacién, pero que a la vez
aumenta las posibilidades de observacién del sistema social. En este
sentido, advierte que “

en un mundo ya constituido policéntricamente, las intervenciones del tipo
de los controles politicos o juridicos destinados a frenar la expansién de
operaciones econémicas o tecnolégicas no estan libres, cuando han sido
acogidos, de efectos contraproducentes. (Arnold, 2010: 40)

Frente a esta paradoja de la gestién ambiental surge la propuesta de
racionalidad ambiental, que refiere al ordenamiento de un conjunto
de objetivos, medios e instrumentos, principios éticos, normas juridi-
cas y valores culturales que se oponen a la racionalidad globalizante,
de caracter exclusivamente econémica, que promueve el modelo capi-
talista (Leff, citado en Aliste, 2010). En este sentido, resulta ineludible
el planteamiento de la justicia climatica como una nocién, que siendo
reconocida como legitima en determinados contextos comunicativos,
podria y deberia ser operacionalizada.

De hecho, en el contexto del debate acerca del cambio clima-
tico, reaparece con un nuevo sentido el concepto de “deuda”, antes
asociado a los compromisos financieros contraidos por los paises de
América Latina con los organismos internacionales. Los movimien-
tos sociales, que se instalan desde un lugar de argumentacién contra

285



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

hegemonico, proponen el concepto de deuda climética, nueva version
del concepto de deuda ecoldgica, referido a la responsabilidad que
tienen los paises industrializados del norte por el control de los recur-
sos naturales y la destrucciéon ambiental causada por sus patrones de
consumo y produccién:

La deuda climatica equivale a la sobreutilizacién del espacio atmosféri-
co por parte de los paises desarrollados, tanto en relacién las emisiones
de GEI a niveles histéricos per cépita, como en relacién a los niveles
maximos de concentracién que puede tolerar sanamente la madre Tierra
(300ppm). La deuda climatica sigue creciendo dia tras dia, ya que los
paises desarrollados se comprometen solamente a reducir un porcentaje
en base a sus emisiones altas de GEI en el pasado, dandose asi el derecho
de seguir emitiendo mucho mas GEI per céapita que los paises en desa-
rrollo. (Documento de referencia: Grupos de Trabajo de la Conferencia
Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico y los Derechos de la
Madre Tierra, 2010: 3)

En la actualidad, existe un consenso académico y social sobre la afir-
macién de que

los paises desarrollados deberian asumir una mayor responsabilidad que
los subdesarrollados a la hora de cargar con los costes del cambio de con-
ductas o de politicas, sobre todo porque paradéjicamente, los peores costes
seran sufridos por los paises pobres que tienen menos incumbencia en la
génesis del problema. (Velayos, 2008: 69)

Sin embargo, en el marco de las negociaciones internacionales, la volun-
tad de asumir los costos econémicos y politicos no ha sido considerada.

Desde el extremo mas critico de la reflexién ética en América La-
tina, que es la Filosofia de la Liberacién, se refuerza la conflictivi-
dad que ha caracterizado el devenir histérico del continente desde el
“choque violento de la conquista”. Enrique Dussel toma de Emanuel
Lévinas el concepto del “el otro”, para afirmar la necesidad que tiene
América Latina de reconocerse fuera de la totalidad dominante o la
eticidad vigente en occidente, erigida sobre la afirmacién de un “yo”
excluyente y sobre el modelo de la razén moderna que termina por
instrumentalizar todo lo exterior a ella (Dussel, citado en Salas, 2005).

La ética de la alteridad, es decir, el descubrimiento y tolerancia
del rostro del otro implica la aceptacion y respeto de sus posibilidades
de ser. Pero cuando esas posibilidades son negadas, el camino parte
por el propio reconocimiento de ser otro. Retomando el debate sobre
la justicia climatica, el camino hacia una “moral moralizante” se ini-
cia con el reconocimiento de la dignidad de los paises pobres y con

286



Fabiola Serna Santamaria

que son ellos, de hecho, los acreedores de la deuda climatica. Ademas
de encontrarse en desventaja para enfrentar los efectos de los desas-
tres naturales y otros eventos climaticos extremos.

En la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) se declara el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas de acuerdo con la capacidad de los pai-
ses para proteger el sistema climatico y la vida de las generaciones
futuras (CMNUCC, 1992. Art. 3, p. 01). En ese contexto, la justicia
climatica se refiere al derecho de todos a la salud, a la vida, a la inte-
gridad fisica y personal y a un ambiente sano de manera equitativa.
El problema esta en que, en la practica, ni todos tenemos acceso a
ese derecho, ni existen los mecanismos juridicos internacionales para
exigirlo (Velayos, 2008).

Existen varios obsticulos para operacionalizar la justicia clima-
tica. El primero es la dificultad para probar en cada caso la relacién
directa de eventos como inundaciones, sequias o catastrofes con las
emisiones de Co,. El segundo es que la reduccién de emisiones de Co,
tiene altos costos econémicos no solo por la inversién tecnolégica,
sino también porque implicaria una reduccién de los niveles de cre-
cimiento econdémico. El tercer obstaculo es que el caracter histérico
de la deuda climética permite que se diluyan las responsabilidades en
la actualidad, es decir, que nadie quiera pagar el uso de la atmosfera
que hicieron sus antepasados, aunque eso es lo que permite los niveles
actuales de consumo y bienestar.

Ahora bien, desde una mirada critica a las negociaciones interna-
cionales, se plantea que incluso el protocolo de Kioto es una medida
precaria, ya que

si todos los paises cumplieran con lo previsto en Kioto, el resultado seria
poco significativo. En 2010, la diferencia entre un planeta en perfecta con-
formidad con Kioto y uno carente de todo compromiso, pudiera ser tan
solo de 1,5 partes por millén de CO, o, si se prefiere, la diferencia entre una
concentracién de 382 partes por millén y una de 383,5 partes por mill6n.
¢Tanta negociacién colectiva para conseguir tan poco? (Bolin, 1998, en Ja-
mienson, 2001; Velayos, 2008: 83)

En la misma linea, Vasconi (2009) sefiala que aunque el Protoco-
lo de Kyoto determiné la obligacién para los paises desarrollados,
de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 5%
respecto de 1990 para el afio 2012, los nuevos datos y evidencias
cientificas demuestran que los niveles de reduccién necesarios son
mayores y debieran realizarse mucho mas rapido, hasta alcanzar el
40% en el afio 2020.
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ESTATUS MORAL DE LA NATURALEZA

La justicia climatica plantea otro nivel de reflexién que tiene que ver
no solo con la dimensién intergeneracional, sino también con la inte-
respecifica, es decir con la naturaleza sujeto/objeto de esa justicia. La
ética ambiental, como reflexién aplicada de los argumentos morales
relacionados con la naturaleza, plantea la pregunta acerca de la rele-
vancia moral de la naturaleza, es decir, de la manera en que se confi-
gura el valor de la naturaleza para el ser humano.

Las respuestas a esta pregunta se dividen en dos. Las primeras
se encuentran inscritas en cosmovisiones catalogadas como premo-
dernas y en algunas versiones de la ecologia, que consideran a la na-
turaleza como un sujeto moral que posee vida y alma. Luego esta la
respuesta mecanicista que, despojando a la naturaleza de su caracter
metafisico, la comprende como un conjunto de fuerzas objetivables
dotadas de valor instrumental (Leyton, 2008).

Ahora bien, en el estado actual de la civilizacién occidental, ca-
racterizada por la autonomizacién de los seres humanos respecto de
la naturaleza,

la tarea no es resubjetivar a la naturaleza, sino colocarla en su lugar, o aun
mejor, colocar al ser humano en su lugar, una vez que es entendido como
algo mas que subjetividad, lo cual incluye la necesaria ponderacién de su
precaria constitucién natural e interactiva en y con el resto de la naturale-
za. (Velayos, 1996, citado en Leyton, 2008)

La importancia del reconocimiento del estatus moral de la naturaleza
implica una apuesta por reconectar las dimensiones culturales de nues-
tra historia, en clave de dependencia con la naturaleza (Kolbert, 2008).

Desde la denominada ética de la responsabilidad, Hans Jonas
(1997) sefiala que la naturaleza siempre fue ubicada fuera del ambito
de lo normativo, que esta no fue considerada como sujeto ni como
objeto de consideraciéon moral sino hasta el advenimiento de la crisis
ecolégica, que forzé la constatacién del cardcter natural del sujeto
moral, la dependencia ecolégica:

En un sentido muy general, toda ética es, pues ecoética, porque el agente
—y sus actos— actta en un ambito social conectado con su enclave ecol6-
gico porque posee un cuerpo y ese enclave natural de la accién es también
el del resto de los humanos del planeta y, ademas, es tan limitado como
necesario para la supervivencia de la especie. (Velayos, 2008: 41)

La importancia del reconocimiento del estatus moral de la naturaleza
radica en la disposicion de justificar la existencia de sus derechos y

288



Fabiola Serna Santamaria

por lo tanto en la posibilidad de consolidar los mecanismos juridicos
para garantizar estos derechos.

Al respecto la nocién de Aliste (2010) sobre territorio sefiala que
nuestras valoraciones de los paisajes se transforman con el paso del
tiempo y el estado de conocimiento cientifico o tradicional, que im-
plican la asignacion de valores diversos a los paisajes en relacién con
las representaciones espaciales. El autor entiende los imaginarios te-
rritoriales como

la imagen de los territorios vividos que remiten a memorias, tradicio-
nes, usos y costumbres que se extienden sobre el espacio, abarcando
4reas comunes a mas de un modo de vida, de tal suerte que estos se
encuentran/desencuentran con costumbres variadas. (Ther, 2008, citado
en Aliste, 2010: 69)

En este contexto, si integrar imaginarios territoriales representa un
desafio conceptual y analitico para las comprensiones sobre el medio
ambiente, también lo es el reconocimiento de los actores que acufian
visiones diversas sobre el estatus moral de la naturaleza; tales como los
grupos indigenas y las organizaciones de defensa del medioambiente.

De otro lado, en lo que refiere al reconocimiento del estatus moral
de la naturaleza, principios como la prevencién y la precaucion re-
presentan avances importantes en las comprensiones de los tratados
internacionales acerca de la defensa del medio ambiente.

Pilar Moraga (2010) afirma que el principio precautorio va méas
alla del principio preventivo, pues llama a tomar medidas anticipadas
no solo cuando los riesgos son conocidos e inminentes sino aun cuan-
do no existe certeza cientifica de aquellos.

En el caso de Chile, aunque la Ley 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente no se basa en el principio precautorio, ha sido enun-
ciado en la jurisprudencia en la Corte de Apelaciones de la Quinta Re-
gién, a proposito de un caso reciente relacionado con la instalacién de
una termoeléctrica. Esta sentencia apela a fuentes del derecho interna-
cional para interpretar los alcances del derecho a vivir en un ambiente
libre de contaminacién, frente a lo cual la autora afirma que este caso
representa un movimiento en los limites de la proteccién al medio am-
biente, que denotaria mayor “madurez ambiental” en el pais.

CONCLUSIONES

La crisis medioambiental y las mudanzas en el clima representan un
problema moral fundamental de nuestra época en todos los niveles
de la vida cotidiana, la politica local e internacional. El agotamiento
de la base fisica del desarrollo y el aumento en la frecuencia de even-
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tos extremos que en el caso de Chile, ya se evidencian, por ejemplo,
en los cambios de disponibilidad del agua, demandan el despliegue
de argumentos éticos més osados y creativos que reconozcan la ur-
gencia de cambios cultuales en la relacién de los sistemas sociales
con la naturaleza.

El concepto de desarrollo comprendido como explotacién ilimi-
tada de la naturaleza, que se encuentra a la base del crecimiento eco-
némico en Chile debe ser cuestionado en los ambitos de discusién y
construccién de ciudadania, argumentando la inequidad de las pro-
mesas del desarrollo tanto entre paises como al interior de los mis-
mos. De otro lado, deben ser validadas las propuestas orientadas a
reconocer el estatus moral de la naturaleza y restablecer la conexién
con el entorno natural en la vida cotidiana.

En ese sentido, resulta imprescindible asumir en todos los ambi-
tos de la reflexion practica que en una sociedad amenazada por cri-
sis ambientales y culturales, las tareas prioritarias se relacionan con
reconocer las deudas histéricas, sean estas con la naturaleza, con los
paises pobres o con las y los actores sociales discriminados, que no
han alcanzado el patrén de progreso. Esto implica acuiar los con-
ceptos de justicia climatica, deuda ambiental y reconocimiento del
estatus moral de la naturaleza, como fundamentos de la accién social.

Las valoraciones éticas en torno al estilo de desarrollo cobran vi-
gencia en la medida en que los problemas derivados del cambio climéa-
tico reabren el debate sobre la justicia ambiental en el marco de las
relaciones norte-sur en general, y respecto de sectores de la poblacion
excluidos del goce de los privilegios del desarrollo en particular, que
estan siendo maés afectados por los efectos de las mudanzas en el clima;
mujeres, nifios y nifias, pueblos indigenas y pequefios agricultores. En
este contexto, otra paradoja que plantea el problema del cambio climé-
tico esté en el reconocimiento de actores sociales cuyos saberes y usos
del territorio se inscriben en la valoracién del territorio como patrimo-
nio: pueblos indigenas, grupos ambientalistas y otros, cuyas practicas
sustentables aparecen como relevantes en el debate publico, desde el
punto de vista del aprendizaje de alternativas para la rearticulacién de
la relacién entre medio ambiente y desarrollo (Le6n, 2010).

De otro lado, el problema del reconocimiento del estatus moral de
la naturaleza, lejos de ser una cuestién filoséfica abstracta, represen-
ta una posibilidad como clave interpretativa, tanto de la legislacién
medioambiental como de las politicas publicas. Sostener que la base
del desarrollo es fisica y que los sistemas sociales dependen de la na-
turaleza, implica por ejemplo avanzar en la afirmacién del principio
precautorio, que no esta ratificado en la ley de bases generales del
medio ambiente en Chile.
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Los fundamentos racionales de la accién humana, aprendidos a
través de la cultura, refuerzan en la tradicién occidental la superiori-
dad de los seres humanos sobre la naturaleza, de los hombres sobre
las mujeres, de la heterosexualidad por sobre otras condiciones, de
los blancos sobre los negros, de los ricos sobre los pobres, de la ciu-
dad sobre el campo, del cristianismo sobre otras practicas religiosas,
del saber ilustrado por sobre el saber popular. Las actuales crisis nos
muestran la necesidad de cuestionar la legitimidad de los estereotipos
a través de los cuales nos orientamos, no para regresar al panteismo
o para negar los desarrollos tecnolégicos y racionales de la cultura
occidental, sino para retomar la capacidad de conducir la historia
personal, local y global hacia objetivos morales que tengan sentido y
acompaiien la incertidumbre que nos ronda.

En ese sentido, resulta insuficientes los argumentos utilitaristas
que acompafian una sociedad cuya fe estd puesta en el progreso y
que para el tema del cambio climatico implican soluciones como los
mercados de carbono, que lejos de transformar la cantidad de emisio-
nes de CO,, distribuyen los derechos de emisién entre paises pobres y
ricos, o los limites de emisiones propuestas por el protocolo de Kioto,
que en el escenario ideal de adhesién, no garantizaria los cambios
necesarios. Aqui, la continuidad del argumento utilitarista, que esta
a la base de los fundamentos de la accién econémica-politica, explica
que siendo la crisis ambiental y las mudanzas en el clima, problemas
graves y urgentes, las logicas institucionales y sociales operen para
justificar que no sea necesario realizar modificaciones estructurales.

De otro lado, el analisis de los efectos del cambio climatico y las
medidas de mitigacién debe ser una reflexién situada en los conflictos
y desafios presentes en la historia medioambiental del pais. En ese
sentido, el abordaje transversal del tema implica la actualizacién de la
discusién sobre las legislaciones sectoriales y la manera como la insti-
tucionalidad ha enfrentado hasta ahora dichos conflictos en relacién
con el proyecto de desarrollo del pais.

Ahora bien, mientras avanza el reconocimiento de imperativos
morales en relacion con la naturaleza y la justicia ambiental, tanto en
los sentidos comunes de las personas como en las legislaciones nacio-
nales e internacionales, es importante relevar algunos desafios con-
cretos de la agenda ambiental en Chile, actualizados a propésito de
los efectos del cambio climético, respecto de los sectores especificos
del medio ambiente analizados en el articulo. Los efectos del cambio
climatico imponen una serie de medidas de mitigacion y adaptacion
que son en si mismas una agenda medioambiental.

El primer desafio, dice, en relacién con la inexistencia de me-
canismos de participacién social que garanticen la representatividad
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ante la ley, de todos los actores sociales vinculados en los multiples
conflictos generados por el uso del agua, es la construccién de pro-
yectos de infraestructura y otros. En segundo lugar, las medidas de
reforestacién, el control de la erosién, asi como la conservacién de la
biodiversidad, son acciones imprescindibles, en tanto los bosques son
sumidero de CO, y el uso de los productos forestales para producir
energia, permite mejorar en la eficiencia energética.

En tercer lugar, la alta vulnerabilidad de la fauna marina costera,
asi como la mayor frecuencia y profundidad de fenémenos como el
Nifio y la Nifia, imponen la adecuada planificacién de la explotacién
pesquera en general. En cuarto lugar, los costos ambientales de la mi-
neria, en cuanto a degradacion de la biodiversidad y alto consumo de
agua para tareas de lavado, plantean la ampliacién del debate sobre
las responsabilidades socio-ambientales diferenciadas. Por tultimo, en
relacion a las ciudades la agenda es amplia y pasa por medidas de edu-
cacion y de gestién publica respecto del manejo y aprovechamiento
del agua, de los desechos, de la energia, de los sistemas de transporte
y del reciclaje.

A modo de cierre, es pertinente sefialar que el cambio climatico
como problema ético reabre el debate sobre el estatus moral de la na-
turaleza y la justicia climatica. Estos dos aspectos, que han sido obser-
vados como amenaza para el crecimiento econémico, representan la
posibilidad de enfrentar los efectos de las mudanzas climaticas desde
el punto de vista de las medidas de adaptacién y mitigacion.
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ANALISE DA VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL DO MEIO RURAL

BRASILEIRO AS MUDANCAS
CLIMATICAS GLOBAIS
CAMINHANDO PARA UMA
ABORDAGEM SISTEMICA'
INTRODUCAO

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano (Watkins, 2007),
o mundo é um lugar heterogéneo: as pessoas tém diferentes niveis
de rendimentos e riqueza e as alteracdes climéticas irdo diferenciar
as regides afetadas, minando os esforgos internacionais de combate
a pobreza.

Cada vez mais o progresso em desenvolvimento € interrompido
pelas alteracdes climaticas. Por isso, segundo o relatério, a luta contra
a pobreza e a luta contra os efeitos das alteragoes climaticas devem
ser encaradas como um conjunto de esforcos inter-relacionados, que
mutuamente se acentuam, pelo que o sucesso deve ser alcancado nas
duas frentes. No campo dos direitos, o artigo terceiro da Declaracao
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Estudios y Modelos Espaciales Sistémicos (NEMESIS).
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Universal dos Direitos Humanos estabelece que “todos tém direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal”. Assim, a inagdo relativamen-
te 2 ameaca das alteracdes climaticas representaria uma violacio ime-
diata deste direito universal.

O setor agricola é um dos setores econémicos que podera ser
mais afetado pelas mudancas climéticas globais porque depende dire-
tamente das condicoes climaticas. A populacdo rural, especialmente
da América Latina, podera sofrer severamente com os efeitos negati-
vos do aquecimento global.

As areas de clima tropical séo as quais a tolerdncia das plantas a
aumentos de temperatura ja se encontra no limite. Entre 30% a 40%
da populagdo empregada na América Latina encontra-se no setor agri-
cola. Um fator agravante é que a maior parte dos efeitos do aqueci-
mento global na regifo recai sobre as condi¢des de vida e subsisténcia
dos agricultores e pastores, a maior fatia da populacdo das planicies
andinas e das 4reas de floresta tropical e subtropical, que possuem em
geral pouca capacidade adaptativa (Simms, 2006).

De forma resumida, as principais proje¢des sobre os efeitos do
aquecimento global que se relacionam com o setor agricola latino-
-americano sdo: (a) mudangas no padrio das chuvas, somadas ao
desaparecimento dos glaciares, podem afetar a disponibilidade de
4gua para a agricultura, o consumo humano e a gera¢do de energia;
(b) nas areas ja secas ha chances de salinizacdo e desertificacdo de
propriedades agricolas; (c) queda grande da produtividade agricola
e da pecudria com risco de inseguranca alimentar; (d) possibilidade
de substituicdo da vegetacdo semi-arida por arida; (e) chances de per-
da significativa da biodiversidade em muitas areas tropicais (Parry et
al., 2007). Tais efeitos tornam-se mais severos conforme o mundo for
aquecendo ainda mais.

As pesquisas sumariadas pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) confirmam: onze dos tltimos doze anos
(1995 a 2006) estao entre os 12 anos mais quentes do registro instru-
mental da temperatura da superficie global. H4 uma tendéncia linear
de aquecimento ao longo dos tltimos 50 anos que é quase o dobro da
dos ultimos 100 anos (Solomon et al., 2007).

O Quarto Relatério do IPCC (AR4, 2007) projeta um aquecimento
global em torno de 0,2°C por década. Mesmo que as concentracgoes de
todos os gases de efeito estufa e aerossdis se mantivessem constantes
nos niveis do ano 2000, seria esperado um aquecimento adicional de
cerca de 0,1°C por década.

O conjunto de argumentos aqui reunidos revela urgéncia na ne-
cessidade de se ampliar e aprofundar as pesquisas que investigam os
efeitos do aquecimento global sobre o meio rural, com foco nas conse-
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quéncias para as estratégias de reproducéo socioecondmica das fami-
lias, especialmente as mais pobres, mais vulneraveis em razao da sua
capacidade adaptativa geralmente limitada.

Os resultados de tais pesquisas sdo de fundamental importancia
para os debates em torno das politicas de adaptag¢do ao aquecimento
global, promocéo do bem-estar social e combate & pobreza rural futura.

O tema dos efeitos socioeconémicos das mudancas climéticas
globais com recorte geografico nas areas rurais tem sido bastante es-
tudado, embora com limitacdes metodolédgicas. Os estudos recentes
carecem de uma abordagem sistémica que reconheca todas as ativida-
des econdmicas presentes no meio rural, ou seja, ndo apenas a agricul-
tura, mas também a pecuaria e as atividades nao-agricolas, bem como
as inter-relacdes entre as atividades. Carecem de investigar a magni-
tude dos efeitos das mudancas climéticas globais sobre as estratégias
de reproducio socioecondémica das familias, estabelecimentos agro-
pecudrios e territérios rurais levando em consideragdo nao apenas as
variaveis climéaticas, mas também a resiliéncia aos efeitos climaticos.
Isto requer abordar um conjunto multi-temético de informagées que
contextualizam a resiliéncia e vulnerabilidade social local. Carecem
identificar possiveis pressées das respostas que os produtores rurais
podem ter aos efeitos climaticos, com maior depredagdo dos recur-
sos naturais, gerando impactos sobre o meio ambiente. Os estudos
também deveriam ir além da elaboracio de diagnésticos, discutindo
alternativas adaptativas a um possivel cenario de perdas econdmicas
ocasionadas pelo aquecimento global.

Este artigo pretende ser um ensaio de extensa linha de pesquisa
que se inicia, com objetivo de sanar alguns dos limites metodolégi-
cos anteriormente expostos. Toma como evidéncia empirica o meio
rural brasileiro e elabora uma proposta de abordagem para analise
da vulnerabilidade socioambiental do meio rural as mudancas cli-
maticas globais.

Portanto, por um lado visa contribuir cientificamente para o Es-
tado das Artes das pesquisas sobre os efeitos do aquecimento global
sobre o meio rural. Por outro lado, também fornece subsidios que
podem auxiliar os debates das politicas publicas brasileiras de adap-
tagdo ao aquecimento global e combate a pobreza rural.

Espera-se que o arcabouco analitico proposto por este trabalho
possa vir a ser replicado e aprimorado em outros contextos empiricos,
de forma que os paises latino-americanos aperfeicoem sua capacidade
de interpretacdo critica dos fend6menos socioambientais, que é hoje
provocada pelos desafios impostos pelo aquecimento global.

Em termos de diagndstico acerca dos efeitos do aquecimento glo-
bal sobre o meio rural brasileiro sio duas as perguntas centrais: (i)
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Qual a magnitude dos efeitos socioeconémicos das mudancgas clima-
ticas globais sobre o meio rural brasileiro? (ii) Esses efeitos sdo espa-
cialmente e socialmente diferenciados?

Este ensaio encontra-se organizado em seis seg¢des, incluindo
esta introdugéo. A seguir € feita uma caracterizagdo socioeconémica
sintética para o meio rural brasileiro. Tal se¢do é importante porque
ajuda o leitor a se familiarizar com as caracteristicas do meio rural
no Brasil, mas, principalmente, porque é sobre esta caracterizacdo
que se baseia a selecdo dos indicadores socioecondmicos (proxy da
vulnerabilidade do meio rural ao risco climéatico) que vao integrar a
abordagem analitica proposta. A terceira secdo discute-se o referen-
cial teérico que ampara a abordagem analitica proposta para inves-
tigacdo da vulnerabilidade socioambiental do meio rural brasileiro
as mudangas climéticas globais. Na quarta se¢do sdo sinteticamente
apresentadas a base de dados e a metodologia que foram utilizadas na
pesquisa. A quinta secdo traz a analise dos resultados. Na conclusido
as ideias-chave sdo recuperadas, se elabora algumas orienta¢des para
as politicas publicas e sdo enumerados os préximos passos a linha de
pesquisa hora iniciada.

COMO SE CARACTERIZA O MEIO RURAL BRASILEIRO?

O setor agropecuario brasileiro possui relevancia para a economia
do Brasil, contribuindo em 2007 com 5,5% do Produto Interno Bru-
to. Neste mesmo periodo, as exportacdes do agronegdécio correspon-
deram a US$58.352 milhdes. Os produtos no ranking dos que mais
contribuiram para a Balanga Comercial do Agronegécio Brasileiro fo-
ram: complexo da soja, carnes, florestais e complexo sucroalcooleiro;
contribuindo respectivamente com US$11.381, US$11.295, US$8.820,
US$6.578 milhoes (DIEESE, NEAD/MDA, 2008).

Os produtos do agronegécio em geral sdo cultivados em grandes
latifindios, com alto padriao tecnolégico (mecanizacdo). A literatura
tem apontado que tais produtos sdo mais relevantes para a geragdo de
saldos comerciais do que para a geragdo de emprego e renda no Brasil
(Sachs, 2003). Neste sentido, é a agricultura familiar que ganha impor-
tdncia na gerag¢do de emprego e renda do meio rural brasileiro, espe-
cialmente nos municipios mais pobres. Também, a agricultura familiar
tem papel essencial na manutencio da seguranga alimentar e nutricio-
nal das familias pobres do meio rural (ver trabalho de Maluf, 2007).

O Censo Agropecuario de 2006, a mais recente publicacdo para o
meio rural do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e,
considerada a pesquisa estatistica mais apropriada para caracterizar
o meio rural brasileiro, contabilizou 5.175.489 estabelecimentos agro-
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pecudrios no pais, dentre estes, 84,3% sdo de natureza familiar?. A
area total dos estabelecimentos agropecuarios de origem familiar é de
80.250.453 hectares e a area total dos estabelecimentos nao-familiares
é de 249.690.940 hectares.

A distribuicido destes estabelecimentos se d4 de maneira desi-
gual no territério brasileiro. Segundo o Censo Agropecuéario 2006,
os estabelecimentos de origem familiar estdo concentrados no Nor-
deste (50,0%), seguido pelas regides politico-administrativas do Sul
(19,5%), Sudeste (16,0%), Norte (9,5%) e Centro-Oeste (5,0%). Para os
estabelecimentos de origem nao-familiar o padrido espacial € distinto.
A regido que concentra o maior numero de estabelecimentos é ainda
a Nordeste (33,0%), mas seguida pelas regioes Sudeste (27,5%), Sul
(19,3%), Centro-Oeste (12,4%) e Norte (7,8%).

O trabalho pioneiro de Guanziroli e Cardim (2000) identificou
na ocasido que mesmo dispondo de apenas 30,0% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios, a agricultura familiar era responsa-
vel por 76,9% do pessoal ocupado da forca de trabalho do meio rural
brasileiro. Na regido Sul do Brasil, a agricultura familiar chegava a
ocupar 83,0% da mao-de-obra utilizada pelo mercado de trabalho
rural local’.

Sobre a propor¢io de ocupados em atividades agricolas em rela-
¢do ao total de ocupados, a regido Nordeste é a mais representativa,
com 33,8%, seguida pelas regides Norte (22,6%), Sul (21,2%), Cen-
tro-Oeste (16,4%) e Sudeste (9,7%). Os dados referem-se a atividade
principal do empreendimento do trabalho principal para pessoas de
10 anos ou mais de idade em 2006 (DIEESE, NEAD/MDA, 2008).

Sobre a distribuicdo dos ocupados em atividades agricolas por
posi¢do na ocupagdo, as classes mais representativas em ordem de-
crescente para o Brasil, em 2006, sdo: conta prépria (25,3%), traba-

2 Para uma defini¢do detalhada da categoria agricultura familiar, ver paginas 14 a
17 do Censo Agropecuario 2006. As principais caracteristicas que a definem sao: (a) a
area total do estabelecimento agropecudario nao pode ser maior que quatro médulos
fiscais, (b) a unidade do trabalho familiar ndo pode ser menor que a unidade do tra-
balho contratado, (c) a renda familiar tem que ser predominantemente originada de
atividades econdémicas vinculadas ao préprio estabelecimento agricola, (d) a direcao
do estabelecimento tem que ser realizada pela familia. Em outras palavras, segun-
do o especialista Ricardo Abramovay (1992), a oposigédo entre agricultura familiar e
néo-familiar é de natureza social. Na agricultura familiar ha integracio entre gestao
e trabalho da familia no interior da unidade agricola, na ndo-familiar a gestdo se
separa do trabalho agropecuério.

3 Dados dessa natureza, ou seja, sobre a contribui¢do da agricultura familiar para
a geracdo de trabalho no meio rural brasileiro, sdo infelizmente os mais recentes.
Esses dados sdo baseados nas informagdes do Censo Agropecuario 1995-1996, que é
anterior ao Censo Agropecuario 2006, recentemente publicado em 2009.
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lhador na produgéo para o préprio consumo (23,4%), trabalhador
nao-remunerado (20,6%), empregado permanente (14,0%), emprega-
do temporario (13,7%), empregador (3,0%). As mulheres representam
cerca de 33,0% do pessoal ocupado em atividades agricolas e os ho-
mens 67,0%.

Ainda segundo o DIEESE, NEAD/MDA, 2008, em termos das
principais atividades agricolas que empregavam o pessoal ocupado
em 2006, a lavoura temporaria absorvia 43,0% dos ocupados, a pecu-
aria 17,9%, a horticultura/floricultura 10,8%, a lavoura permanente
10,1%, a criacdo de aves 9,7%. O conjunto de atividades composto
pelo setor de servicos, da pesca/aquicultura, da silvicultura/explora-
¢do florestal e outros, absorve o restante do pessoal ocupado (8,5%).

A escolaridade média do pessoal ocupado no setor agropecuario
varia conforme a classe de atividade, mas, na média, a escolarida-
de é baixa tanto para os homens como para as mulheres: 3,7 anos
de estudo. No caso dos homens, a atividade agropecuaria com maior
escolaridade é a da apicultura/sericicultura, com 7,1 anos de estudo.
As mulheres de maior escolaridade, ou seja, com 5,1 anos de estudo,
estdo localizadas na producio mista (integracdo entre lavoura e pecu-
4ria) — dados conforme DIEESE, NEAD/MDA, 2008.

A pluriatividade da agricultura é um processo socioecondémico
que tem ganhado impulso no meio rural brasileiro recentemente. En-
tende-se por pluriatividade da agricultura uma forma de gestio do
trabalho doméstico em que o trabalho agricola encontra-se sempre
incluido, podendo néo ser, no entanto, uma atividade exclusiva ou
mesmo a atividade mais importante. Reflete uma tendéncia de diver-
sificacdo que ocorre dentro e fora da propriedade agricola, decorrente
da emergéncia de um conjunto de novas atividades que tomam lugar
no meio rural brasileiro (Schneider, 2003). Segundo dados do Censo
Agropecuério 2006, 28,5% dos produtores rurais brasileiros declara-
ram que tém atividade econdomica fora do estabelecimento agropecu-
ario, sendo que 46,0% destes em atividades nao-agropecuarias.

A informalidade é outra realidade presente no mercado de traba-
lho rural brasileiro, especialmente nas regides mais pobres do pais,
Norte e Nordeste. Nestas regites, Norte (82,6%) e Nordeste (80,2%) da
forca de trabalho nao tinham carteira de trabalho assinada em 2006.
Ao nivel do Brasil, ndo possuia carteira de trabalho 66,7% da forga de
trabalho (DIEESE, NEAD/MDA, 2008).

Em 2006, o rendimento médio mensal para o Brasil das pessoas
residentes em domicilios rurais e que estavam ocupadas era cerca de
US$235. A regido com rendimento mais elevado € a regido Sul, cujo
rendimento é em torno de 52% superior ao rendimento médio nacional.
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A invisibilidade da atividade agricola realizada pelas mulheres
no interior do estabelecimento agropecudario é um tema extenso que
nao cabe aqui explorar, mas é importante apenas documentar que em
2006, no Brasil, enquanto 27,0% dos homens ocupados na atividade
agricola ndo possuiam nenhum rendimento, esse percentual foi de
80,7% para as mulheres. A faixa de rendimentos em que se concentra-
va a maioria dos domicilios rurais brasileiros é a de mais de 1 até 2
salarios minimos, com 32,6% em 2006. No meio urbano esta faixa de
rendimento concentrava 21,1% dos domicilios®.

Uma preocupacgédo do governo em relagdo ao mercado de traba-
lho rural do Brasil diz respeito ao trabalho infantil, acentuadamente
mais presente no meio rural e que apesar da diferenca de magnitudes
entre as regides esta presente em todo o territério brasileiro. Em 2006,
16,1% das criancas de 5 a 14 anos de idade do meio rural brasileiro se
encontravam trabalhando. O valor deste indicador para a area rural
das regides brasileiras é de: 21,5% (Sul), 18,0% (Norte), 17,0% (Nor-
deste), 10,9% (Centro-Oeste), 9,9% (Sudeste). Para fins comparativos,
no caso do meio urbano brasileiro, o valor deste indicador é de: 3,1%
(Sul), 3,2% (Norte), 4,9% (Nordeste), 2,8% (Centro-Oeste), 2,1% (Su-
deste); conforme dados do DIEESE, NEAD/MDA, 2008.

Segundo o ultimo Censo Demogréfico (2000), as familias rurais
sdao numerosas. Dentre as mulheres de 10 anos ou mais de idade, 29%
tiveram seis filhos ou mais. A faixa etaria de até 9 anos de idade é
quase a segunda no ranking das que concentram a maior parcela da
populacdo rural, com 19,5% do total, superada apenas pelas faixas de
25 a 39 anos (20,6%) e 40 a 59 anos (19,7%), segundo DIEESE, NEAD/
MDA, 2008. No desespero de garantir alimentos, muitos pais adotam
como estratégia econdmica por seus filhos menores de idade para tra-
balhar e ajudar nas despesas da casa.

Vale destacar que o governo brasileiro conseguiu quedas signifi-
cativas do trabalho infantil nos altimos anos, resultante de agdes de
combate, como foi o caso da criacdo do programa de transferéncia
de renda denominado Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI). O PETI articula um conjunto de a¢des visando a retirada de
criancas e adolescentes de até 16 anos das praticas de trabalho in-
fantil. Atualmente foi incorporado ao programa de transferéncia de
renda chamado Bolsa Familia, que passou a ser o programa “guarda-
chuva” de vérias acoes de assisténcia social.

4 Um interessante estudo a respeito da invisibilidade do trabalho feminino na
agricultura familiar é “Injusticas de Género: o trabalho da mulher na agricultura
familiar”, de autoria de Ligia Albuquerque de Melo, apresentado em 2002, no XIIT
Encontro da Associagido Brasileira de Estudos Populacionais.
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Os niveis de pobreza e extrema pobreza e da desigualdade de ren-
da brasileira tiveram uma queda significativa recente, muito em parte,
conforme tem sido documentado pela literatura, em funcio do esfor-
¢o do governo federal que é pautado na universalizacdo do programa
Bolsa Familia.

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda
com condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobre-
za e extrema pobreza. As familias beneficiarias tém que garantir a
manutenc¢do das criangas e adolescentes na escola e que a carteira de
vacinacao dos seus filhos esteja em dia.

Podem receber o beneficio do programa Bolsa Familia as fami-
lias em situacdo de extrema pobreza (renda per capita de até R$70,00
por més) e pobreza (renda per capita entre R$70,01 e R$140,00 por
més), e que tenham em sua composigéo gestantes, nutrizes, criangas
ou adolescentes entre 0 e 17 anos. De acordo com Barros et al. (2007),
o Bolsa Familia foi responsavel por 25% da queda da extrema pobreza
no Brasil entre o periodo de 2001 a 2005.

No meio rural, o Bolsa Familia tem sido apontado como elemento
dinamizador da economia local. Diferentes estudos, a partir de abor-
dagens diversas, corroboram esta afirmacao.

Menezes e Landim (2009), por exemplo, mostram que a expansio do
valor total dos beneficios pagos pelo programa Bolsa Familia entre 2005
e 2006, de R$1,8 bilhio, provocou um crescimento adicional do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro de R$43,1 bilhoes e das receitas adicionais
de impostos de R$12,6 bilhdes. Em outras palavras, para cada R$0,04 de
beneficio do Bolsa Familia a mais, o ganho de PIB foi de R$1.

Duarte et al. (2009) constataram que o valor médio das despesas
anuais para as familias beneficiarias do Bolsa Familia supera em R$246
os gastos totais das familias nao-participantes do programa.

Em suma, o beneficio recebido pela familia participante tem retor-
nado para a economia local na forma de aquisi¢do de bens e servicos,
podendo dinamizar o desenvolvimento rural local. Quanto menos de-
senvolvido, maior a pobreza e menor a receita municipal dos territérios,
maior o impacto que o beneficio do programa Bolsa Familia pode ter em
alavancar a economia local.

No caso da queda da pobreza brasileira no periodo de 2001 a 2005, a
contribuicao veio prioritariamente de transformagoes na renda de pensoes
e aposentadorias, responsavel por uma queda de 30% na porcentagem de
pobres, segundo estudo de Barros et al. (2007). Alteracdes na legislacao
que regulamenta a aposentadoria rural tiveram um papel importante.

A aposentadoria rural foi criada pela Constituicio Federal Brasileira
de 1988, mas em 1991 foi modificada. A partir desta data, os homens com
60 anos e as mulheres aos 55 passaram a ter direito a receber um salario
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minimo, mesmo sem terem contribuido para a previdéncia. Segundo Bar-
ros et al. (2009), esta novidade configurou um macigo programa de trans-
feréncia de renda. Assim, o dinheiro da Previdéncia Social foi responsavel
por cerca da metade da elevacdo da renda per capita dos habitantes do
campo. A taxa de pobreza na area rural caiu 9,8 pontos percentuais em
dez anos, pois 59,0% dos trabalhadores viviam abaixo da linha de pobreza
em 1992 e em 2001 esse porcentual caiu para 49,2%. No caso dos consi-
derados extremamente pobres o porcentual caiu de 33,0% para 25,3%.

Em termos de politicas sociais para o meio rural, outro programa
relevante é o programa de crédito rural denominado Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O Pronaf foi criado
em 1995 com a finalidade de financiar projetos individuais ou coletivos
de agricultores familiares e assentados da reforma agréria. O programa
possui diferentes modalidades como Pronaf Agroindustria, Pronaf Flo-
resta, Pronaf Semi-Arido, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, Pronaf Custeio
e Comercializacdo de Agroindustrias Familiares, Pronaf Agroecologia,
dentre outras, contando com uma carteira de crédito que ja ultrapassa
9 milhées de contratos concedidos, num montante emprestado superior
a 37 bilhoes de reais, distribuidos entre créditos de custeio e créditos de
investimento (IPEA, 2007).

Em termos de condicdes adequadas de sobrevivéncia, a area habi-
tacional é onde as diferencas entre os domicilios rurais e os domicilios
urbanos sdo drasticas. Enquanto 22,8% dos domicilios rurais nio pos-
suem qualquer tipo de esgotamento sanitario, este percentual é de 1,6%
para os domicilios urbanos. Ressaltando que a forma mais comum de
esgotamento sanitidrio no meio rural é a categoria outros (47,2%), que
corresponde a situacdo em que os dejetos sdo esgotados para uma fossa
rudimentar (fossa negra, poco, buraco etc.) que escoa diretamente para
uma vala, rio, lago ou mar, ou quando o escoadouro nio se enquadra em
rede coletora ou fossa séptica. Sobre o abastecimento de dgua, 37,8% dos
domicilios rurais ndo possuem canalizacio interna. Este percentual é de
3,6% para os domicilios urbanos. Existem ainda 13,6% de domicilios ru-
rais sem iluminagdo elétrica (dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/2006), extraidos de DIEESE, NEAD/MDA, 2008).

No tocante a equagdo promocio da atividade agropecuéaria com pre-
servacao do meio ambiente, o que caracteriza grande parte das praticas
agricolas brasileiras é um desequilibrio, com desmatamentos, queima-
das, erosdo e desertificagiao do solo, perda da biodiversidade da flora e
fauna e destruicdo dos mananciais.

Teme-se que com a provavel perda da produtividade de varias culturas
agricolas brasileiras, ocasionada pelo aquecimento global, os agricultores
introduzam ainda mais técnicas de cultivo do solo e de controle de pragas e
doencas inadequadas, que respondem a resultados de curto prazo, porém,
coloca em risco a sustentabilidade ambiental e econdémica da atividade.
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REFERENCIAL TEORICO

A interrelacdo entre mudancas climaticas globais com pobreza e desenvol-
vimento humano pode ser compreendida de diversas formas. As alteracdes
climaticas ja afetam em todo o mundo algumas das comunidades mais
pobres e vulneraveis, vide, por exemplo, a distribui¢do dos desastres cli-
maticos. Cerca de 262 milhées de pessoas foram anualmente afetadas por
desastres climéticos entre 2000 e 2004, no entanto mais de 98% das pesso-
as afetadas sdo dos paises em vias de desenvolvimento. Na Organizacéo de
Cooperagao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE) uma em cada 1500
pessoas foi afetada por um desastre climéatico. A propor¢cdo comparavel
nos paises em desenvolvimento € de 1 para 19 (Watkins, 2007).

Ademais, elevados indices de pobreza e baixos niveis de desenvolvi-
mento humano limitam a capacidade das familias pobres de gerencia-
rem os riscos climéticos. Com acessos limitados a seguro formal, baixos
rendimentos e escassos bens, os lares pobres tém de lidar com os cho-
ques climaticos sob condicées restritivas. Enquanto que os ricos podem
enfrentar os choques através de seguros privados, venda de bens ou do
recurso as suas poupangas.

Para minimizar os riscos, os produtores que vivem em areas sujei-
tas a secas renunciam muitas vezes a producdes agricolas que poderiam
resultar num aumento dos rendimentos, preferindo colheitas com retor-
nos econdémicos mais baixos, porém resistentes a auséncia de chuvas.
Quando os desastres climaticos ocorrem, os mais pobres sdo muitas ve-
zes forcados a vender bens produtivos, que teriam implicagoes certas de
retorno, de modo a proteger o consumo. E quando isso nao € suficiente,
as familias lidam com a situagédo de outros modos: reduzem as refeigoes,
gastam menos em satde e tiram os filhos da escola. Estas seriam me-
didas desesperadas que podem criar ciclos de vida com desvantagens,
relegando as familias pobres para armadilhas de baixo desenvolvimento
humano (Watkins, 2007: 8).

O fato é que as estratégias para lidar com os riscos climaticos podem
reforgar a privacdo e na auséncia de op¢oes de adaptacio limitam as ca-
pacidades humanas e reforcam as desigualdades.

N3o s6 os efeitos socioeconémicos das mudancas climéticas globais
poderdo ser sentidos de forma diferenciada pelos individuos, com im-
pactos mais severos sobre os mais pobres, assim como os desafios de
adaptacdo poderdo ser maiores para os paises em desenvolvimento. Isto
porque a capacidade de adaptacio é determinada pelo acesso a recursos,
informacéo e tecnologia, pela habilidade e conhecimento para usé-los,
bem como pela estabilidade e eficiéncia das institui¢cdes culturais, eco-
némicas, sociais e de governanca que podem facilitar ou restringir a res-
posta humana. Os paises em desenvolvimento tém limitacdes em muitos
desses elementos.

306



Juliana Speranza

Cardona (2003), refletindo sobre os conceitos de vulnerabilidade e
risco, na defesa de uma perspectiva mais holistica, oferece importantes
contribuicdes para se pensar vulnerabilidade ao risco climaético.

Para este autor, a abordagem das ciéncias naturais tem oferecido
uma visdo parcial que contribuiu para o conhecimento de um compo-
nente principal do risco: o dano. Todavia, um evento natural intenso ndo
deve ser sinénimo de desastre €, portanto, risco ndo pode ser entendido
exclusivamente como a possivel ocorréncia de catéastrofes naturais.

Na visdo do autor, este tipo de concep¢éo erronea tem favorecido a
interpretacdo de um imaginério falso de risco e catastrofe — que estaria
sendo usado com bons resultados por parte das autoridades politicas, a
fim de evitar a sua culpa e responsabilizacio.

Dessa forma, a vulnerabilidade ndo deve ser considerada unica-
mente como a possibilidade de danos fisicos. Pelo contrario, deve ser
estabelecida de acordo com as condig¢ées politicas, sociais e econdmicas
da populacdo. Um desastre s6 ocorre quando os efeitos impedem uma
facil recuperagdo. Em outras palavras, a vulnerabilidade nao pode ser
definida ou medida sem referéncia a capacidade de uma populagio de
absorver, responder e se recuperar do impacto do evento (resiliéncia).

O arcabougo analitico proposto para investigacdo da vulnerabilidade
socioambiental do meio rural brasileiro as mudangas climaticas globais
toma como ponto de partida os pressupostos tedricos acima expostos.
Portanto, considera que dois grupos de informacio chave, necessarios
para mensuragio da magnitude das perdas ou ganhos socioeconémicos,
decorrentes do aquecimento global, sdo: (i) efeitos das mudancas climati-
cas globais sobre a atividade agropecuéria, (ii) capacidade adaptativa das
familias, estabelecimentos agropecuarios e territérios rurais.

Tal proposta de arcabouco analitico possui trés desafios metodolé-
gicos. O primeiro reside em analisar de forma conjunta os efeitos so-
cioecondmicos das mudancas climéticas globais sobre a agricultura e a
pecudria, levando em considerac¢io também as atividades nao-agricolas
praticadas pelos produtores rurais. Entende-se que as estratégias de re-
producio socioecondmica da populagdo rural sdo baseadas no emprego
de atividades no setor agropecuario e também nos demais setores, inclu-
sive simultaneamente. Os estudos realizados até o momento, em geral,
focam a anélise em apenas um grupo de atividade e ndo atentam para a
pluriatividade da agricultura.

A pluriatividade da agricultura é um processo socioecondémico que
tem ganhado impulso no meio rural brasileiro recentemente. Conforme
destacado por (Carneiro, 2006, p.1-2) existem duas vertentes de interpre-
tacio para a pluriatividade da agricultura. Uma primeira que enfatiza o
aspecto da mudanca do perfil socioeconémico da ruralidade, provocado
pela diversificacdo de atividades econémicas que estariam concorrendo
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com as atividades agricolas, com a tendéncia inclusive de substitui-las
(“transbordamento do urbano sobre o rural”). Ou seja, sob esta perspecti-
va, esse “novo rural brasileiro” se caracterizaria pela diminui¢io do peso
da agricultura na manutencdo das familias rurais, o que é entendido
como evidéncia da faléncia de certas formas de agricultura familiar.

Na segunda vertente, entende-se que a pluriatividade niao é uma pra-
tica estranha as dinamicas de reproducio social das familias agricolas,
atuando, portanto, muito mais como mecanismo de manutencio da ati-
vidade agricola ou das familias do que como uma ameaga ou negac¢io da
forma familiar de producéo agricola. Ela néo seria, portanto, algo tran-
sitério e conjuntural, mas também nao poderia ser generalizada para
toda e qualquer situaco, sendo caracteristica de determinados contextos
onde a articulacio das familias com o mercado se da através de ativida-
des ndo-agricolas ou para-agricolas e ndo mais pela producéo.

A inclusido da pecudria como categoria analitica chave aos estudos
dos efeitos das mudancgas climaticas globais sobre as estratégias de re-
producio socioeconémica das familias rurais, especialmente das mais
pobres, merece uma explicacdo mais detalhada. A inclusdo decorre prin-
cipalmente da sua importancia na manutencio da seguranca alimentar
e nutricional das familias.

Para as familias mais pobres, o “gado” tem a fungéo de ser uma re-
serva de valor e que em situagoes extremas, dado as consequéncias nega-
tivas das alteracdes climaticas, a populagido se vé obrigada a vender seus
animais, ficando numa situagéo ainda pior para lidar com as adaptagoes
as mudancas climaticas.

Esta estratégia comprova que as familias pobres nao sio passivas
face aos riscos climaticos. Por falta de acesso ao seguro formal, desen-
volvem mecanismos de auto-seguranca. Um deles é criar bens — como
0 gado — durante os periodos “normais”, para vender na eventualidade
de uma crise (Watkins, 2007). Questao crucial é observar se as familias
conseguem recuperar no futuro, as cabecas de gado vendidas, apés se
restabelecerem dos efeitos do evento climatico®.

5 Nesta etapa da pesquisa a pecudria é componente da lucratividade agricola, re-
sultado das receitas menos as despesas do estabelecimento agropecuario, que pro-
move agricultura e pecuaria. Em etapa futura sera replicado para o Brasil o modelo
desenvolvido por Seo & Mendelsohn (2008), que simula os efeitos das mudancas
climaticas globais sobre a distribuicdo do niimero de cabegas de animais (gado de
corte, gado leiteiro, porcos, cabras e aves). O estudo dos autores, que cobriu onze pa-
ises da Africa, encontrou alta correlacio entre a seleciio das espécies, produtividade
por animal e namero de cabecas e as condi¢oes climaticas. Em fungéo das alteragoes
climaticas, os agricultores poderao substituir, por exemplo, o gado de corte e leiteiro
por cabras, mais resistentes a seca e elevacdo da temperatura. Todos os pecuaristas
africanos podem vir a ter perdas com as altera¢des climaticas futuras, porém os
mais afetados seriam aqueles que se especializaram no gado de corte. Entender es-
sas correlacdes para o Brasil e a América Latina é de fundamental importancia na

308



Juliana Speranza

Em segundo lugar, existe o desafio de incorporar a andlise a com-
preensio de que os efeitos sdo condicionados a exposi¢do as mudancas
climaticas (variacdes de temperatura e precipitagio esperadas), mas
também a capacidade adaptativa dos individuos, dos estabelecimentos
agropecudrios e dos territérios. Seguindo a orientacdo de vulnerabilida-
de ao risco climatico sugerida por Cardona (2003).

Em terceiro lugar, a vulnerabilidade socioambiental do meio rural
as mudancas climéticas globais tera de ser compreendida nao se restrin-
gindo apenas ao estudo dos efeitos sob a 6tica da ocupagdo econdmica,
mas articulada a outras teméticas como: género, idade, protegéo social,
segurancga alimentar e nutricional, dentre outras. O reconhecimento da
interconexdo entre diferentes temaéticas é essencial para a construcao
de uma abordagem sistémica, que privilegie a identificac¢do de diferen-
tes niveis de vulnerabilidade, conforme diverge o diversificado contexto
social, econdémico e cultural de adaptacido das familias.

Figura 1. Arcabougo analitico para investigacéo dos efeitos socioeconémicos
das mudancas climéaticas globais sobre o meio rural

Fonte: Elaboragéo propria.

A Figura 1 sintetiza o arcabouco analitico proposto e os desafios meto-
dolégicos acima citados. Os objetivos da pesquisa derivam da anélise
desta figura: 1. Avaliar os efeitos socioeconémicos das mudancas cli-
maticas globais sobre o meio rural brasileiro; 2. Identificar as regides
e grupos sociais mais vulneraveis aos efeitos; 3. Avaliar a capacidade

investigagio dos efeitos que as mudangas climaticas globais podem vir a ter sobre a
seguranca alimentar e nutricional das familias rurais.
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adaptativa local, dos estabelecimentos agropecuérios e das familias as
mudangas climaticas globais.

METODOLOGIA

Conforme discutido anteriormente, para a analise da vulnerabilidade
socioambiental do meio rural brasileiro as mudancas climaticas glo-
bais, dois conjuntos de informacio sdo requeridos: (i) dados acerca
dos efeitos das mudancas climaticas globais sobre a atividade agro-
pecuaria, capturada pela variavel lucratividade agricola, (ii) dados
sobre a capacidade adaptativa das familias, estabelecimentos agrope-
cuérios e territérios rurais, que relativizam os efeitos do aquecimen-
to global, pois reconhece a resiliéncia local como capaz de alterar a
magnitude ou mesmo a dire¢ido dos efeitos esperados decorrentes dos
eventos climaticos.

O efeito das mudancas climéticas globais sobre a lucratividade
agricola é calculado conforme “modelo de efeitos fixos” proposto por
Déschenes e Greenstone (2004). Sao dois os estagios deste modelo.
Em linhas gerais, primeiramente estima-se a lucratividade agricola to-
mando como referéncia dados climaticos observados para o periodo
1961-1990. Em sequéncia, os coeficientes da estimacdo sdo usados na
simula¢do da lucratividade agricola que, nesta segunda etapa, toma
como referéncia dados climéticos projetados. A diferenga entre o valor
estimado da lucratividade agricola a partir das condi¢ées climaticas
observadas e o valor simulado da lucratividade agricola a partir das
proje¢oes climéticas resulta na variagdo da lucratividade agricola espe-
rada decorrente dos efeitos das mudancas climéticas globais futuras®.

Os dados climéticos utilizados na estimacdo sdo a temperatura
e precipitacdo sazonais médias, observadas para o periodo de 1961-
1990, oriundos da base de dados CRU CL 2.0 10’, produzida pela
Unidade de Pesquisa Climatica da Universidade de East Anglia, na
Inglaterra (<www.cru.uea.ac.uk>). Os dados climaticos utilizados na
simulacdo sdo as projecdes de temperatura e precipitacdo sazonais
meédias, oriundas de dez Modelos de Circulacio Geral do IPCC (2007),
para os periodos de 2050 e 2080 conforme o cenario de emissdes de
gases de efeito estufa A1B.

6 Ver em Feres, Reis e Speranza (2008) uma descri¢do mais detalhada do modelo
desenvolvido por Déschenes e Greenstone (2004), assim como revisao bibliografica
da literatura sobre modelagem climética, que retine argumentos a favor da selecao
do modelo de efeitos fixos, ao invés de modelo baseado na abordagem da fung¢ao de
produc¢io ou na abordagem ricardiana.

7 Os dez MCGs sdao: Cnrm_cm3 (Franga), CSIRO_MK3.0 (Australia), GFDL CM2.1
(Estados Unidos), GISS ER (Estados Unidos), IPSL_CM4 (Franca), MIROC3.2_me-
dres (Japdao), MPI ECHAMS (Alemanha), MRI CGCM2.3.2a (Japao), UKMO_HAD-
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A especificacdo sazonal (dezembro a fevereiro, mar¢o a maio,
junho a agosto, setembro a novembro) correspondente as quatro es-
tacdes do ano diminui a perda de informag¢des associada ao uso con-
vencional de médias mensais, pois procura capturar a diversidade de
periodos de plantio e colheita das culturas que interfere na lucrativi-
dade agricola.

A opcao por adotar periodos de tempo (2050 e 2080), ao invés de
projecdo climatica de algum ano especifico, tem por objetivo dimi-
nuir a possibilidade de sele¢do de algum ano cuja projecido climética
é fora do padrao, ou seja, outliner. Os periodos de tempo provém uma
melhor mensuracio da tendéncia global, que é o que interessa para a
investigacdo. O periodo 2050 inclui as médias para os anos de 2040 a
2069. O periodo 2080 inclui as médias para os anos de 2070 a 2100.

O cenario de emissao de gases de efeito estufa A1B, se caracteriza
por baixas emissées, com equilibrio entre todas as fontes. O equilibrio
¢é definido como uma dependéncia nao muito forte de uma determi-
nada fonte de energia, supondo-se que taxas similares de aperfeico-
amento se aplicam a todas as tecnologias de oferta de energia e uso
final. O cenario A1B faz parte da familia de cenarios Al que descreve
um mundo futuro de crescimento econémico muito rapido, com a
populacdo global atingindo um pico em meados do século e decli-
nando em seguida mais a rapida introdugdo de tecnologias novas e
mais eficientes. As principais questées subjacentes sdo a convergéncia
entre as regibes, a capacitacdo e o aumento das interacdes culturais
e sociais, com uma reducéo substancial das diferencas regionais na
renda per capita.

O fato da modelagem climaética deste ensaio utilizar uma média
das proje¢oes climaticas de temperatura e precipitacdo dos 10 MCGs
requer uma explicacdo metodolégica. Se por um lado o uso das mé-
dias das varidveis climéticas para longos intervalos de tempo reduz a
incerteza sobre as previsdes meteorolégicas, por outro lado, esta esco-
lha impée limitacdes sobre o modelo. Em particular, o uso de médias
por longos periodos ndao permite que o modelo possa ser aplicado a
analise de fendbmenos meteorolégicos extremos, que sao irregulares e
aleatdrios, tais como periodos atipicos de seca prolongada ou excesso
de chuvas em determinados anos.

Esses eventos podem ser importantes para o declinio da lucra-
tividade agricola e para orientar as decisdes dos agricultores sobre
provaveis substitui¢cdes entre as culturas, devendo ser incorporados

CM3 (Inglaterra) e UKMO_HadGEM1 (Inglaterra). As proje¢oes climaticas utilizadas
no modelo de efeitos fixos sdo médias das projecdes de temperatura e precipitacdo
fornecidas por cada um dos dez modelos.
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em futuras extensoes da pesquisa. Vale destacar que mesmo os MCGs
do TPCC ainda estdo a procura de melhores formas de capturar os
eventos climéticos extremos.

A base dos dados climéaticos observados e a base dos dados clima-
ticos projetados tinham originalmente como unidade de analise grids
e coordenadas geogrdficas (latitude e longitude), respectivamente. As
duas bases foram espacializadas, com o uso de técnicas de georrefe-
renciamento, sobre a malha municipal brasileira, para obtencao das
informacgoes climaticas de temperatura e precipitacio de cada muni-
cipio. O municipio consiste na menor unidade politico-administrativa
do Brasil. Existem atualmente no Brasil 5565 municipios.

No caso dos pequenos municipios nos quais nao havia informa-
¢do foi imputado o valor da projecdo climatica do municipio mais
préximo. Para os municipios grandes, com mais de uma observagio
em seu territdrio, o dado climatico foi calculado como resultante da
média das observacdes (grid points).

A base de dados climética projetada ao nivel das coordenadas ge-
ogréaficas foi produzida pelo pesquisador Wagner Soares do Centro
de Previsdao de Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (CPTEC/INPE), por encomenda do Ntcleo de Es-
tudos e Modelos Espaciais Sistémicos (NEMESIS). O Dr. Eustaquio
Reis, coordenador do NEMESIS, gentilmente cedeu esta base de da-
dos a pesquisa, que em sequéncia foi georeferenciada pela autora.

A saber, as observacoes metropolitanas foram excluidas da amos-
tra de forma a reduzir a influéncia da pressdo que o desenvolvimento
exerce sobre a lucratividade agricola das areas rurais.

Em suma, este ensaio produziu informacdes acerca dos efeitos
das mudancgas climaticas globais sobre o meio rural brasileiro para
todos os municipios rurais. Todavia, para efeito de apresentacdo os
resultados foram agregados ao nivel dos seis biomas brasileiros: Ama-
z6nia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa.

Bioma é um conjunto de diferentes ecossistemas, que possuem
certo nivel de homogeneidade. Sdo as comunidades bioldgicas, ou
seja, as populacdes de organismos da fauna e da flora interagindo en-
tre si e interagindo também com o ambiente fisico chamado biétopo.
Para investiga¢des climaticas, a ado¢ao dos biomas como unidade de
analise é mais apropriada, no lugar das cinco regioes brasileiras, que
sao divisées politico-administrativas que ndao guardam relacdo com as
caracteristicas naturais dos territérios®.

8 Para uma descri¢do detalhada de cada bioma ver <www.wwf.org.br/informaco-
es/questoes_ambientais/biomas>.
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Assim, a malha municipal e o mapa dos biomas brasileiros, am-
bos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), foram sobrepostos de modo que cada municipio foi identifi-
cado por um dos seis biomas do Brasil.

A maioria dos municipios tem a extensio do seu territério sobre
um unico bioma. Para os municipios cuja extensdo do territério se
localiza em mais de um bioma, o critério de 50% mais um foi adotado.
Em outras palavras, o bioma que definiu o municipio cuja extensao
estd presente em mais de um bioma foi aquele cuja proporc¢io da co-
bertura da drea municipal é maior.

Para a agregacio dos resultados por biomas adotou-se a pondera-
¢do pela area municipal (em hectares).

Os dados sobre a lucratividade agricola dos municipios rurais sdo
baseados no Censo Agropecuario de 2006, produzido pelo IBGE. Esta
pesquisa cobre um largo ntmero de varidveis socioeconémicas e de
usos da terra, constituindo em fonte mais apropriada para caracteri-
zac¢ao do meio rural brasileiro.

A lucratividade agricola corresponde ao valor das receitas menos
as despesas do estabelecimento agropecuario e que foi reportado pelo
dirigente do estabelecimento no periodo de coletada da pesquisa.

Variaveis de controle como altitude, latitude, longitude, custos de
transporte, categorias de potencialidade agricola, eroséo e classes do
solo dos municipios sdo incorporadas na especificacdo do modelo de
efeitos fixos. O objetivo das varidveis de controle é controlar as dife-
rencas em termos de lucratividade agricola que nio sdo explicadas pe-
las condig¢oes climaticas, mas por caracteristicas geofisicas das terras.

As classes do solo sdo derivadas do mapa de solo que foi desen-
volvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embra-
pa), em associac¢do com o IBGE, através do Projeto Macro Zoneamento
Ecolégico Econémico, ZEE, 2003. A partir do mapa de solos a Embra-
pa também criou o mapa digital de aptidao do solo para a agricultu-
ra. As classes de potencialidade agricola foram construidas a partir
de diferentes niveis de recursos fornecidos por este mapa digital, tais
como: alto teor de metais, solos rasos, ma drenagem, risco de inunda-
¢do, terreno irregular, rochoso, solos arenosos e argilosos, nutrientes
de baixa e alta salinidade, dentre outros.

As demais variaveis de controle foram extraidas do Banco de Da-
dos chamando IPEADATA (<www.ipeadata.org.br>).

Até agora foram apresentadas as especificacdes do modelo e da
base de dados que dao origem ao primeiro conjunto de informacoes
— as variacdes esperadas da lucratividade agricola decorrente das
mudangas climaticas globais. Falta ainda discorrer sobre o segundo
conjunto de dados.
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0 segundo conjunto de dados refere-se a caracteristicas das fami-
lias, estabelecimentos agropecudrios e territérios rurais no tocante a
capacidade adaptativa que possuem aos eventos climaticos. O maior
ou menor grau da capacidade adaptativa revela o nivel de vulnerabili-
dade ao risco climatico.

Este conjunto de dados é por natureza multi-tematico. A selegédo
dos seus indicadores é baseada em revisdo bibliografica de estudos
que relacionam vulnerabilidade social e mudancgas climaticas (Erik-
sen et al., 2007; O’Brien et al., 2008; Adger et al., 2004; Watkins, 2007).

O conjunto de dados multi-temético é composto por informa-
¢Oes sobre as familias como, por exemplo, nimero de idosos, crian-
¢as, situacdo das mulheres, acesso a programas de transferéncia de
renda. Informacdes sobre os estabelecimentos agropecuarios como,
por exemplo, uso de sistema de irrigacédo, adocéo de sistemas agroflo-
restais, escolaridade média do dirigente do estabelecimento. Informa-
¢bes sobre os territérios rurais como, por exemplo, contribuicdo das
atividades nédo-agricolas no valor bruto da producéo, grau de desen-
volvimento humano.

E a analise conjunta destes indicadores que permitira identificar
os diferentes niveis de vulnerabilidade, conforme diverge o contexto
social, econdmico e cultural de adaptagdo das familias, estabeleci-
mentos agropecuarios e territérios rurais.

As principais fontes de pesquisa dos indicadores multi-teméticos
sdao: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA, PNUD, FJP,
2003), pesquisa Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-2007
(IBGE, 2009), Censo Agropecuério 2006 (IBGE, 2009), Censo Demo-
grafico 2000 (IBGE, 2001)°.

Todas as variaveis da base de dados foram georreferenciadas, a
fim de apreender os efeitos diferenciados das mudangas climéticas
globais sobre o meio rural de todo o territério brasileiro. A vasta ex-
tensdo do territério brasileiro contribui para uma grande diversidade
de condi¢des agroclimaticas, tornando os dados georreferenciados
ainda mais relevantes para uma andlise espacializada desses efeitos.
Os dados foram georreferenciados com o uso do software ArcGIS 9.2.

RESULTADOS

Um primeiro nivel de resultados obtidos diz respeito a variagio es-
perada da lucratividade agricola para os municipios brasileiros de-
corrente das alteracdes climaticas globais, conforme os cenérios de
emissdes de gases de efeito estufa A1B e A2 e os periodos de tempo

9 Dada sua natureza multitemética o trabalho recorre a multiplas pesquisas, ain-
da que com temporalidades distintas.
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escolhidos. Para efeitos de apresentagdo os resultados municipais fo-
ram agregados pelos cinco biomas brasileiros.

Observa-se que com excecdao do Pantanal, os demais biomas bra-
sileiros poderéo vir a ter perdas severas da lucratividade agricola, que
se acentuam com o tempo, independente do tipo de cenéario de gases
de efeito estufa escolhido (Ver Tabela 1 em Anexo).

E importante observar que no interior de um mesmo bioma ha
uma variabilidade grande das proje¢cées da lucratividade agricola es-
perada. Para fins ilustrativos, a Figura 1 traz um recorte (ampliado)
da variagdo esperada da lucratividade agricola de parte do territério
brasileiro. A graduacio de cores corresponde a uma escala que varia
de perdas da ordem de 200% a ganhos da ordem de 200%.'°

Conforme metodologia anteriormente discutida, a mensuracido
da vulnerabilidade do meio rural brasileiro as mudancas climéticas
globais deve ir além da analise dos efeitos esperados sobre a lucra-
tividade agricola. Isto porque o nivel da capacidade adaptativa dos
estabelecimentos agricolas, individuos e territérios rurais faz com que
os efeitos das mudancas climaticas sobre as estratégias de reprodu-
¢do socioecondmica das familias seja mais ou menos sentidos. Dessa
forma, é importante incorporar a analise um conjunto de indicadores
multi-tematicos cuja func¢io é ser uma proxy da capacidade adaptativa
ao aquecimento global.

A Tabela 2 em Anexo tem este objetivo quando compara as varia-
¢oes esperadas da lucratividade agricola decorrentes das mudancas
climéticas globais com a capacidade adaptativa dos estabelecimentos
agropecuarios, familias e territérios rurais. Para fins de apresentacédo
os resultados municipais foram agregados por biomas e para fins de
comparagio a projecdo da lucratividade agricola escolhida foi refe-
rente ao periodo 2050 conforme cenéario A1B.

A agregacio pelos cinco biomas tem a desvantagem de reduzir a
heterogeneidade espacial. Em termos de politicas publicas é mais util
que os resultados sejam desagregados por meso e micro regides e/ou
municipios, mas por limites de espaco foram apresentados aqui por
biomas. Mais do que os resultados empiricos, a mensagem que se quer
passar com este trabalho é o exercicio analitico proposto: identificar
num mesmo territério os diferentes efeitos em termos de magnitude e
direcdo que as mudancgas climaticas globais podem vir a ter sobre as
estratégias de reprodugio socioecondémica das familias — em razao

10 Os municipios ausentes do mapa correspondem aos municipios metropolitanos
excluidos da amostra, de forma a reduzir a influéncia da pressdo que o desenvolvi-
mento exerce sobre a lucratividade agricola das areas rurais.
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da intensidade das alteracdes climéaticas, mas também de diferentes
niveis da capacidade adaptativa.

Se por um lado para o bioma do Pampa é esperada a maior perda
de lucratividade agricola, nesta regido a qualificacdo educacional do
dirigente do estabelecimento é mais elevada e comparativamente é o
bioma que mais recebeu orientacéo técnica. Qualificacdo educacional
e oferta de orientacgio técnica sdo recursos favoraveis a difusdo e apro-
priacdo de técnicas de plantio e cultivo mais adequadas para o enfren-
tamento do aquecimento global. O Pampa ¢é inclusive o bioma com
maior ado¢do de préticas agricolas, adubacio, alternativas para o con-
trole de pragas e doencas vegetais, sistema de preparo do solo e agri-
cultura organica. Existe no Pampa uma cultura estabelecida de adocao
de uma agricultura mais planejada, restaria apenas inserir o tema do
enfrentamento do aquecimento global no planejamento agricola.

Preocupa o fato de que a regido do bioma do Pampa se caracte-
riza por um padrio de endividamento relevante, 27,7% dos estabele-
cimentos agricolas possuem dividas. O endividamento pode limitar a
realizacdo de novos investimentos necessarios a adaptagéo ao aque-
cimento global, assim como os produtores, diante de um cenério de
perdas de lucratividade agricola, podem vir a ter dificuldades de hon-
rar os seus Compromissos.

A caracterizacdo anterior do Pampa é em parte resultante do fato
de que a agricultura familiar é predominante nesta localidade. Sao
pequenos produtores que realizam uma agricultura intensiva, com
autofinanciamento e conseguindo tirar bons resultados em termos de
renda da atividade. O bioma é o com o menor percentual de criancas
em lares pobres e maiores renda e produto interno bruto per capitas.
E também o bioma com maior padrio de desenvolvimento humano.

Em suma, a regido do bioma do Pampa, vis-a-vis as dos demais
biomas, apesar de possuir a maior projecdo de perda de lucratividade
agricola apresenta maior capacidade adaptativa relativa, a partir dos
indicadores selecionados da Tabela 2, o que reduz sua vulnerabilida-
de ao risco climético. Todavia, requer atengéo por parte das politicas
publicas porque é uma regidao que veio se desenvolvendo promovendo
qualidade de vida para a sua populacdo com importancia da atividade
agropecudria. Os efeitos do aquecimento global ndo podem colocar
em risco a manutencio desse padrdo de desenvolvimento humano. Os
idosos, que representam 7,7% da populacéo local, também requerem
atencdo especial das politicas publicas visto que tendem a ser mais
vulneraveis ao aquecimento global.

A qualificacdo educacional mais elevada dos produtores rurais
do Pampa revela a possibilidade, se necessario, deles migrarem para
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outros setores produtivos nao-agricolas que sejam demandantes de
escolaridade mais elevada da forca de trabalho.

A Amazoénia é o segundo bioma com maior perda de lucratividade
agricola esperada, mas, diferentemente do Pampa, sua menor capaci-
dade adaptativa local é um agravante, caracterizando esta regido como
mais vulneravel ao risco climatico. Dos estabelecimentos agricolas da
Amazonia, 20,3% sao dirigidos por produtores que nao sabem ler nem
escrever e apenas 1,1% possuem dirigentes com nivel superior de esco-
laridade. A atividade agricola na regido do bioma é também desenvol-
vida sem o uso de técnicas de cultivo e de manejo do solo apropriadas,
com destaque para o percentual relativamente baixo de estabelecimen-
tos que adotam sistema de preparo do solo, 12,4%. E caracteristica
deste bioma a abertura de fronteira agricola via desmatamento e quei-
mada da floresta Amazoénica, com perda da biodiversidade.

A perda de lucratividade agricola esperada pode vir a agravar este
padrio de uso do solo depredador da floresta Amazénica. Os agricul-
tores, sem uma visdo de médio e longo prazo, podem preferir adotar
no curto prazo praticas com maior rentabilidade agricola em cenario
de aquecimento global, mesmo que esgotem a possibilidade de manu-
tencdo sustentavel da atividade no futuro. E importante aumentar o
acesso a assisténcia técnica, com orienta¢des sobre praticas agricolas
adaptadas ao aquecimento global e, ao crédito agricola para realiza-
¢do de investimentos capazes de garantir a rentabilidade agricola da
atividade no curto, médio e longo prazo. Neste bioma apenas 13,5%
dos estabelecimentos receberam orientacio técnica e 4,7% receberam
financiamento para investimentos.

A Amazénia é um dos biomas brasileiros com menor renda e
produto interno bruto per capitas e menor grau de desenvolvimento
humano. A mortalidade infantil é elevada e os indicadores de pobreza
e extrema pobreza também, vide o percentual de criancas que vivem
em domicilios com renda per capita inferior a R$75,50 e a R$35,75.
Contraditoriamente, na Amazonia, o valor do percentual da renda
proveniente das transferéncias governamentais é um dos menores
dentre os biomas brasileiros. Alguns biomas possuem padriao de de-
senvolvimento humano melhor e ainda assim tem valor mais elevado
para esse indicador.

As transferéncias governamentais frente ao aquecimento global
podem funcionar como um “seguro climético”, garantidor de segu-
ranca alimentar e nutricional das familias, evitando que elas tirem as
criangas da escola ou vendam bens produtivos que teriam implicacdes
certas de retorno de modo a proteger o consumo futuro. As transfe-
réncias podem ser essenciais num periodo de transi¢do, até que as
familias busquem alternativas de geracido de emprego e renda fora do
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setor agropecuario, se for necessario. Vale destacar que na Amazoénia
a producdo agricola para o autoconsumo é relevante assim como o
percentual de criancas até nove anos de idade, 26,8% da populacio,
portanto, as transferéncias governamentais podem ser instrumen-
tos estratégicos de combate a fome das familias, principalmente das
criangas, diante de queda da produtividade agricola decorrente do
aquecimento global.

A Caatinga é outro bioma cuja situacdo de reproducio socioeco-
noémica das familias rurais diante do aquecimento global podera ser
preocupante, pois é o bioma com maior nivel de pobreza e menor ni-
vel de desenvolvimento humano e cuja previsdo de perdas da lucrati-
vidade agricola é de 132%. A Caatinga possui a menor renda e produto
interno bruto per capitas dentre os biomas brasileiros, de R$87,00 e
R$3.760,00, respectivamente. A mortalidade infantil chega a atingir
77,5 mortos por mil nascidos. O percentual de mulheres chefes de fa-
milia sem conjuge e com filhos menores de 15 anos é o segundo maior
do ranking, 5,6%. Com elevados indices de pobreza e baixos niveis de
desenvolvimento humano a capacidade das familias pobres de geren-
ciarem os riscos climaticos na Caatinga torna-se limitada.

Do total de estabelecimentos agricolas da Caatinga, 42,6% dos
dirigentes nao sabem ler nem escrever. Investir na capacitacio desses
produtores rurais amplia a possibilidade futura de migrarem de se-
tor produtivo, caso a atividade agricola ofereca retornos econdémicos
muito baixos para a reproducio socioeconémica das familias.

Apesar de na Caatinga ser 17,2% a contribuic¢io do setor agrope-
cuario para o valor agregado bruto da producéo, este percentual tem
mais haver com a qualidade e perfil dos produtos agricolas produzi-
dos, de menor valor monetario no mercado, do que com uma menor
importancia relativa da atividade agricola na regido. Especialmente
para as familias mais pobres a agropecuaria é importante fonte de ge-
ragdo de alimentos para o consumo. Portanto, a previsdo de perda da
lucratividade agricola da ordem de 130%, sem estratégias adaptativas,
pode ser o antincio de um cenéario de maior privacdo econdémica para
a populacédo local.

As estratégias adaptativas ao aquecimento global podem ser de
dois tipos, junto ao setor agropecuario ou na busca de alternativas
de geracdo de emprego e renda nao-agricolas. No interior, envolve a
adogdo de praticas que tornem as culturas mais apropriadas para o
enfrentamento do aquecimento global ou inclusive a substituicio dos
cultivares por aqueles mais resistentes a elevacdo da temperatura e
escassez de chuvas.

Segundo a Embrapa a regido brasileira que provavelmente deve
ser mais afetada pelas mudancas climaticas globais é o Semi-Arido
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nordestino, onde esté localizada grande parte da Caatinga brasileira.
Com risco de desertificagdo acelerada, esta regido deve se tornar im-
proépria para a maioria das plantas cultivadas atualmente, em especial
mandioca e milho, importantes para o autoconsumo. Para conter tal
processo € ao mesmo tempo oferecer alternativas alimentares para a
populacéo e para o gado, varios pesquisadores tém defendido que a
solucdo esta nas préprias culturas nativas.

A ideia é aproveitar o conhecimento sobre as plantas mais tole-
rantes a seca e incentivar um cultivo mais abrangente. Varias espécies
préprias do local sdo muito mais eficientes, como, por exemplo, as
forrageiras vis-a-vis as gramineas exéticas que foram instaladas na
regido. Segundo os pesquisadores, o problema é que a populac¢io ain-
da insiste em plantar algumas culturas que nio estdo adaptadas ao
clima seco e arido. Em vez de lidar com o milho, arroz, feijao e soja, a
populacdo da Caatinga precisa cultivar o “mandacaru”, “xique-xique”
e “sorgo”. Ha algumas leguminosas nativas como “catingueira”, “ju-
rema”, “angico” e frutos como “umbu”, “juazeiro”, “quixabeira”, “ma-
racuja-domato” e “aroeira” que sdo resistentes a seca e deveriam ser
valorizadas localmente (Assad et al., 2008).

Algumas dessas alternativas sdo conhecidas ha anos, o problema
é que faltam incentivos para a domesticacdo dessas plantas e sua pro-
ducio em larga escala pela populagéo local. Uma orientagio técnica a
respeito associada a programa de educacido do campo, que possam re-
verter a mentalidade resistente do produtor rural ao cultivo de plantas
nativas, sdo instrumentos importantes para enfrentamento dos efeitos
do aquecimento global sobre a agropecuaria da Caatinga. A regido
precisa também aumentar a oferta de orientacdo técnica enquanto
mecanismo de difusdo da importancia estratégica das culturas nati-
vas. Apenas 9,1% dos estabelecimentos receberam orientacio técnica.

Outra pratica agricola adaptativa ao aquecimento global reco-
mendada pela Embrapa, todavia, mais adequada para o bioma Cer-
rado, é a integracdo entre lavoura e pasto. Segundo a Embrapa, os
efeitos do aquecimento global podem ser minimizados se o sistema
produtivo for capaz de aproveitar de modo mais intensivo as areas
aptas para o cultivo.

Parte da maximizacao do sistema produtivo deriva da rotac¢do das
areas de pastagem com lavouras, por meio da qual se encurta o perio-
do de uso das pastagens plantadas com um ciclo de trés a cinco anos
das lavouras intensivas. Embora essa tecnologia seja conhecida desde
o inicio dos anos noventa, sua difusdo tem sido muito lenta porque
ainda h4 ampla disponibilidade de terras de fronteira para a expansio
da pecuéria nas regides Centro-Oeste e Centro-Norte do Brasil, onde
se localiza parte do Cerrado e da Amazonia. Todavia, segundo a Em-
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brapa, se é intensificada a percep¢ao de que o processo das mudancgas
climaticas leva a um controle mais efetivo do desmatamento da flo-
resta amazonica, restringindo a pecudria apenas as regides ja abertas
para este fim, pode passar a ocorrer um maior incentivo a adog¢ao da
rotacdo de lavoura e pecudria.

As pesquisas apontam que 4reas de plantio de soja cultivadas por
dois ou trés anos com pastagem apresentam um aumento da produti-
vidade de cinco a oito sacas de soja por hectare. Essa melhora se deve
ao aumento da matéria organica no solo (Assad et al., 2008).

A previsdo de perda da lucratividade agricola para o Cerrado é de
134%. Medidas como a integracido entre lavoura e pasto sdo positivas
para amenizar os efeitos do aquecimento global sobre o meio rural do
Cerrado, no qual alguns indicadores de desenvolvimento humano sido
preocupantes, por exemplo, a taxa de mortalidade infantil é de 45,3
mortes por mil nascidos vivos, revelando uma vulnerabilidade social
da populacgao local que pode ser agravada pelo aquecimento global na
auséncia de adaptacao.

Chama atenc¢do negativamente no Cerrado o fato de 21,3% dos
estabelecimentos agropecuarios serem administrados por dirigentes
que nao sabem ler nem escrever, apenas 36,4% adotam sistema de pre-
paro do solo e apenas 25,3% receberam orientacdo técnica. A adogdo
de préticas agricolas também esté entre o terceiro menor percentual
dentre os biomas brasileiros.

De uma maneira geral, o que se observa é que a magnitude das
perdas esperadas em termos de lucratividade agricola é muito similar
entre os quatro biomas que podem vir a ser negativamente afetados
pelo aquecimento global, enquanto o grau de desenvolvimento huma-
no e capacidade adaptativa local sdo bastante distintos. Sdo esses dois
altimos aspectos que podem diferenciar a forma como os efeitos do
aquecimento global podem ser sentido sobre as estratégias de repro-
ducido socioecondémica das familias rurais.

E esperada para a Mata Atlantica uma perda da lucrativida-
de agricola de 132%, similar & da Caatinga, mas a Mata Atlantica
apresenta indicadores de desenvolvimento humano com niveis mui-
to superiores, o que pode significar uma menor vulnerabilidade da
populacao local ao risco climatico. Ademais, depois do Pampa, o
bioma estd entre os que adotam uma atividade agropecuaria mais
intensiva, se sdo levados em consideracio indicadores como adog¢ao
de préticas agricolas, sistema de preparo do solo, uso de adubacéo
e alternativas para controle de pragas e doencas vegetais. Também
depois do Pampa, o bioma da Mata Atlantica é o que possui maior
percentual de estabelecimentos que receberam orientacdo técnica,
38,9% dos estabelecimentos.
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Outro indicador a ser explorado na Tabela 2 é referente a por-
centagem de estabelecimentos com adogio de sistemas agroflorestais.
Este indicador foi incluido na analise porque se constitui numa es-
tratégia adaptativa ao aquecimento global, defendida pela Embrapa,
como podendo ser realizada pelo setor agropecuéario brasileiro. De
modo geral, a vegetagdo secundéaria formada por arvores e plantas
de baixa e média altura costuma ser queimada pela populacio local
para dar inicio a agricultura ou pasto. Mas a nova pratica dos sistemas
agroflorestais, que substitui a queimada pela trituracdo da vegetacéo,
diminui em cinco vezes a emissao de CO,-equivalente. Além de cola-
borar com o efeito estufa, a queimada da mata ja se mostrou maléfica
a fertilidade do solo no longo prazo (Assad et al., 2008).

Os pesquisadores da Embrapa tém apostado na eficacia dos sis-
temas agroflorestais e agrossilvopastoris — combinagdo de espécies
agricolas com &arvores, no primeiro caso, € de pastagem com agricul-
tura e arvores de ciclo curto, no segundo. Ademais, a combinac¢ao com
arvores € interessante porque elas tém um papel na manutenc¢io do
sequestro de carbono ao longo do tempo.

Apesar de ser uma pratica benéfica para a fertilidade do solo, pro-
dutividade agricola e combate ao aquecimento global, a recepciao por
parte dos produtores agricolas brasileiros tem sido baixa. Qualquer
que seja o bioma escolhido, menos de 10% dos estabelecimentos agri-
colas adota esta pratica. Investigar in loco as barreiras que explicam
esta baixa adog¢do por parte dos produtores e quais os incentivos eco-
noémicos que podem reverter tal situacdo devem ser um objeto de es-
tudo das politicas publicas.

Foi visto algumas estratégias adaptativas em termos de prati-
cas agricolas que comecam a ser discutidas e defendidas no Brasil
para enfrentamento do aquecimento global. Resta averiguar qual
o potencial de que os produtores rurais tenham a possibilidade de
buscar alternativas de geracdo de emprego, renda e consumo fora
do setor agricola.

Atualmente, a pluriatividade da agricultura no nivel macrorregio-
nal é pouco significativa. Menos de 20% dos estabelecimentos, seja
qual for o bioma escolhido, declarou ter o produtor rural ou algum
membro da familia atividade fora do estabelecimento agropecuario.
Na analise anterior foi visto que especialmente para os biomas Caa-
tinga, Cerrado e Amazonia, a escolaridade do dirigente do estabeleci-
mento é preocupante.

O pais precisa pensar o enfrentamento do aquecimento global
pelo meio rural brasileiro numa perspectiva mais abrangente, para
além de medidas internas ao setor agropecuéario. Vislumbrar um meio
rural que possa sofrer transformacdes produtivas significativas, com
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crescimento da importancia relativa dos setores industrial e de ser-
vicos. As proje¢oes de perda da lucratividade sdo para o horizonte
de 2050, ou seja, faltam cerca de 40 anos. O desafio e ousadia para o
planejamento dos territérios rurais serd imaginar regides que podem
sofrer transformag¢ées produtivas, com crescimento das atividades
néo-agricolas, sem, no entanto, negligenciar a importancia de preser-
var a cultura e identidade do homem do campo.

Essa ousadia € necesséaria, quando se vislumbra que na auséncia
de medidas adaptativas mais abrangentes, uma parcela significativa
da populagio rural pode vir a integrar no futuro as estatisticas das
familias pobres e com problemas de inseguranca alimentar e nutricio-
nal. Apesar de muitas familias rurais estarem longe de um padrao de
desenvolvimento humano digno, ao menos, hoje, algumas nao passam
fome porque a atividade agricola é praticada também para autoconsu-
mo. Os efeitos do aquecimento global sobre a produtividade agricola
podem ameagar esta fungdo primordial da agricultura, portanto, os
individuos precisam estar qualificados para ingressar em outros mer-
cados de trabalho que garantam a renda necessaria para aquisicdo
dos alimentos (comprados). Também, os territérios rurais precisam
oferecer oportunidades diversificadas de trabalho e renda nao-agri-
colas como alternativas de enfrentamento dos efeitos negativos das
mudangas climaticas globais.

Por fim, mas ndo menos relevante, os seis tltimos indicadores a
serem destacados na Tabela 2 sdo: (i) porcentagem de estabelecimen-
tos cujo produtor é assentado sem titulacdo definitiva, (ii) porcenta-
gem de estabelecimentos cujo produtor néo possui érea, (iii) porcen-
tagem de estabelecimentos cuja condi¢édo legal do produtor € coletiva,
(iv) porcentagem de estabelecimentos com irrigacio, (v) porcentagem
de estabelecimentos com recursos hidricos, (vi) porcentagem de es-
tabelecimentos com depdsitos e silos para armazenamento de graos.

Os dois primeiros indicadores foram inseridos na perspectiva de
ser importante dimensionar este publico de produtores, que pela au-
séncia de terras e/ou titulagdo definitiva pode vir a encontrar dificul-
dades de acesso a politicas publicas estratégicas para enfrentamento
do aquecimento global (crédito agricola, assisténcia técnica, seguro
agricola, incentivos governamentais para aquisicio de maquinas e
equipamentos). O Cerrado, Amazo6nia, Pantanal em relacdo a ausén-
cia de titulagdo definitiva e a Caatinga em relacédo a auséncia de érea,
possuem os maiores valores relativos.

Na Amazoénia, principalmente, o direito de propriedade é pouco
regulado, pois a regido é marcada por uma ocupacio ilegal do territ6-
rio, com consequéncias sobre o desmatamento. A regulacéo fundiaria
nesse sentido também faz parte do rol de politicas de enfrentamento
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do aquecimento global. Nao s6 porque ajuda a frear o desmatamen-
to da floresta Amazoénica que sequestra carbono da atmosfera, mas,
porque, garante que o produtor rural tenha as condicoes legais de
acessar programas e politicas publicas rurais para enfrentamento do
aquecimento global.

O indicador porcentagem de estabelecimentos cuja condigao legal
do produtor é coletiva refere-se aos estabelecimentos cuja producio
pode ser sob as formas de organizacao produtiva do tipo condominio,
consércio ou sociedade de pessoas, cooperativa, sociedade anénima
ou por cotas de responsabilidade limitada. O sentido é que juntos os
agricultores podem reduzir os riscos climéaticos e acessar instrumentos
econdmicos como crédito agricola, seguro climatico e subsidios, com
comprometimento menor dos seus recursos financeiros e poupanga,
para o enfrentamento do aquecimento global. Os produtores rurais da
regido do Pampa ja descobriram as vantagens econémicas dessa forma
de organizac¢do produtiva, 6,1% dos estabelecimentos sao coletivos.

A disponibilidade de 4rea irrigada e de recursos hidricos é estra-
tégica enquanto alternativa ao caso de provavel estresse hidrico que
possa vir a ocorrer com elevacio da temperatura e escassez de chuvas
decorrentes do aquecimento global. A Amazénia e Caatinga atualmen-
te possuem maiores limitagoes vis-a-vis os demais biomas nesses re-
cursos adaptativos.

A disponibilidade de silos e depésitos para armazenamento de
graos pode ser utilizada para manutencdo de seguranga alimentar e
nutricional das familias em periodos de eventos climaticos extremos.
Um planejamento adequado que considere as previsdes climaticas
pode atuar na conservagio das colheitas mais préosperas. Os estoques
podem ser consumidos em periodos, por exemplo, de secas excessivas
ou chuvas intensas que comprometem a colheita. O Cerrado, Amazo-
nia e Caatinga, cujas previsdes de perda de lucratividade sdo mais in-
tensas, possuem pouca flexibilidade para administracdo dos estoques
ao longo do tempo a partir do aproveitamento dos depésitos e silos.

CONCLUSAO

Este trabalho procurou oferecer algumas ferramentas analiticas tteis
para a analise da vulnerabilidade do meio rural brasileiro as mudan-
cas climaticas globais. Do ponto de vista metodolégico, foi construida
uma primeira versao de arcabouco analitico que serd aprimorada com
a extensdo futura desta agenda de pesquisa, através da incorporagio
de novas variaveis a integrar o conjunto de indicadores sobre a capa-
cidade adaptativa dos estabelecimentos agropecuérios, individuos e
territérios rurais e, novas dimensoes sobre os efeitos socioecondmicos
do aquecimento global, por exemplo, a resposta em termos de substi-
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tuicdo de espécies de animais resistentes ao clima mais seco e quente
que os agricultores podem vir a implantar na pecuéria.

E importante destacar que a natureza estatistica da pesquisa pos-
sui suas vantagens e desvantagens. Por um lado, com um custo relati-
vamente baixo é possivel extrair uma primeira fotografia sobre a situ-
acdo de vulnerabilidade climatica de todo o territério rural brasileiro.
Por outro lado, as pesquisas estatisticas ndo ddo conta de fornecer a
variedade de informacdes que caracterizam a realidade socioecono-
mica de um territério. Especialmente aquelas relacionadas com as
barreiras econdmicas e/ou resisténcias mentais que os produtores ru-
rais podem ter em termos de adocido de estratégias adaptativas.

Nesse sentido, é necessaria a realizacdo de trabalhos de campo
para agregar novas informagdes a anélise. O trabalho de campo e o
diagnéstico estatistico ndao sdo excludentes, pelo contrario, comple-
mentares. O diagnéstico estatistico pode ser a base para formulacao
de hipéteses a serem investigadas in loco.

Todavia, seja qual for a natureza do trabalho, a mensagem im-
portante em termos tedricos é entender a vulnerabilidade ao risco cli-
matico do meio rural como dependente de dois grupos de fatores: da
intensidade dos eventos climaticos e da capacidade adaptativa. Esta
interpretacdo valorizagdo o planejamento das politicas publicas para
o enfrentamento do aquecimento global. Os efeitos do aquecimento
global podem acentuar a pobreza, a desigualdade e minar os esforcos
de promocdo do desenvolvimento, mas nao é uma condicao sine qgua
non para tal.

Neste trabalho analisou-se a capacidade adaptativa tomando por
referéncia os dados atuais, em comparagio com as projecoes de varia-
¢do da lucratividade agricola para os préximos quarenta anos. O que
néo significa que a capacidade adaptativa deva ser estatica no tempo,
pelo contrério, é fundamental aumentar a sua provisao para habilitar
as familias a estarem mais bem preparadas para o enfrentamento do
aquecimento global. Por exemplo, num horizonte de quarenta anos
é possivel melhorar a escolaridade média de uma série de geracdes.
Olhar qual o nivel da capacidade adaptativa atual é um marco zero
para definicdo do nivel futuro que se espera obter.
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ANEXOS
Tabela 1. Variagcao percentual da lucratividade agricola decorrente das
mudangas climaticas globais conforme os biomas brasileiros
Bioma A1B 2050 A1B 2080 A2 2050 A2 2080
Amazonia -149,0 -185,9 -143,0 -202,4
Pampa -186,0 -213,6 -177,4 -221,2
Cerrado -133,5 -163,0 -129,0 -191,8
Caatinga -132,2 -1471 -132,3 -163,1
Mata Atlantica -131,8 -150,1 -130,7 -154,2
Pantanal 28,0 166,5 48,4 151,8

Fonte: Elaborago propria a partir dos dados do Censo Agropecudrio (2006) e do IPCC (2007).

Figura 2. Variacdo percentual da lucratividade agricola
para 2050 conforme cenario A1B 2050
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Tabela 2. Analise da vulnerabilidade socioambiental
do meio rural brasileiro as mudancas climaticas globais

Indicador

Bioma

. Amazonia - pyantica

Mata

Cerrado : Caatinga : Pampa

© Pantanal

Variagao percentual da
lucratividade agricola em 2050
conforme cendrio A1B

149

132

134 132 186

0 dlrlgente do estabelemmento
nao sabe ler e escrever

20,3

21,3 42,6 59

0 dlrlgente do estabelemmento
possui ensino supenor

1,1

4,0

5,1 0,9 5,7

0 produtor é assentado sem
tltulagao deflnltlva

6,5

2,2

57 3,1 3,6

197

P23

{62 59 P19

Condlgao legal do produtor
(coletlvo)

2,3

44

4,2 2,3 6,1

Estabelemmentos em que 0
produtor declarou ter atividade
fora do estabelecimento (na
agropecuarla)

10,3

12,8

12,0 15,5 11,5

Estabelemmentos em que 0
produtor declarou ter atividade
fora do estabelecimento (ndo
agropecuarla)

13,6

16,3

15,8 12,0 14,4

Estabelemmentos em que 0
produtor declarou ter atividade
fora do estabelecimento (ndo
agropecuarla e agropecuana)

1,0

0,8

11 0,9 0,8

Estabelecimentos em que
algum membro da familia
declarou ter atividade fora
do estabelecimento (ndo
agropecuarla)

63

74

89 91 56

Estabelemmentos em que
algum membro da familia
declarou ter atividade fora
do estabelecimento (ndo
agropecuarla)

113

155

123 115 119
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Tabela 2. Anélise da vulnerabilidade socioambiental
do meio rural brasileiro as mudancas climaticas globais (cont.)

Estabelecimentos em que algum
membro declarou ter atividade
fora do estabelecimento (ndo
agropecudria e agropecuaria)

Estabelecimentos que
receberam financiamento para
|nvest|ment0

35

Estabelemmentos endlwdados

§196

Estabelemmentos que
receberam orlentagao tecnlca

Estabelemmentos que adotam
pratlcas agrlcolas

Estabelecimentos com uso de
adubagao

Estabelemmentos com uso de

alternativas para o controle

de pragas e/ou doencas em
vegetals

Estabeleamentos com S|stema
de preparo do solo**

Estabeleamentos com uso de
agrlcultura orgamca

Estabelecimentos com S|stemas

agroflorestals***

Estabelemmentos com area
|rr|gada

Estabelemmentos COM recursos

hldrlcos****

Estabelemmentos com deposﬁos

e SI|OS para guarda de graos

Produto mterno bruto per cap/ta

Renda per cap/ta

Percentual do setor de Servicos
no Valor Agregado Bruto da
producéo

135 236 18,0 16,7 277
135 38,9 253 9.1 47
58,0 87,3 70,4 721 87,7
75 56,8 253 16,3 62,3
45 137 112 55 173
124 50,1 36,4 46,1 71,0
12 19 18 16 35 16
66 41 67 72 41
26 78 6,6 6.4 95
703 775 68,0 385 87,1
58 18,0 97 102 186
6372 11311 10538 3760 14058
S 2100 184 a7 29 203
0 S84 515 67 578
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Tabela 2. Analise da vulnerabilidade socioambiental
do meio rural brasileiro as mudancas climaticas globais (cont.)

Percentual do setor industrial - 144 196 148 131 149 113
no Valor Agregado Bruto da : : : : : :
producéo

Percentual da populagao de até 2,6 1,8 1,9 2,1 1,7 2,0
1 ano de idade

Percentual da populagao de até 13,7 9,3 10,2 11,0 8,7 10,6
5 anos de idade

Percentual da populagao de até 26,8 18,8 20,5 21,9 17,6 21,5
9 anos de idade

Percentual da populagdo de 65 38 7,0 59 71 7,7 55
anos ou mais de idade

indice de Desenvolvimento 0,655 0,734 0,706 0,616 0,779 0,742
Humano

Esperanca de vida ao nascer 664 i 69,2 i 67,5 i 63,7 i 75 68,8
Mortalidade até cinco anos de 47,0 32,2 45,3 77,5 18,7 31,6
idade

Percentual de mulheres chefes 53 49 53 5,6 4.6 58

de familia sem conjuge e com
filhos menores de 15 anos

Percentual de pessoas com 8,2 14,1 11,6 21,4 17,7 11,9

mais de 50% da sua renda
proveniente de transferéncias
governamentais

Percentual de criangas em 449 24,8 32,5 57,5 20,6 27,6
domicilios com renda per capita : : : ‘ H :
menor que R$37,75

Percentual criangas em 688 498 571 810 | 455 544
domicilios com renda per capita : : ‘ H :
menor que R$75,50

Percentual da renda 94 16,5 4,4 21,6 20,2 13,6
proveniente de transferéncias :
governamentais

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Pesquisa Produto Interno Bruto dos Municipios
2002-2007, Censo Demografico 2000 e Censo Agropecudrio 2006.

Notas:

* As préticas agricolas séo: plantio em nivel; uso de terragos; rotagao de culturas; uso de lavouras para reforma, renovagéo e recupe-
ragéo de pastagens; pouso ou descanso de solos; queimadas; protecéo e/ou conservagéo de encostras.

** Os sistemas de preparo de solo séo: cultivo convencional (aragéo mais gradagem) ou gradagem profunda; cultivo minimo (s6
gradagem); plantio direto na palha.

= Area cultivada com espécies florestais também usadas para lavouras e pastejo de animais.

**** 0s recursos hidricos s&o: nascentes; rios ou riachos; lagos naturais e/ou agudes; pogos e/ou cisternas.
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AGRICULTURA, CAMBIO CLIMATICO
Y VULNERABILIDAD

INTRODUCCION

Agricultura, cambio climatico y vulnerabilidad representa el panora-
ma actual de la agricultura campesina paraguaya, delimitado en este
apartado como “Agricultores Familiares”, y analizada desde las con-
diciones como productores agricolas, sus estrategias ante las condi-
ciones climaticas adversas y sus posibilidades de éxitos, en la zona
agro-productiva de la Regién Oriental, localizada puntualmente en el
Distrito de Abai del Departamento de Caazapa.

El estudio focaliza en la construccién social de la dindmica pro-
ductiva de la agricultura familiar campesina, a partir de las inciden-
cias de los factores naturales externos como las condiciones climaticas
y los efectos consecuentes como también las medidas delimitadas. El
objetivo central de la propuesta de investigacion consiste en el anélisis
de las estrategias de produccién de los pequenos productores campe-
sinos, frente al efecto de los cambios climéaticos. Para la operaciona-
lizacién, fueron delimitadas, a partir de los modos de produccién y
las transformaciones suscitadas en la estructura de los agricultores
campesinos, las vulnerabilidades frente a las alteraciones climaticas y
las estrategias que desarrollan como medidas alternativas.

*  Magister en Desarrollo Rural. Investigadora del CERI.
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El campesinado paraguayo se caracterizé histéricamente por
constituir la agricultura més bien como medio de sustento familiar,
con escasa y casi nula orientacién al mercado. En este orden la dina-
mica productiva se ha enfrentado con fuertes crisis en el proceso de
globalizacién, que la orientan indirectamente a adecuarse a las reglas
globales del modo de producciéon como agricultor. Aunque la diné-
mica agro-productiva de orden economicista, haya sido uno de los
factores principales y directos de las transformaciones de los modos
de produccién de la agricultura familiar campesina en las dltimas dé-
cadas, también han implicado fuertes crisis al sector rural, principal-
mente con las expulsiones de comunidades locales. En este proceso
de transformaciones, la agricultura campesina tradicional se ha re-
configurado en sus modos de producir técnicamente y en sus formas
de construccién social. Pero cabe destacar que actualmente son las
modificaciones climaticas las que amenazan la sobrevivencia o tal vez
éxitos de este sector de la sociedad rural paraguaya, que sera desarro-
llada explicitamente en los apartados del presente estudio.

La estructura del articulo se construird en base a dos aspectos
principales “agricultura familiar y cambios climaticos”. En un primer
momento, se delimitara la concepcién de agricultura familiar a ser
utilizada en este estudio; posteriormente se fundamentara los ante-
cedentes que explica la agricultura campesina paraguaya; enseguida
se ir4 definiendo los modos y las estrategias aplicadas en la dindmica
actual de la agricultura familiar campesina, en un territorio reconfigu-
rado a partir de la agricultura moderna, y las vulnerabilidades genera-
das a partir de las condiciones climaticas adversas. El factor cambio
climético se constituird en un elemento transversal a las posibilidades
de éxitos y sobrevivencia del modo y medio de produccién de este sec-
tor de la agricultura en esta regién, mediante el andlisis de las estrate-
gias utilizadas por los agricultores familiares del area agro-productiva
ante los efectos de los cambios climaticos.

Se puede afirmar que la agricultura familiar esta en crisis, pero
este estudio nos permitird entender cémo se esta desarrollando y via-
bilizando social y econémicamente dentro de sus limitantes, que po-
dria conducirlo o profundizar su condicién de pobreza.

METODOLOGIA

En la etapa de operacionalizaciéon de la propuesta, concerniente a la
recolecciéon de los datos, se trabajé con diferentes técnicas de orden
cualitativo, como entrevistas semi estructuradas, cuestionarios, ob-
servaciones directas y lectura del paisaje. Ademas, se procedié a la
colecta de datos secundarios a partir de las visitas a las instituciones y
responsables de estudios existente sobre la poblacién estudiada.
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Inicialmente se recurri6 a las fuentes secundarias como docu-
mentos oficiales, estudios e investigaciones, bases de datos de las di-
recciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Direcciéon Ge-
neral de Estadisticas Encuesta y Censo, Secretaria del Ambiente y la
Direccién de Meteorologia e Hidrologia del Ministerio de Defensa.

Para la aplicacién de las entrevistas fueron seleccionadas segin
el criterio de representatividad de la situacién en estudio y las mismas
fueron aplicadas a agentes individuales y a grupos focalizados. Las
entrevistas individualizadas posibilitaron la obtencién de los datos
referente a los modos de produccién, las variaciones en la dindmica
productiva, y las alternativas establecidas en el proceso productivo
actual. En tanto, a través de las entrevistas grupales se analizaron las
problematicas ocasionadas por las modificaciones de los ciclos pro-
ductivos, las alteraciones de las condiciones climaticas y las vulnera-
bilidades de las unidades agricolas campesinas.

Para la colecta de los datos sobre las caracteristicas socioeconé-
micas de los productores y de las unidades agricolas, los principales
rubros que producen y los enfoques de la produccién fueron aplicados
los cuestionarios, que posibilitaron la organizacién y estructuracién
de la dindmica productiva de los agricultores campesinos del area
en estudio. Asimismo, se realizé observaciones directas y lectura de
paisaje del area geografico del municipio como los campos de pro-
ducciones, las técnicas y tecnologias utilizadas para el laboreo de las
fincas, las condiciones de los suelos, las areas forestales existentes y la
configuracién agroecolégica del municipio. A partir de estas técnicas
se consiguieron agrupar las caracteristicas fisicas y econémicas de los
productores y las dindmicas de cada unidad agricola, como también
las alteraciones tangibles de la realidad local.

Las entrevistas y encuestas en la mayor parte fueron realizadas
en el idioma guarani y traducidas al espafiol, que permitié una mejor
comprensiéon de las ideas y apreciaciones efectuadas por los agentes
entrevistados. Con la aplicacién de estas técnicas se logré una apro-
ximacién directa a realidad local, contrastando las informaciones de
primera mano y los datos secundarios.

LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA: EL SISTEMA

LOCAL Y LOS PROCESOS DE TRANSFORMACIONES
CARACTERISTICAS Y DINAMICA DE LA AGRICULTURA

PARAGUAYA Y DEL MUNICIPIO EN ESTUDIO.

La agricultura en el Paraguay constituye una de las principales estruc-
turas socioeconémicas del sector rural, hasta se podria considerar del
pais en general, considerando que las fuentes de sustento econémico
y la identidad social del campesinado paraguayo siempre estuvieron
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marcadas por la agricultura, incluso es considerado uno de los paises
mas agricola de Sudamérica (CEPAL, 2007). Asi también, el sector
rural en Paraguay siempre se ha caracterizado por la marcada pobre-
za de las familias, aunque en las ultimas décadas la pobreza rural ha
tenido un revés favorable, en tanto la pobreza extrema se mantiene
superior en relacién a la urbana, demostrando la vulnerabilidad del
sector rural. Segtin los ultimos datos de la Direccién General de Esta-
disticas y censo, el 36% de la poblacion se encuentra en estado de po-
breza, de las cuales el 25% son pobres extremos y residen en las areas
rurales (Encuesta Permanente de Hogares. DGEEC, 2007).

El Paraguay a partir de la década del setenta comenzé a desta-
carse en la produccion y exportacién de productos primarios. El au-
mento de la produccién agropecuaria surgié con la introduccién de
innovaciones tecnolégicas, como el uso de productos quimicos y los
mejoramientos genéticos. Con este esquema de produccion, se instau-
ro en el pais el modelo de desarrollo basado en la exportacién (Torres,
2005). El enfoque desarrollista implantado por los paises latinoame-
ricanos, como proceso de evolucién hacia el desarrollo, incidi6 en la
aceleracién de la mecanizacién de los procesos productivos en el pais.
Desde esta perspectiva, la agricultura se traduce basicamente en la
idea de progreso, el cual sintetizando establece la tecnificacién de la
agricultura (Mazoyer, 2001: 39).

La agricultura campesina representa un papel fundamental en la
ruralidad paraguaya, de ahi la gran importancia que representa para
el pais. Al referirnos a la estructura agraria campesina tradicional,
estamos enfocando a un modo de produccién simple, donde la unidad
doméstica es la unidad productiva y con limitada insercién al merca-
do, representada basicamente por los pequefios productores.

El Distrito de Abai es uno de los Municipios que representa una
poblacién eminentemente rural y agricola. Este distrito comprende
una superficie de 1547 m?, destinada principalmente para la produc-
cién de agricultura y ganaderia, el suelo es de calidad variada y el méas
fértil representa el 0,5% de toda la dimensién del departamento, en su
mayor parte concentrado en este distrito. Su clima predominante es
calido a templado, registrando temperaturas medias de 21°C, maxi-
mas de 37°C en verano y 1°C en invierno y precipitaciones promedio
de 1700 mm anuales (Accién Contra el Hambre, 2009). El Distrito
cuenta con una poblacién de 26.455 habitantes, cuyas actividades
econémicas principales son la agricultura mecanizada, la ganaderia y
pequenas actividades forestales (DGEEC, 2002).
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Mapa 1. Localizacion y uso actual del suelo del Distrito de Abai
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la SEAM 2010.

LA AGRICULTURA: CONCEPCIONES Y APROXIMACIONES

A LA DINAMICA LOCAL

En el Paraguay la actividad agricola desarrollada por los agricultores en
forma familiar es considerada y calificada como la agricultura campesi-
na, y atribuida principalmente a las familias de las pequenas fincas cuya
actividad predominante estd basada en la agricultura. Conceptualmente,
lo que es agricultura campesina y agricultura familiar representa ciertas
diferencias desde un enfoque tedrico, pero en la realidad territorial cons-
tituyen un tnico grupo social y cultural.

Al analizar las concepciones teéricas sobre la agricultura familiar en
Paraguay, se puede considerar, por un lado, las definiciones existentes,
tales como la utilizada por el IICA, que define a la agricultura familiar
como una unidad productiva caracterizada por utilizar una cantidad de
tierra no superior a las 20 hectéreas, que utiliza principalmente la mano
de obra familiar y contratando durante al aflo no mayor a diez personales
externos (Almada y Barril, 2006), pero para este estudio la concepcién de
agricultura familiar es analizada desde una perspectiva mas global, con-
siderando también aspectos sociales, como las visiones de la produccién
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y de lo econémico, en cuanto a rentas o ingresos y capitales fisicos de la
familias. En concreto, el andlisis de la agricultura familiar del territorio en
estudio esta delimitado a partir de la extensién del predio; la utilizacién
de mano de obra familiar; el lugar de vivienda; la fuente del ingreso y la
comercializaciéon de la produccion.

Segtin estudios recientes, se demuestra que el campesino actual repre-
senta un empresario agricola que desarrolla actividades agricolas estrecha-
mente integradas con mercados de insumos y productos. Esto implica un
alto grado de mercantilizacién, donde la unidad agricola es administrada
de manera empresarial, en tanto sigue una légica mercantil. En esta 16gica
ya no son consideradas relevante la autonomia, la autosuficiencia y el ci-
clo demografico, tipico de la clasica agricultura campesina familiar (Ploeg,
2008: 75). Cabe destacar que la agricultura familiar no es una categoria
estatica de productores que permanece fija, mas bien constituye un grupo
sujeto a procesos de transicion hacia delante o hacia atrds como resultado de
los diferentes factores sociales y econémicos en un determinado territorio
(Chiriboga, 2002).

Es importante destacar que con los cambios sucedidos a partir de la
agricultura moderna no solo el nivel de sobrevivencia cambia, sino tam-
bién la nociéon misma de sobrevivencia. Esto significa que, en ocasiones,
la autosuficiencia implica que la produccién en primer lugar es destinada
para satisfacer las necesidades de alimentacion de las familias. En segun-
do lugar, esta nocién se refiere basicamente al nivel de renta obtenido;
mientras, en otro caso, la sobrevivencia se refiere a la capacidad de cum-
plir condiciones externas contraidas e impuestas, como las exigencias
de los bancos, los grupos agroindustriales y por el estado mismo, que se
vuelve necesario para sobrevivir. En concreto, se puede decir que la sobre-
vivencia es una nocién que depende de varios factores y momentos. En
este sentido, la agricultura implica, sobre todo, crear activamente cosas,
recursos, relaciones y simbolos que la identifican como tal.

Los agricultores se adaptan permanentemente a coyunturas especificas
y, por tanto, se adaptan a las especificidades de la sobrevivencia, sin im-
plicar a veces alteraciones basicas en su propia condicién de campesino.
El concepto del agricultor familiar campesino esta referido precisamente
al eje entre el campo y el contexto social. La presencia de las relaciones
de dependencia, la inseguridad, la marginalidad, las amenazas externas
y las faltas de perspectivas, todas asociadas hacen del modo campesino
de hacer la agricultura, una institucién necesaria. En este caso, esta es
una institucién que al menos ofrece alguna autonomia y posibilidad de
progreso (Ploeg, 2008: 23-37).

Como todas las instituciones, ella puede concretizarse en un con-
junto de diversas expresiones contrastantes, que en Paraguay se pueden
considerar a partir de diferentes tipos de agricultores, en funcién a su
condicién socio econémica.
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La condicién del agricultor familiar representa un flujo a través del
tiempo, es un proceso dinamico que se pude desarrollar en diferentes di-
recciones, con ritmos diferentes y mediante mecanismos distintos, depen-
diendo en gran medida de la formacién social en que estd inmersa. Este
proceso también puede ser estancado o bloqueado. Partiendo de la situa-
cién de la agricultura familiar paraguaya, este proceso puede ser obstrui-
do y en ocasiones desarticulados, atendiendo la fragilidad de las condicio-
nes del mismo, en un medio manejado por las reglas del libre mercado.

Una acotacién importante es que después de la modernizacién el
agricultor campesino permanecera sobre diversas formas nuevas e ines-
peradas y que indefectiblemente se debe lidiar con esa situacién tanto de
manera practica como también en la teoria.

Es aqui que las realidades de los agricultores familiares, en este
caso del municipio en estudio identificado como un territorio en trans-
formacion, pueden permanecer como productores mediante sus diversas
estrategias, adaptandose de ciertas formas a las exigencias del mercado
regional y a la vez complementada con las necesidades de mercados al-
ternativos, en los casos de la insercién a la produccién de los rubros es-
pecificos del complejo empresarial como también la incorporacion de la
produccion de rubros alternativos, especificamente citricos. Asi también,
la multifuncionalidad se observa como uno de los factores elementales
para la sobrevivencia de las familias y el estatus de agricultor familiar.

Para la agricultura familiar en el Paraguay, se ha hecho necesario
adecuarse a los requerimientos exigidos basicamente por la globalizacién
de la economia para consolidarse como productores y mantener la pobla-
cién, atendiendo que los mismos representan un grupo con bajos niveles
educativos, técnicos, econémicos y minimos servicios basicos de salud,
educacién y caminos.

LAS MODIFICACIONES DE LOS RECURSOS NATURALES

Y LAS CONDICIONES CLIMATICAS: SUS EFECTOS

E INCIDENCIAS EN LA AGRICULTURA

DINAMICAS Y PROCESOS PRODUCTIVOS EN LA REGION

Partiendo de los principales aspectos que lo caracteriza al Paraguay, se
puede destacar que el pais esta constituido por dos regiones completa-
mente distintas entre las mismas, las cuales estan definidas principalmen-
te por las caracteristicas topograficas y climéaticas. En cuanto a la Regién
Oriental, en la cual se ubica el distrito en estudio, se encuentra categori-
zada como una zona subtropical, considerando que posee las estaciones
climaticas bien definidas, con una media anual de 21°C y heladas menores
a 0°C, asi también, registra abundantes lluvias en toda la regién variando
de 1500 a 1800 mm de media anual.
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Las condiciones topogréficas de la regién presentan suelos residua-
les, profundos y bien desarrollados, por lo que es muy apreciado para el
desarrollo de la agricultura. Cabe destacar que gran parte de esta regién
estaba constituida originalmente por vegetaciones boscosas, las cuales
fueron transformandose tanto en espacios habitados por seres humanos,
como para las actividades productivas agricolas, esta tltima aumentada
aceleradamente en las dltimas décadas. En cuanto a las transformacio-
nes de los modos de utilizacién de los espacios fisicos, se podria consi-
derar como hechos normales, dentro de un proceso de construccién de
la agricultura moderna. Y analizando desde la perspectiva de los estu-
diosos, estos procesos de reconfiguracién de los espacios a partir de la
agricultura tecnificada, es considerada como una etapa por la cual toda
sociedad debera pasar indefectiblemente en cualquier tiempo y espacio
(Rostow, 1970).

Analizando los cambios experimentados en la region, el avance de
las areas cultivadas por producciones extensivas, principalmente de gra-
nos, en tierras ocupadas originalmente por los cultivos tradicionales y de
pequetios productores, fue transformando la estructura productiva de
esta regién. Las transformaciones de las dimensiones productivas y las
dimensiones de las fincas agricolas han variado visiblemente en la tltima
década, tal como se observa en el tiltimo censo agricola.

Grafico 1. Variaciones de superficie y cantidad de fincas productivas 1991-2008

il

Superficie total 2008 m Superficie total 1991 Cantidad de fincas 2008 m Cantidad de fincas 1991

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion de Estadistica Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2008).

El avance de la agricultura moderna en el Paraguay determiné una
reestructuracion casi total de las comunidades y de las formas de
produccién. Los bosques fueron sustituidos por grandes planta-
ciones, con enfoques productivistas, desplazando a productores
de pequenas propiedades, con las nuevas tecnologias propios de la
agricultura tecnificada. De ahi la degradacion de las potencialidades
ecoldgicas, habitualmente atribuida a la rapida expansién de super-
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ficie cultivadas, cuya causa esencial seria la exigencia de satisfacer
inmediatamente las necesidades de la poblacién que no para de cre-
cer (Dufumier, 2007). Los caminos seguidos por el proceso de la
modernizacién agricola fueron condicionados de modo decisivo por
las demandas de los agricultores mejor colocados en el sentido de
simplificacién del sistema de cultivo a monocultura. La contami-
nacion de culturas tradicionales por transgénicos, en la medida en
que los alimentos genéticamente modificados ganan espacios en la
agricultura, altera, a veces irreversiblemente, el cultivo tradicional.
Las rapidas transformaciones estructurales determinadas por la in-
sercién de la agricultura mecanizada en la regién, hacen que ciertos
ciclos se transformen, desaparezcan o sean sustituidos por otros
(Veiga, 1997).

El anélisis hecho sobre la evolucién y condicién actual de la
agricultura en el Paraguay y la discusién sobre los cambios clima-
ticos globales permite inferir que la gran mayoria de la poblacién
rural paraguaya conformada por pequenos agricultores familiares,
con estructuras sociales y econémicas altamente variables, con ni-
veles de insercién en los mercados extremadamente desiguales, son
mayoritariamente vulnerable a los impactos de los cambios de cual-
quier naturaleza.

La agricultura campesina en el Paraguay histéricamente se ha
caracterizado por su orientacién a la supervivencia del grupo fami-
liar. Pero esta orientacién se ha modificado con el proceso de re-
construccion de la agricultura, reorientando su foco de interés a la
mercantilizacién de la produccién. El mencionado proceso de mer-
cantilizacién esté referido basicamente a la redistribucién del desti-
no de las producciones y la inserciéon de nuevos rubros productivos
especificos dentro del sistema de produccién.

Considerando la realidad del distrito de Abai y la reconfigura-
cién experimentada por su territorio a partir de la insercién de la
agricultura tecnificada, se observa una modificacién bastante acele-
rada, teniendo en cuenta los tiempos cronolégicos en relacién a las
técnicas de produccion de los cultivos. Estas areas fueron reconfigu-
radas, paralelamente con la etapa de fortalecimiento y crecimiento
del sector agroproductivo.
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Figura 1. Imagenes de proceso de reconfiguracion del territorio en estudio

¥

Los agricultores familiares del municipio de Abai se encuentran en un
proceso de transformacion acelerado en su ritmo, pero mas retrasado
en la regién. Es decir, los modos de produccién de los productores de
este municipio, constituido por agricultores familiares, se caracteri-
zaban principalmente por la forma tradicional de hacer agricultura,
pero a partir de las dos ultimas décadas se intensificaron la insercién
de grupos de productores y formas de producciones tecnificadas, ge-
nerando una especie de metamorfosis en el enfoque de la produccioén,
en el espacio geografico y los ciclos normales de produccién.

Estas transformaciones podrian considerarse como principales
incidentes en las alteraciones de las precipitaciones y las temperatu-
ras, que se han intensificado en los ultimos afios, afectando principal-
mente a los ciclos agricolas. Las intensificaciones se refieren a la in-
tensidad concentrada en un determinado tiempo, es decir, la concen-
tracién de las precipitaciones registradas. Pero también se destaca las
variaciones de los periodos normales en las que se registran durante
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el afio, las cuales al modificar, inciden directamente en la estabilidad
de los ciclos productivos.

Segtin los cientificos, se presume que las precipitaciones totales
tendran minimos incrementos, pero probablemente se modificaran
los sitios donde se precipitaran, los cuales variaran la dindmica de las
precipitaciones pluviales. Ante estas predicciones se puede deducir
que las zonas humedas se volveran mas humedas y las zonas secas,
mads secas, entendiendo que, cuanto mas aumenta la temperatura
conllevan a un incremento de la evaporacion. Estas situaciones nos
indican la presencia de un riesgo particular para las regiones que ya
subsisten con precipitaciones minimas o que dependen de agricultu-
ra temporal.

LOS CAMBIOS CLIMATICOS Y LA VULNERABILIDAD

DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

LAS VARIACIONES DE LOS CICLOS CLIMATICOS Y UNA

PERSPECTIVA ALARMANTE PARA LA AGRICULTURA

Los cambios climéticos son factores representadas en las alteraciones
de los procesos de ciclicos de lluvias y temperaturas, y basicamente
ocurren por factores naturales, como también por la accién de los
seres humanos. Estas modificaciones o alteraciones climaticas son
consideradas como cambio global y consisten puntualmente en el au-
mento de la temperatura superficial del planeta.

Las producciones agricolas de toda indole son muy afectadas ac-
tualmente por diversos factores que se atribuyen al cambio global,
como la incorporacién de nuevas variedades de cultivos, cambios en
los gustos y las modificaciones ambientales originadas en forma natu-
ral y por las influencias antropogénicas (IPCC, 2007). La agricultura
es uno de los elementos mas expuesto a los cambios climéticos, aun-
que la vulnerabilidad dependera al mismo tiempo de un conjunto de
factores biolégicos y socioeconémicos puntuales de cada condicién
geografica. Con los estudios actuales, se presumen que determinadas
zonas del planeta estin mas expuestas y son potencialmente mas vul-
nerables a las alteraciones climaticas, y consecuentemente a la pér-
dida de la productividad agricola tanto en la disminucién del rendi-
miento, como el aumento de los costos de produccién (Schultz, 2007).

En rendimiento de las producciones registradas en estos periodos
agricolas 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008 y 2009/2010 fueron infe-
riores a la media normal de la Regién (Oriental) y en relacién a los
afios anteriores. Los registros de rendimiento de la soja, una de las
producciones mas representativa en el Departamento y su promedio
de rendimiento anual aproximado es de 2500 kilos por hectéareas. En
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el grafico siguiente se puede observar las proyecciones de la produc-
tividad de la soja en la Regién, lo que demuestra la importante dife-
rencia negativa en relacién a la media nacional, puntualmente en los
anos 2006 y 2009 (CAPECO, 2010).

Grafico 2. Rendimiento anual promedio por hectareas
de la produccion de soja. Region Oriental

ARRRARROTHN

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la CAmara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO).

Segun las predicciones més alarmantes, las temperaturas pueden al-
canzar extremos muy altos, incrementandose en unos 4°C y las preci-
pitaciones pueden bajar en un 10 a 40% (IPCC, 2004). Considerando
que todas las alteraciones ambientales mencionadas producen déficits
hidricos en los tejidos de las plantas, promoviendo estrés, las cuales
dan lugares a situaciones adversas para el normal crecimiento, desa-
rrollo de las plantas, cultivos y por consiguiente de las comunidades
(Save, 2007).

Los incrementos de las temperaturas, pueden actuar como fac-
tores directos sobre las producciones agricolas, estos hechos pueden
promover aumentos en la evaporacién, en la respiracién del suelo, en
la cantidad de la materia orgénica en el mismo, que al mismo tiempo
reduce la capacidad del suelo por actuar como un lugar de almace-
namiento y fuente de agua por la vegetacién, dando lugar a déficits
hidricos en la vegetacién (Schultz, 2007). El nivel de déficit hidrico
puede promover en los cultivos, disminuciones en la parte aérea, del
tamario, el nimero de frutos y de la produccién.

Atendiendo la situacion actual de los agricultores familiares de la
region, quienes han experimentado fuertes sequias durante tres ciclos
agricolas consecutivos (2005-2009), ya registran ciertas alteraciones,
implicando la pérdida de productividad en algunos casos y en otros la
pérdida total de la produccién —no consiguié germinar—. Los modos
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de produccion, tanto de los agricultores familiares, como de las pro-
ducciones empresariales, estan expuestos a estas alteraciones climati-
cas, lo cual deja en prueba la estabilidad y capacidad de los producto-
res para superar las condiciones adversas inevitables.

Las sequias experimentadas se han sentido como una situacién
mas grave y mas incidente, por su mayor efecto nocivo en los cultivos,
los productores expresaron que la falta de 15 o 20 dias de lluvias en
los periodos agricolas anteriores no presentaban tanta gravedad. Pero
la situacién puntual de los periodos agricolas 2007/2008 y 2008/2009,
principalmente se ha constituido en una catéstrofe para las produccio-
nes que se encontraba en el momento de germinacién y/o crecimiento,
reduciendo los rendimientos por una parte y por otro lado la pérdida
total. Aunque las precipitaciones registradas en los tres altimos perio-
dos agricolas, se encuentran dentro del rango de la media anual que
es de 1200 a 1800 mm anuales, las distribuciones fueron muy des-
iguales escaseando en un periodo importante del proceso productivo
y concentrandose en otro periodo del ciclo productivo. En el grafico
siguiente se puede observar las variaciones de las precipitaciones en
los cuatro periodos agricolas mencionados en la grafica.

Grafico 3. Proyeccion de precipitaciones
(Departamente de Caazapa, cuatro periodos agricolas)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion de Meteorologia e Hidrologia del Ministerio de Defensa (2010).

Pero la escasez de las lluvias en estos ciclos agricolas fue considerada
como anormal para estos productores, considerando que la situacién
presentada se sintié con mayor fuerza, probablemente debido a que la
falta de lluvia fue acomparfiada de temperaturas extremas superiores a
las normales para esos meses. En tanto, el periodo de escasez de lluvia
sumada a las altas temperaturas profundizaron los efectos sobre las
producciones agricolas estacionales.
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En tanto, se presume que estas alteraciones pueden ser aun méas
drasticas, puesto que cuando efectivamente se precipita la lluvia es
muy probable que las descargas sean mas violentas, aumentando los
riesgos de inundaciones hasta en las zonas extenuadas por las sequias,
pudiendo suceder tanto en términos de espacio, como también de
tiempo, se puede observar en el grafico anterior.

Este cambio global promueve la combinacién de varios factores
incidentes en el mismo espacio y tiempo, pudiendo promover efec-
tos sinérgicos sobre la vegetacion y en los cultivos. Es asi, que otros
estreses constituyen la aparicién de plagas, enfermedades y malezas,
que puede parecer insignificante, pero que al momento de contabi-
lizar puede tener efectos negativos significante en las producciones
agricolas, principalmente en la productividad (Save, 2007).

Estas situaciones se han observado como una constante en la rea-
lidad de los agricultores familiares del Distrito de Abai, como el au-
mento de las plagas y enfermedades que aquejan a las producciones,
elevando los costos de las producciones por un lado y por otro lado
implicando la pérdida de las producciones y principalmente las tra-
dicionales, considerando que a este tipo de producciones no se apli-
can los insumos quimicos. En este periodo agricola actual 2009/2010,
los productores manifestaron que las lluvias fueron abundantes, pero
fueron aquejados por otro problema, como el ataque del yso (gusano).

LA VULNERABILIDAD: UN CONSTANTE EN LA DINAMICA

DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

Conceptualmente la vulnerabilidad es la exposicion, sensibilidad y
adaptabilidad intrinseca —capacidad adaptativa— de cada sistema
a la variabilidad climaética, a los eventos extremos y a los cambios
climaticos. La vulnerabilidad del sector agricola frente a los cambios
climaticos depende de una serie de variables determinadas por la ca-
pacidad de las fincas de absorber y adaptarse a las nuevas situaciones
plateadas por el clima.

Algunas de estas variables que determinan la capacidad del sis-
tema, son las intrinsecas a las fincas, como el tamafio de la finca, el
uso que le dan al suelo, el acceso al agua, capital e infraestructura
productiva, el grado de formacién técnica de los productores, las ac-
titudes frente al cambio y el potencial productivo de la tierra. La vul-
nerabilidad en la agricultura depende ademas, de variables externas a
la finca, como las informaciones, infraestructuras de comunicaciones,
dinamica de mercados, financiamiento, existencia de instrumentos de
fomento y calidad y la cantidad de mano de obra disponible.

La vulnerabilidad del sistema agricola de los agricultores fami-
liares resulta entonces de las interacciones de los dos factores calcu-
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lados, que en su conjunto determinan la vulnerabilidad final de este
grupo de productores.

Desde un punto de vista social y productivo, las regiones donde
domina la pequefia propiedad con bajos niveles de tecnificacion del
sistema de produccién y con cultivos predominantemente tempora-
les, muestran su mayor vulnerabilidad. En tanto, aquellas fincas con
agricultura extensiva y de alta tecnificacién son las menos vulnera-
bles, por lo que se les atribuye una mayor capacidad de adaptacién.
Ademas, se aprecia que la vulnerabilidad es mayor en los sectores con
alta presencia de cultivos anuales.

Las tendencias demuestran que en la actualidad, la combinacién
entre la erosividad de la lluvia y escasez de cobertura vegetal, indican
a la regién agroproductiva como las zonas de mayor riesgo. En es-
tos sectores de la regién, las pérdidas de suelos son significadamente
mayores. A esta fragilidad se suma el hecho de que el uso del suelo
corresponde mayormente a terrenos deforestados y relativamente de-
gradados, que ofrecen poca proteccién al suelo, asi como a las pro-
ducciones agricolas intensivas, cuyos modos de aplicacién remueven
intensamente el suelo, dejandolo paulatinamente desprotegido.

En los escenarios futuros de cambio climatico, se registrara una
disminucién o eliminacién de las coberturas boscosas del suelo en
casi todo el municipio y la regién, debido a la deforestacién gradual y
menor crecimiento de las vegetaciones espontaneas, y esto exacerbara
los niveles de riesgo de pérdida de suelo.

Las condiciones climaticas de los tltimos periodos agricolas han
intensificado las variaciones de las precipitaciones y las temperatu-
ras principalmente en la zona geografica en estudio. Estas variaciones
han implicado la inestabilidad y un mayor grado de vulnerabilidad de
la Agricultura Familiar. Esto, se puede considerar como una situacién
de riesgo a la condicién del agricultor familiar, riesgo en el sentido de
ser absorbido por la poca capacidad de sobrellevar las pérdidas de las
producciones, como efectos de los periodos de lluvias y los extremos
de las temperaturas, llevando a un desequilibrio de los periodos de
produccion y cosecha respectivamente.

Este conglomerado de modificaciones del clima incluye las inten-
sidades de las lluvias, los extremos de las temperaturas y las impre-
visiones de los vientos drasticos —tormentas con granizos—, hacien-
do que las condiciones materiales basicas de estos grupos familiares
sean superadas por las exigencias generadas a partir de las mudanzas
bruscas. Las consecuencias de estos fenémenos se acenttdan con las
erosiones de los suelos, que gradualmente estdn degradando la cali-
dad de las tierras en la zona, pudiendo aun agravar la situacién de los
agricultores familiares si aumentan los descontroles.
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Se observan que las tierras del drea en estudio, presentan cam-
bios en sus estructuras tanto fisicas como en su composicién. En los
aspectos fisicos, las tierras sufren las consecuencias de las continuas
erosiones, constituyéndose en una amenaza para la estabilidad de la
constitucién de los suelos, en tanto, va gradualmente perdiendo su
fertilidad. Como se puede observar, las estructuras de los suelos del
Municipio de Abai, van experimentando ciertos cambios, como la des-
proporcion de los caminos, la erosion y el deslizamiento de los cursos
de aguas y la gradual desertificacion de los suelos.

Figura 2. Imagenes de suelos erosionados

Como es bien sabido que el modo de producir de la agricultura fami-
liar representa una dinamica orientada basicamente a su reproduc-
cién social, en tal sentido, la capitalizacién no representa un elemento
principal en la vida de estos grupos productivos, de ahi la fragilidad
en cuanto a capital fisico y econémico, que en cierta forma sostiene
la estructura de cualquier grupo productivo, en tal sentido son estos
agricultores familiares los mayores afectados por las degradaciones
de los recursos naturales.
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Indefectiblemente la agricultura familiar ha sufrido como una
forma de metamorfosis, generando una desactivacién de su medio
natural y social tradicional. La “desactivacién” de este sector de la
agricultura represent6 la contencién y al mismo tiempo la reduccién
progresiva de los niveles de produccion agricola, como los modos de
hacerlo y las diversificaciones. En este caso, la rearticulacion ha ser-
vido como una salida y una forma de sobrevivencia en un contexto de
privacién y vulnerabilidad, considerando que la condicién de la Agri-
cultura Familiar no es definitivamente una condicién estitica, esta
representa una dindmica, lineada a través del tiempo y del espacio,
con movimientos ascendentes y descendentes.

En este contexto de estudio, la sobrevivencia es un elemento im-
portante de la caracterizacién de la agricultura familiar, pues se re-
fiere a la reproduccién y al mejoramiento de la propia existencia. Asi
también, la pluriactividad es uno de los elementos que caracteriza a
este sector, en la mayoria de las veces es una forma de suplemento
de los ingresos, pero muchas veces ella sirve también para obtener
fondos que permitan a estos agricultores invertir en las fincas y en la
alimentacién de las familias.

Aunque la agricultura moderna cuenta con suficiente métodos y
técnicas para la recuperacién de los suelos, se observa que la utiliza-
cién de los insumos quimicos destinados para la fertilizacién de los
suelos son cada vez mayores, que incide en la pérdida gradual de la
capacidad del suelo, los cuales exigen mayores riesgos en los proce-
sos normales de reconstruccion. Estas circunstancias, en tanto, nos
indica la necesidad de que el productor agricola precisa de suficiente
recurso para consolidarse en el territorio. Aunque, las alteraciones
climaticas, en sus incidencias directas, no implican una discrimina-
cién de victimas, es relevante destacar la importancia de la capacidad
y consolidacién econémica del productor. Esto es, si un productor no
cuenta con la suficiente y sélida estabilidad sus riesgos son mayores,
debido a la pérdida de su principal fuente de ingreso y por consi-
guiente impidiendo cumplir con sus compromisos contraidos, como
las deudas, que en la mayor parte conduce a la pérdida de su capital
principal, la tierra.

CONCLUSION

En base a los patrones de cambios registrados en el territorio y las
situaciones experimentadas por los agricultores familiares campe-
sinos del Municipio de Abai, se puede identificar significativas mo-
dificaciones en la estructura productiva de los agricultores y en los
ciclos agricolas locales. Estas mudanzas podrian considerarse como
encadenadas en sus procesos de intervenciones, es decir, los cambios

347



POBREZA, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

en los modos de produccién conlleva a las alteraciones de los ciclos
normales a partir de las reestructuraciones de los recursos naturales.
La dindmica productiva en la regién y en el municipio orienté la pro-
duccién local hacia un estilo empresarial expansivo, aunque la tran-
sicién de los agricultores campesinos atin se encuentra incipiente, la
expansion del complejo productivo empresarial y la expulsién de gran
porcentaje de familias locales ha dado espacio al acelerado proceso
de reconfiguracién de las espacios geograficos, que al mismo tiempo
modificaron los ciclos agricolas normales como incidencia de las alte-
raciones climaticas.

La concentracion de las precipitaciones se ha modificado en las
ultimas décadas, aunque la cantidad normal en promedio permanece
similar, la relacién de cantidad y tiempos registran marcados aumen-
tos, cuyas intensidades y periodos de caidas representan alteraciones
significativas para los ciclos de produccién. Con la velocidad de los
vientos en aumento, una mayor intensidad de los rayos solares y al
no haber coberturas boscosas, se aceleran la intensidad del secado
de los suelos, que favorecen las degradaciones y las pérdidas de la
capacidad productiva. En tanto, las lluvias continuas en periodos
anormales favorecieron la aparicién de plagas y la lixiviacién de los
suelos, disminuyendo gradualmente la productividad de los suelos y
concomitantemente las condiciones de las producciones y los pro-
ductores agricolas.

Por otro lado, la eliminacién de la vegetacién o areas boscosas
y la intensificaciéon de las lluvias, acrecientan el escurrimiento de
las aguas, aumentado la velocidad y a la vez acelera la erosién de
los suelos. Estas alteraciones hace que disminuyan las infiltraciones
afectando la recarga de los acuiferos superficiales y cada vez mas va
escaseando el agua, que repercute negativamente en la estabilidad de
las producciones.

Las pérdidas de las cosechas, son factores que también acre-
cientan las vulnerabilidades de los agricultores, principalmente oca-
sionadas por las alteraciones de los periodos de escasez de lluvias o
concentracion de las precipitaciones, al momento de iniciacién de la
etapa maduracion de la produccién, los cuales hacen imposible las
cosechas por la putrefaccién de los frutos o la pérdida de la calidad
de las producciones.

Los cambios climaticos experimentados en la regién, no solo
afecta la estabilidad de los ciclos de produccion, sino, todas las etapas
del proceso de produccién y pone en riesgo la estabilidad del mismo
productor agricola. Las alteraciones climéticas representan graves
problemas para los productores agricolas y las comunidades del 4rea
rural. Estos factores han motivado por un lado, migraciones de fami-
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lias completas, vendiendo sus fincas y por otro lado dejando su rol de
productor agricola, alquilando sus fincas para vivir de las rentas del
alquiler de la tierra.

Otras situaciones detectadas a partir de las alteraciones clima-
ticas se refieren a las deudas contraidas por los productores, al no
poder cumplir con las obligaciones contraidas, debido a las bajas
productividades o pérdidas completas de las producciones van pro-
fundizando las vulnerabilidades con los consecutivos periodos de
desastres climaticos. Aun con las refinanciaciones de las deudas, la
situacién de los agricultores se vuelve mas drastica, con el peligro de
la descapitalizacion de las familias, la desmotivacién de los jéovenes y
la consecuente migracion.

Ante la crisis que estdn sufriendo estos agricultores familiares ba-
sicamente por las alteraciones climaticas, los resultados indican que
estan en una etapa de iniciacién por lo que no cuentan con un plan es-
tratégico técnico-productivo. Estos agricultores han superado la eta-
pa de transicién de una economia de sobrevivencia a una economia
de mercado, la cual ha contribuido con su posibilidad de mantenerse
como productor agricola. Pero, esta etapa reciente como consecuen-
cia de las alteraciones climaticas, demuestra la vulnerabilidad de este
grupo de agricultores cuya economia incipiente impide su resurgi-
miento y consolidacién. Es aqui, que la vulnerabilidad podria marcar
el avance o regresion de los agricultores familiares campesinos.
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