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INTRODUCCION

LA PRESENTE CRISIS GLOBAL TIENE entre sus componentes los
paradigmas cientificos, las formas predominantes de producir y con-
sumir y de organizar la economia; en su manifestaciéon socioambiental
se observa, por una parte, el riesgo de supervivencia del planeta mismo
y de toda la comunidad de seres vivos, y, por otra, el crecimiento de la
poblacién que padece hambre. Se trata de una crisis de civilizacién,
porque las ideas, asociadas a los paradigmas cientificos que proporcio-
naban certezas, ya no permiten encarar los problemas que generaron.

Las formulaciones que siguen se focalizan en la degradacién so-
cioambiental, reconociendo la referida crisis de las maneras de pro-
ducir conocimiento. En efecto, el extractivismo sojero volcado a la ex-
portacién, que opera como economia de enclave, con la deforestacion
salvaje y el uso de magnitudes enormes de biocidas, esta exacerbando
la crisis ambiental que agrava la pobreza en el pais. Esta forma de
producir esté aniquilando diversas formas de vida y agrava los efectos
de las manifestaciones del cambio climatico; la interaccién de esta
crisis ambiental causada localmente con el calentamiento global esta
produciendo danos severos a las poblaciones mas pobres, incluyendo
cantidades crecientes de victimas fatales.

Tratandose de amenazas ciertas a la comunidad de seres vivos,
incluido el hombre, con creciente interdependencia entre ellos, pro-
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vocada por perpetradores que controlan los recursos naturales como
medio de dominacién socioeconémica y politica, se considera obso-
leta la especificacion de la sociedad y la naturaleza como campos se-
parados para el conocimiento de las ciencias sociales y de las ciencias
naturales. Se considera mas bien que la distincién entre naturaleza y
sociedad, como objetos diferenciados de los sujetos, no es un supuesto
util para el analisis de procesos de degradacién socioambiental, ya
que los mismos estdn estrechamente imbricados. También la vision
de las ciencias sociales de un desarrollo permanente como posibili-
dad abierta a todas las sociedades se pone en cuestién en la presente
investigacion.

En la identificacién y caracterizaciéon de practicas adaptativas
frente al cambio climatico se asume la diversidad epistemolégica,
buscando desde la perspectiva del interconocimiento la integracién
del saber cientifico y del tradicional. Los resultados del trabajo que
se exponen en el libro corresponden a una versiéon compatible con los
plazos establecidos, y que deberian ser profundizados, aprovechan-
do estos avances iniciales, que muestran aspectos de degradacién so-
cioambiental que no me habia imaginado al comienzo. El alcance de
la crisis ambiental como componente de la crisis civilizatoria se abor-
da en la primera parte, en la que se muestran diversos aspectos de la
cuestién que se investiga, enfatizando el calentamiento del planeta y
los planteos ante el problema.

El enfoque utilizado, considerando el conocimiento sobre el tema y
una discusion teédrica, se desarrolla en los capitulos 2 y 3; la crisis
ambiental en el Paraguay, teniendo en cuenta sus principales mani-
festaciones y su incidencia en la produccién de pobreza, se presentan
en los capitulos 4 y 5; entre las mediaciones entre crisis ambiental y
pobreza se enfatizan las formas de relacién entre lo local y lo global.

La investigacion se realizé gracias al Programa CLACSO-CROP
de Estudios sobre la pobreza en América Latina y el Caribe, del Con-
sejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), que me adju-
dic6 una beca para académicos senior de América Latina, en el con-
curso 2009 “Pobreza, ambiente y cambio climatico”. Estoy en deuda
también con Sylvia Varela y Roni Paredes, que me apoyaron en el
marco del programa de investigaciones del Centro de Estudios Ru-
rales e Interdisciplinarios CERI. Sylvia me identificé diversos docu-
mentos, me proces6é datos y me ayudé a analizarlos, vy, por si todo
eso fuera poco, me procesé los textos y los edité, mientras Roni me
gestiond y proceso datos de sistemas estadisticos nacionales. A ellos
agradezco especialmente.
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CRISIS AMBIENTAL Y POBREZA COMO
PROBLEMA DE INVESTIGACION

LA CRISIS CIVILIZATORIA

La crisis civilizatoria impulsada por el capitalismo globalizado tiene
un alcance generalizado, ya que compromete las formas de produc-
cién y de consumo basadas en el uso descontrolado de recursos natu-
rales que rompe los equilibrios que permiten la vida del planeta. La
sobreexplotacion de la capacidad de carga del planeta con formas de
apropiacién insostenibles de los recursos de la naturaleza, asociadas
al control imperial de esas riquezas naturales, lejos de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, genera mas pobreza y hambre
(Lander, 2010a, 2010b).

La crisis alimentaria implica la paradoja de paradojas que mu-
cha gente muera de hambre en un mundo con exceso de alimentos;
la magnitud de la poblacién de los que padecen hambre llega a 1.200
millones; es la mayor que se haya registrado en la historia de la huma-
nidad (Natalichio, 2010). La crisis social en cuestion esta reflejando
el acceso muy desigual a los bienes comunes de la vida en el planeta.

Mas que aspectos parciales, lo que esta en crisis es el mismo pa-
tréon de desarrollo basado en una forma de relacién de los humanos
con el resto de la vida que no es compatible con ella. El supuesto de
que en un planeta limitado se pueda lograr un crecimiento sin limites,
un desarrollo permanente, no soporta la verificacién histérica; el he-
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cho es que el planeta no da més para mas progreso, para el desarrollo
de Africa, de China y de América Latina, simplemente el planeta no
da para mas. Por otra parte, lo que queda de combustibles fésiles es
limitado, y con los cédlculos mas conservadores lo que nos queda de
petrdleo se extenderia a unos 40 afios mas, mientras el gas natural, a
unos 25 afios.

Las formas de conocimiento que conducen a una dindmica que
destruye la vida también est4n en crisis, en tanto las formas de pensar
que conducen a grandes desequilibrios ya no nos permiten resolver
los problemas que originan.

Un gran riesgo radica en el hecho de que la crisis financiera y
econdémica ultima puede desplazar el interés en el calentamiento glo-
bal, que es parte de la crisis climética. Si bien es cierto que el colapso
de los mercados financieros implica deterioro global de la economia,
debe tenerse en cuenta que el problema de la coyuntura refleja pro-
blemas de la estructura que se despliegan en el largo plazo, y refleja
problemas de formas de produccién y consumo insostenibles, cuyos
mentores asumen el crecimiento ilimitado, la privatizacién de los bie-
nes publicos y el uso destructivo de los recursos naturales, que ponen
en peligro la supervivencia de la humanidad.

LA CRISIS AMBIENTAL

Las formas predominantes de apropiacién insostenible de los re-
cursos naturales tienen como contracara degradacién socioam-
biental que va mas alla del calentamiento del planeta, y al cambio
climatico global, que resulta de la emision de gases de efecto inver-
nadero, se suman formas locales de degradacién socioambiental,
que también contribuyen al calentamiento global. Estas formas lo-
cales de degradacion y destruccién de recursos naturales compren-
den contaminacion de suelos y cursos de agua, destrucciéon de la
cobertura forestal, pérdida de biodiversidad, problemas de manejo
ambiental originados en la urbanizaciéon desordenada, privatiza-
cién de los recursos de la naturaleza, incluyendo semillas, y altera-
ci6én de los humedales.

En algunas regiones, la experiencia demencial de la guerra contra
el terrorismo, cuya capacidad de destrucciéon permite determinar las
victimas de las atrocidades, responde a una légica de muerte; resul-
tado de esa guerra es la destruccién de toda forma de vida, y en esa
medida la destruccién de la naturaleza.

La privatizacién de la naturaleza por parte de las grandes cor-
poraciones de biotecnologia via semillas transgénicas, asociadas a
paquetes tecnoldgicos con uso intensivo de biocidas, esta generando
multiples formas de degradacién. A la erosién genética que va ma-
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Ramoén Fogel

tando semillas nativas se agrega la proliferacion de malezas. En este
sentido, grandes corporaciones, como Monsanto, incorporan en sus
semillas caracteristicas que las hacen tolerantes a los herbicidas, de
modo que el gen codificado para la enzima atacada por el herbicida
desarrolle insensibilidad al glifosato!.

Con la manipulacién en cuestion, lo que se hace es crear ar-
tificialmente condiciones ambientales negativas extremas para las
malezas, y dado que en una comunidad o poblacién de una especie
existe gran diversidad, algunos genotipos pueden sobrevivir frente
a la agresion, y al reiterarse en el tiempo el ambiente artificialmen-
te generado, mientras reducen los genotipos susceptibles, se incre-
mentan los tolerantes y/o resistentes; la resistencia con capacidad
de una poblacién o especie de soportar una dosis de herbicida se
genera como resultado de la eliminacién de los biotipos suscepti-
bles de la maleza por la accién del herbicida, lo que determina el
incremento de frecuencia de los biotipos resistentes que preexis-
tian en la poblacién, aunque con muy baja frecuencia (Papa, 2010).
Esta situacion es la que sufren ahora farmers americanos que esta-
ban utilizando el desecante glifosato, particularmente el Roundup
originalmente patentado por Monsanto, y que enfrentan ahora el
problema del rapido crecimiento en los ultimos afios de hierbas
resistentes al herbicida, que los obliga a utilizar méas herbicida atin
mas téxicos, y, finalmente, se ven obligados a utilizar métodos de
limpieza de malezas a mano, como se hacia anteriormente. La teo-
ria de la seleccién natural predice esa resistencia que aparece y
aparecera ante los intentos de erradicar una peste o bacteria pro-
ducida por los genetistas.

En enormes superficies sembradas con la misma semilla y tratada
con los mismos quimicos proliferan rapidamente hierbas resistentes
al herbicida. En los Estados Unidos el uso intensivo del glifosato con-
dujo a la evolucién de malezas resistentes al glifosato, y la alternativa
es una solucién no quimica, y al menos diez especies de malezas resis-
tentes al Roundup han invadido millones de acres en 22 estados desde
el ano 2000, y ahora estan regresando a las practicas de 20 afios atras?®
(New York Times, 6 de mayo de 2010).

1 La enzima se deriva de la bacteria del suelo Agrobacterium tumefasciens, y la
resistencia a los insectos se debe a una o mas toxinas derivadas de la bacteria de
suelo BT (Bacilus turigensis).

2 Solamente un productor tiene invadida su explotacién de 3 mil acres.
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Infografia N° 1.1
Maleza (Amaranthus palmeri) resistente al Roundup que prolifera
en los campos fumigados con glifosato

Fuente: New York Times, 2010.

Las supermalezas en cuestién, inmunes al méas efectivo asesino de las
malezas, estdn invadiendo campos, a tal punto que obligan a utilizar
dosis mas concentradas de herbicidas a los productores, y aproxima-
damente el 40% de la superficie cultivada con maiz y soja estaran ata-
cadas por supermalezas resistentes al Roundup a mediados de esta
década; la magnitud de los herbicidas que deben usarse aumentara
por lo menos un 70% (Kilman, 2010).

Una de las stiper malas hierbas es el Amaranthus palmeri, que
puede alcanzar hasta 2,4 m de altura, aguanta fuertes calores y pro-
longadas sequias, y sobre todo produce miles de semillas con un sis-
tema radicular que agota los nutrientes de los campos, y al encontrar
librado a su suerte lo ocupa totalmente al cabo de un ano, tal como se
observa en Arkansas, en Georgia, Carolina del Sur, Carolina del Norte,
Tennessee, Kentucky, Nuevo México, Mississippi, y més recientemen-
te Alabama y Missouri; una sola mala hierba resistente al herbicida
puede producir hasta 450 mil semillas (Kilman, 2010). A su vez, el
INTA, de la Argentina, en provincias vecinas al Paraguay identifica 8
especies de malezas que podrian ser tolerantes a los estiandares del
glifosato y que se desarrollan en fincas sembradas con soja, pero tam-
bién invaden parcelas campesinas (Anexo N° 1.1).

El desequilibrio en el medio ambiente generado por el uso in-
tensivo de biocidas genera otro tipo de anomalias en los cultivos,
tal el caso de la “soja loca 2” que aparece en el Brasil, y que impide
que las plantas maduren y completen su ciclo vegetativo, ademas de
producir altas tasas de aborto de flores y vainas. Se han reportado
casos de productores de una regién que perdieron entre 100 y 200
ha cada uno. Un tipo de 4caro se asocia también con la soja 2, aun-
que los investigadores sefialan que puede tomar afios descubrir las
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causas de la anomalia, que tendrian que ver con el uso abusivo de
biocidas (Canal Rural, 2010).

El uso creciente de plaguicidas contamina progresivamente
suelos, aguas y el aire y cultivos, dafiando la salud humana y ani-
mal; la contaminacién de cursos de agua y de suelos viene sobre
todo con la deriva de una fumigacion terrestre o aérea y diversas
son las formas de dafo a los seres vivos. En este sentido, debe tener-
se en cuenta que Plaguicida es definida por la FAO como cualquier
sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir, destruir o
controlar cualquier plaga, incluyendo vectores de enfermedades y
especies no deseadas de plantas o animales, y se estima que actual-
mente unos mil productos estdn en uso; su clasificacién general se
presenta en el Anexo N° 1.2 (Torrijino, 2002).

Estos productos quimicos tienen diferentes vias de absorcién, meta-
bolismo, eliminacién, mecanismos de accién y toxicidad; no solamente
los principios activos tienen efectos, ya que las formulaciones contienen
excipientes y solventes que influyen en la toxicidad. La morbimortalidad
por estos productos quimicos esta subregistrada, debido a que no todos los
cuadros t6xicos son tipicos, existen efectos a largo plazo, y con frecuencia,
aunque el médico tenga sospechas, tiene dificultades para demostrarlo.
En cuanto a los productos quimicos que tienen capacidad de ser cance-
rigenos, no existe un umbral o dosis minima que producira el efecto, ya
que las sustancias cancerigenas lo son a cualquier dosis (Torrigino, 2002).

El impacto de los agroquimicos, ademas de la toxicidad intrin-
seca del producto y del medio ambiente, sus efectos varian segtin sea
la dosis, la via de exposicién, el estado de salud, la edad y el sexo, asi
las mujeres con mayor proporcién de grasas que los hombres tienen
mayor capacidad de acumulacién de las sustancias téxicas, asi como
las conjuntivas, las mucosas de la boca y las vias aéreas tienen mayor
capacidad de absorcion de estas sustancias. Los productos clorados
tienen efectos a nivel sistema nervioso central y periférico y muchos
de ellos son carcinogénicos. Asi al Paraquat se lo considera carcinogé-
nico, ademas de su toxicidad aguda.

Teniendo en cuenta solo el endosulfan, en el Brasil se reportd, en
el 2008 un megadesastre ecoldgico que afect6 a 80 especies de peces,
que seran afectadas en reproduccién durante tres afios, como resulta-
do de un derrame accidental de endosulfan sobre el rio Pirapetinga.
Instituciones vinculadas al control de agroquimicos destacan que el
endosulfan presenta caracteristicas genotoxicas, neurotoxicas, provo-
ca toxicidad endocrina (hormonal) y afecta el desarrollo embrionario
vital. Asimismo, investigaciones en Estados Unidos encontraron evi-
dencia de un fuerte impacto del endosulfan en faunas acuaticas, que
resulta mil veces mas mortal en anfibios que otros plaguicidas.
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En Costa Rica, en estudios del Departamento de Ciencias Fo-
renses, de 97 muestras, 75% fueron positivas por plaguicidas, 34%
de las cuales se relacionan con la contaminacién ambiental y 66%
con muerte de animales domésticos o de granja. En 40% de las de-
nuncias relacionadas con la contaminacién ambiental tenian que
ver con contaminacién de cuerpos de agua. Estudios recientes con-
firman la relacion entre exposicién a pesticidas y defectos reproduc-
tivos y de nacimiento.

En Chile, estudiosos mencionan que las malformaciones congé-
nitas como causa de mortalidad infantil aumenté del 4% en 1970 a
35% en 1998, estimandose que la tasa global aumenta anualmente
a una tasa preocupante. Estos casos se registran en las regiones con
mayor exposicion a pesticidas (Bejarano Gonzalez y otros 2009). Otro
estudio determiné que entre los afios 1996 y 1998 se constaté una
prevalencia de 41% de malformaciones congénitas, destacandose las
anomalias osteomusculares del sistema nervioso central y cromoso-
mapatia; el 12% portaban malformaciones congénitas, y encontraron
los investigadores una asociacién positiva entre exposicién a pestici-
das e induccién de malformaciones congénitas. Resultados similares
se encontraron en Estados Unidos (Caviares, 2004).

Un estudio citogenético y reproductivo en mujeres temporeras ex-
puestas a pesticidas de la octava region de Chile confirman los efectos
de plaguicidas y herbicidas en un incremento del dafio citogenético de
las mujeres expuestas a mezclas de agroquimicos (Zufiga, 2007). Otras
investigaciones demuestran el impacto de los agroquimicos en las alte-
raciones del comportamiento sexual, reduccion de la fertilidad, interrup-
ciones del embarazo, malformaciones, bajo peso al nacer, trastornos en la
fertilidad masculina, debido a las intervenciones en la actividad endocri-
na, alterando los toxicos la calidad y cantidad de espermas o transformar
la funcién sexual por reduccién de la libido o inhibicién de la ereccién
y la eyaculacion, el trastorno de la fertilidad femenina (Ciganda, 2010).

El uso de herbicidas, especialmente los aplicados por via aérea,
ademas de problemas a la salud de personas y animales, contaminan el
suelo, el aire, el agua y los alimentos y destruye cultivos destinados a la
alimentacién humana, animales de cria y peces que constituyen la base
de la sobrevivencia de comunidades indigenas y campesinas, y destruye
la biodiversidad de flora y fauna (Nivia, 2001). En el caso del impacto
de los herbicidas como el glifosato, se reportan defectos del sistema
nervioso y malformaciones craneofaciales en regiones que utilizan her-
bicidas basados en el glifosato; en ensayos con baja dosis de glifosato
en embriones en vertebrados. Los embriones tratados fueron altamente
anormales con alteraciones marcadas en los sistemas nerviosos y en sus
masas cefdlicas, y deformaciones craneanas. El estudio sugiere que el
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glifosato mismo es responsable de los genotipos observados. El efecto
directo del glifosato en mecanismos morfogenéticos en embriones ver-
tebrados basa la preocupacion con los hallazgos clinicos en hallazgos
en humanos expuestos a los herbicidas basados en el glifosato.

En la ponderacién de los efectos ambientales del glifosato se consi-
deran las dosis arrastradas por el viento o deriva que afectan a especies
mas alla del sitio en el cual se aplica. De hecho, entre el 14 y el 78% del
glifosato aplicado sale del sitio, y de hecho se han encontrado residuos
a 400 m del sitio de aplicacion terrestre. En un estudio en California
se encontraron residuos a 800 m de aplicacién, aunque con las aplica-
ciones con avion la deriva ocurre a mayores distancias, calculandose
en Canada una distancia de 1200 m para evitar dafios a la vegetacion.
En cuanto a la contaminacién del suelo, el glifosato es fuertemente ab-
sorbido atin en suelo de bajo contenido en arcilla y materia organica,
permaneciendo en las capas superiores del suelo. El tiempo que tarda
en desaparecer llega a 174 dias, casi 6 meses, aunque algunos estudios
indican que los residuos se encuentran aun al aflo siguiente.

En cuanto a contaminacién del agua, el glifosato es altamente solu-
ble y puede entrar en ecosistemas acudticos por deriva, por escorrentia
o por aspersién accidental. Se ha encontrado el glifosato contaminando
aguas superficiales y subterraneas en Canadé y en Estados Unidos, y
persiste mas tiempo en sedimentos del fondo. Asimismo, algunas in-
vestigaciones demuestran que el glifosato es tomado por las plantas
y movido a las partes que se usan como alimentos, ya sea en fresas,
hamburguesas, lechugas, zanahorias después de su aplicacién. Su utili-
zacion antes de la cosecha de trigo resulta en residuos significativos y el
afrecho contiene residuos mayores que el grano completo y no se pier-
den durante el horneado. Dado que el glifosato es téxico para algunos
organismos benéficos como avispas, parasitoides y otros artrépodos
predadores, importante en su aireacién y en la formacién del humus,
asi como en algunos insectos acuaticos. Asimismo tiene efectos nocivos
en peces, aves, pequefios mamiferos, lombrices. Tiene también efectos
sobre plantas deseables, ya que como herbicida de amplio espectro tie-
ne efectos toxicos sobre arboles, arbustos y cultivos cercanos y aumenta
la susceptibilidad de cultivos a enfermedades (Nivia, 2001).

El sulfatan que lleva el Roundup es causante principal de la toxicidad
de la formulacién; esta combinacién tiene una toxicidad aguda tres veces
mayor que el glifosato causando dafos gastrointestinales, al sistema ner-
vioso central, problemas respiratorios y destruccion de glébulos rojos en
humanos, ademas esta contaminado con sustancias causantes del cancer
en animales y al dafio a higado y rifiones en humanos (Nivia, 2001).

Andrés Carrasco (2010), investigador de la Universidad de Buenos
Aires y del CONICET, demostré que concentraciones infimas del gli-
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fosato son capaces de producir efectos negativos en la morfologia del
embrién, interfiriendo mecanismos normales del desarrollo embrio-
nario. Las investigaciones en cuestion demostraron que el glifosato
interfiere con mecanismos esenciales del desarrollo temprano, indu-
ciendo a malformaciones congénitas. Estas conclusiones son coinci-
dentes con el aumento de malformaciones congénitas reportadas des-
de hace cinco afos por el bioquimico y jefe de laboratorio de Biologia
Molecular de la Universidad Nacional del Nordeste, Horacio Lucero,
y la frecuencia de malformaciones y respectivos abortos reportados en
el barrio cordobés Ituzaings, rodeado de soja. Asimismo, una Comi-
sién de Contaminantes del Chaco en su primer informe sefiala casos
de cancer en nifos, que se triplicaron, y malformaciones en recién
nacidos que aumentaron 400% en el curso de una década; los casos de
cancer se detectaron en la localidad de La Leonesa, caracterizada por
el uso intensivo de herbicidas y plaguicidas (Red Rural, 2010).

EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico constituye el componente central de la crisis am-
biental y una de las evidencias de la insostenibilidad del desarrollo ca-
pitalista. Durante los tltimos 50 afios las temperaturas de la superficie
de la Tierra han aumentado a mas del doble en intensidad en relacién
a la observada en la primera mitad del siglo XX3.

El IPCC (Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico)
estableci6 que una de las causas principales del cambio climatico glo-
bal —cambio para peor- se debe a la concentracién de gases de efecto
invernadero (GEI) provocada por actividades del hombre, basicamen-
te la quema de combustibles fésiles, transformacién de bosques en tie-
rras agricolas, la utilizacién de fertilizantes nitrogenados y emisiones
de metano del ganado®.

3 Téngase en cuenta que los inicios del siglo XX tuvo como una de sus caracteristicas
el uso masivo de hidrocarburos que se sumaron al carbén, sin reemplazarlo; se trata
de un tiempo de cambio, dominado por el desarrollo cientifico y tecnolégico, basado
en fuentes de energia masivamente utilizados. Es el tiempo de invento de la aviacién,
del descubrimiento de la radioactividad y del conocimiento acabado del atomo
que revoluciona la fisica con la relatividad y la cuantica; en ese proceso se utiliza
masivamente el petréleo como fuente de energia, que aunque mejoro6 la calidad de la
vida, también incrementé la emision en la atmésfera terrestre del diéxido de carbono,
y en general de los gases de efecto invernadero, hasta alcanzar cotas a las que no
se habia llegado antes. El diéxido de carbono y el vapor de agua fueron y siguen
siendo los principales responsables de todo el efecto invernadero de la atmésfera en
el planeta (Toharia, 2008).

4 Existen ademas del CO, otros gases de efecto invernadero que acttian con
intensidad diferente al diéxido de carbono y al vapor de agua y que también estan
aumentando, entre ellos el metano que acumula mucho mas calor que otros gases
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Esas emisiones se acumulan en la atmésfera causando el aumento
de las temperaturas globales, y las predicciones del IPCC indican que,
de continuar las tendencias actuales, entre el 2000 y el 2030 la emisién
global del GEI se incrementara hasta un 90%, y esto aumentara las
temperaturas globales hasta més de 1,7° C en 2050 y 5% en 2100, pero
otros, como Stern (2008), predicen aumentos de temperatura mayo-
res, hasta mas del 5% en 2100. Sin embargo, la intensidad en cues-
tién puede aumentar como resultado de los recursos para mitigar los
efectos del cambio climético canalizados por los que se presentan a si
mismos como salvadores del planeta, por lograr aumentos en la pro-
ductividad a cualquier costo; esa emision también puede disminuir si
las empresas y los gobiernos renuncian a sus practicas destructivas.

Infografia N° 1.2
El efecto invernadero y calentamiento global

EL EFECTO INVERNADERO

Es el calentamiento natural de la Tierra. Los gases de efecto
invernadero, presentes en la atmosfera, retienen parte del
calor del Sol y mantienen una temperatura apta para la vida.
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EL CALENTAMIENTO GLOBAL

Es el incremento a largo plazo en la temperatura promedio de
la atmésfera. Se debe a la emision de gases de efecto
invernadero que se desprenden por actividades del hombre.
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pero contribuye con una proporcién infima del efecto invernadero total. Entre las
fuentes productoras del metano esta la digestion del ganado y los cultivos de arroz. El
ozono de la baja atmésfera también aumenta con la industrializacién porque ademas
es contaminante y dafa a los seres vivos. Existen diversos 6xidos de nitrégeno asi el
diéxido de nitrégeno y el 6xido nitroso que existe en forma natural y tienen capacidad
como acumuladores de calor; este 6xido de nitrégeno aumenta su concentracién por
causa del uso creciente en la agricultura de los abonos nitrogenados. (Ibid.).
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Diversas son las fuentes de emisién de GEI; se estima que la agricultu-
ra contribuye con un 30% de las emisiones provocadas por humanos,
pero deben establecerse distinciones en relacion a los tipos de agricul-
tura. La deforestacién causada por el cambio en el uso de la tierra ex-
plica la mitad de esas emisiones; pero dentro de esa actividad también
cuentan el uso de fertilizantes y de combustibles fésiles’®. Esta produc-
cién de emisiones tiene que ver con la baja eficiencia energética de las
empresas de los agronegocios, asi la FAO estima que para producir
un kilo de maiz un farmer en los Estados Unidos utiliza 33 veces més
energia que el campesino mexicano productor de maiz convencional®
(GRAIN/ENTREPUEBLOS, 2009).

En América Latina los dafios socioeconémicos serdan mayores que
en otros continentes; algunos de los impactos se dan como producto de
los efectos directos del clima en las actividades socioeconémicas, y otros
estan mediados por el impacto que tengan en los ecosistemas que pro-
veen servicios econémicos significativos. Entre los sectores econémicos
el que sufrird un impacto maés directo sera la agricultura, que sufrira por
el cambio gradual de temperatura y por el régimen de precipitaciones;
también seran importantes desde una perspectiva local los impactos so-
ciales y econémicos asociados con el aumento de frecuencia y la intensi-
dad de los temporales y las tasas de mortalidad y morbilidad.

Algunos estudios prevén la intensificaciéon de las tormentas cau-
sadas por el cambio climatico que volveran inundables superficies
extensas; se indica también en estos estudios que se daran mas incen-
dios forestales que actualmente estan afectando a unos 350 millones
de hectareas al afio, lo cual ocasionarda un problema de contamina-
cién que agravara atiin mas el efecto de invernadero.

En cuanto a los impactos del cambio climético en la salud, el
IPCC predice un aumento de la malnutricién y la mortalidad y morbi-
lidad por eventos extremos (IPCC, 2007). En ese sentido, debe tenerse
en cuenta que el aumento de CO, reduce el nitrégeno y las proteinas
en las hojas en mas de un 12%, lo que significa que debido al cambio

5 Entre los gases de efecto invernadero, el mas conocido es el diéxido de carbono;
se puede estimar su volumen a partir del consumo de carbén e hidrocarburos. La
combustién de los hidrocarburos para la industria urbana esté entre los principales
problemas que devuelven el carbono a la atmésfera. Tres combustibles fésiles no
tienen la misma incidencia ambiental; el mds nocivo es el carbén, ya que para
obtener la energia de un kilovatio hora el carbén emite més de 950 gramos de CO,,
mientras el petréleo emite 700 gramos, mucho mas que el gas natural que sélo llega
a 400 gramos.

6 La energia comercial en cuestién incluye el gas y el combustible f6sil requerido
para producir fertilizantes y agroquimicos y los que se utilizan en las maquinas
agricolas, todos contribuyentes de emisién de gases con efecto invernadero.
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climatico para los humanos disminuiran las proteinas en los princi-
pales cereales, tales como el trigo y el arroz; asimismo, habra menos
nitrégeno para los insectos que comeran una mayor superficie de las
hojas, lo que provocara una disminucién significativa en los rendi-
mientos (IPCC, 2007).

El aumento de enfermedades cardiorrespiratorias como resulta-
do de la disminucién de la calidad del aire es otro de los impactos;
asimismo, los cambios en la temperatura disminuyen la cantidad de
horas que los pequenos productores pueden trabajar en el campo, y
tiene también esta exposiciéon impactos en la salud. Por otra parte,
vectores y parasitos tienen rangos de temperaturas 6ptimas, y, dado
que los mosquitos necesitan de agua estancada para procrear, tam-
bién los cambios en las precipitaciones estan teniendo efectos causa-
les para el dengue.

Las predicciones indican que los méas pobres del Sur, precisamen-
te los que menos contribuyen con las emisiones de gases de efecto
invernadero, seran los méas perjudicados, y algunos informes sefnalan
que las consecuencias del cambio climatico pueden ser apocalipti-
cas para los més pobres de mundo. Los eventos climéticos extremos
ya estan disminuyendo los rendimientos de los principales cultivos
destinados a la alimentacién de poblaciones locales un estudio de las
Naciones Unidas estim6 en 1998 que el 96% de las muertes causadas
por los desastres ocurren en las dos terceras partes de los paises mas
pobres del mundo (GRAIN/ENTREPUEBLOS, 2009).

De hecho en América Latina ya cambian la temperatura y el ré-
gimen de lluvias desde 1980 y se dan fenémenos climaticos extremos,
mas periodos de lluvias intensas y més dias de sequia consecutivos, y
como resultado en algunas areas llueve més y en otras menos. El im-
pacto se da no solo en los rendimientos de la produccién agropecua-
ria sino en los ecosistemas, y los cambios son irreversibles; también
son observables los dafos causados por temporales. Se estima que los
pequerios agricultores que operan cerca de los limites de subsistencia
sufren los mayores impactos; algunos modelos del cambio climatico
predicen pérdidas de hasta 60% del maiz en México, pais donde 2 mi-
llones de campesinos dependen de ese cultivo.

Zonas con exposicién al riesgo de sequias e inundaciones tendran
que lidiar con condiciones de mas sequia y precipitaciones més inten-
sas; tal como aparece sefialado en la Infografia N° 1.3, Paraguay esta
entre los paises con mayor nimero de dias consecutivos secos, siendo
la situacién maés extrema la del nordeste del Chaco paraguayo, asimis-
mo, las olas de calor mas largas de la regién estaran en el Paraguay.
La desertificacién del Amazonas, que se predice en la mayoria de los
escenarios, afectarad a toda la regién, incluyendo a Paraguay; existen
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diversos procesos desertificadores que comienzan con la pérdida de la
cobertura forestal, en algunos casos provocados por incendios fores-
tales, y como los animales dependemos de las plantas verdes para ob-
tener el alimento que reponga la materia que no sabemos fabricar, tal
el caso de los aminoacidos, los dcidos grasos esenciales y los oligoele-
mentos, las consecuencias seran directas, considerando que la degra-
dacion del suelo donde crecen las plantas supone la muerte de estas
plantas, y también de otras fuentes de forma de vida y de animales
superiores. También la desaparicién de zonas hiimedas, ecosistemas
extraordinariamente productivos, que constituyen un eslabén entre el
agua vy la tierra firme, constituye también otro grave problema, con la
pérdida de cadenas tréficas de especies animales tnicas.

En cuanto a intensidad de lluvias, la mayor parte del pais tendra
una intensidad mayor o igual al 2% en relacién al régimen normal,
mientras en la ecorregién de Neembuct esa intensidad variara entre
2 y 4%. En cuanto a las lluvias, considerando que la maxima es de 5
dias en el Paraguay, en el futuro esa lluvia méaxima oscilara entre — 5
y + 5%, mientras en el noroeste del Chaco oscilara entre el 6 y el 10%.
En cuanto a dias secos consecutivos en el Paraguay, la mayor parte del
territorio estara entre los mas secos (Infografia 1.3.

Algunos estudios estiman que para el 2100, con un cambio climé-
tico leve, las pérdidas pueden llegar al 50%, atin después de que los
productores hayan tomado las medidas adaptativas para minimizar
los dafos (Seo and Mendelsohn, 2008)”. Conforme a Sterm (2008), el
aumento de temperaturas por encima de los 5° C puede causar el de-
rretimiento de la mayor parte de la nieve y hielo mundiales, asi como
el aumento del nivel del mar en 10 m o mas y a pérdidas de mas del
50% de las especies actuales.

Calculos conservadores estiman que las pérdidas totales en Amé-
rica Latina seran de alrededor de 91 mil millones de délares, en la me-
dida que el calentamiento alcance 1,79° C en relacion al afio 1900, que
equivaldrian aproximadamente a la quinta parte del PBI (Tol, 2002;
Medvedev y Van der Mensbrugghe, 2008), y entre los sectores sociales
mas afectados estaran los hogares mas pobres y en esa medida mas
vulnerables a situaciones catastréficas. Los cambios en los ecosistemas
estan teniendo también impactos inmediatos en la poblacién pobre, tal
como se constata con las alteraciones ambientales en Neembuct.

7 Hacia el 2030 puede suponerse que, al ritmo actual de emisiones, el volumen
de CO, que se arroja a toda la atmésfera tendra un valor que duplicara el valor
alcanzado a principios de nuestro siglo. Est4 claro que si en el futuro se optara por
una industria menos consumidora de energia emisora de gases invernaderos no se
llegaria a las 100 partes por millén (ppm) (Toharia, 2008).
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Infografia N° 1.3
Riesgos climaticos esperados en América Latina y el Caribe. Afio 2030
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climatico” (Banco Mundial).

La productividad agricola de hecho ya sufre una caida importante en
el pais. Las entrevistas con campesinos son ttiles para obtener in-
formacion sobre la forma en que los cambios climaticos afectan su
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produccion y la planificaciéon de las actividades, tal es el caso de la
época de las cosechas y del tipo de variedades que pueden utilizar. Los
cambios estan influyendo ademas en el tipo de ganaderia que pueden
tener y el tamaiio de sus rebaiios.

LOS PLANTEOS ANTE LAS EMISIONES

Lo esencial es el conflicto ambiental que se plantea por el impacto
sobre el medio ambiente de nuestra actividad industrial; en el debate
concomitante existen dos posiciones diferenciadas sobre el cambio
climatico. Una posicién enfatiza el mantenimiento del statu quo, y
resalta las mejoras que se consiguen con el fomento de sumideros de
carbono, no solamente las plantaciones de arboles, y la consideracion
como exagerada de las previsiones sobre el calentamiento del planeta
que se consideran alarmistas, incluyendo las predicciones del IPCC y
de otros organismos cientificos internacionales. Esta posicién consi-
dera a la naturaleza como una gran industria y que corresponde pagar
por los servicios ambientales, vale decir por el aire que produce esta
industria, por el enfriamiento del planeta que produce esta industria.

Los que adscriben a esa posiciéon no quieren tener nada que ver
con el “Protocolo de Kioto” y son defensores del liberalismo econémi-
co sin trabas, menos atin ambientales; un exponente de esta postura
es Gabriel Calzada (2004), quien afirma que afortunadamente ningtin
estudio cientifico descubri6 la existencia de un calentamiento global
que pueda ser considerado peligroso para el hombre, y, si alguna vez
se diera un cambio peligroso, el ser humano no podra evitarlo y solo
se podran mitigar sus efectos sobre la salud y la economia de los se-
res humanos, lo cual solo es posible en un entorno de libre mercado
donde poner a prueba las diferentes formas de salvarnos, porque solo
el mercado libre incentiva el ahorro de los recursos. Se afirma en esa
perspectiva que las actividades criticadas por el “Protocolo de Kioto”
no emiten gases por el puro placer de emitirlos, sino para servir a pro-
cesos productivos que generan bienes y servicios.

Este planteo que justifica las emisiones de GEI expresa una postu-
ra permisiva, seinalando que las conclusiones catastréficas no corres-
ponden a la realidad; uno de estos autores, Lomborg (2001) afirma en
su udltimo trabajo que el mundo “estd mejorando realmente, aunque
esto no signifique que mejore lo suficiente”, y encuentra datos para
demostrar que la superficie boscosa aument6 entre 1950 y 1994. Este
autor se pregunta si el cambio climatico, la extincién de especies o el
efecto invernadero son mas importantes que otros problemas como
el hambre, demostrando su desprecio por formas de vida, cuando en
realidad lo que esta valorando es la renta de las grandes corporacio-
nes; Lomborg afirma también que las politicas ambientales deben
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centrarse en deseos y necesidades del hombre y no en la conservaciéon
de la naturaleza carente de derechos, aunque digna de respeto.

Otros como Daniel Rodriguez Herrera (2004) asumen que no esta
probado que exista el calentamiento del planeta, que el mismo sea cau-
sado por el hombre y que sus consecuencias sean negativas. Este autor
afirma también que los pobres seran los mas afectados por la aplica-
cién del “Protocolo de Kioto”, que incluso afectaria formas de genera-
cion de energia eléctrica, lo que nos obligaria a volver a las cavernas.

La postura alternativa es la que se expresa claramente en la Con-
ferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climético y los De-
rechos de la Madre Tierra, promovida por el gobierno de Evo Mo-
rales de Bolivia, y realizada en Cochabamba. En esta conferencia el
énfasis estuvo en la discusiéon de las causas estructurales de la crisis,
asi como la naturaleza politica de las alternativas para enfrentarla.
La Conferencia plantea la necesidad de operacionalizar los conceptos
de justicia climética, deuda climética, derechos de la madre tierra y
reparaciones, y plantea la necesidad de constituir un tribunal inter-
nacional de los pueblos sobre deuda ecoldgica y justicia climatica, asi
como la constitucién de un tribunal penal internacional sobre justicia
climatica y ambiental, en un proceso de construccién de alternativas
efectivas a los organismos multilaterales, que operan como aliados de
las grandes corporaciones (ver Anexo N° 1.3).

Los principios acordados por la Conferencia Mundial de los Pue-
blos para enfrentar el cambio climatico y reconociendo a la Madre
Tierra como la fuente de la vida, incluyen:

- armonia y equilibrio entre todos y con todo,
- complementariedad, solidaridad y equidad,

- bienestar colectivo y satisfaccion de las necesidades fundamen-
tales de todos en armonia con la Madre Tierra,

- respeto a los Derechos de la Madre Tierra y a los Derechos Hu-
manos,

- reconocimiento del ser humano por lo que es y no por lo que
tiene,

- eliminacién de toda forma de colonialismo, imperialismo e in-
tervencionismo,

- paz entre los pueblos y con la Madre Tierra.

LAS RESPUESTAS PLANTEADAS
Para minimizar los danos del cambio climatico se tienen dos grupos
de intervenciones. Por una parte, reducir las emisiones de GEI para
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disminuir el calentamiento global y otras tendencias climaticas, mien-
tras el segundo grupo comprende las acciones de adaptacién que im-
plica el ajuste de sistemas humanos o naturales para moderar los da-
fios. En materia de instrumentos del Derecho Internacional vigentes
en el marco de las Naciones Unidas, se establecen compromisos fun-
damentales vinculantes para enfrentar el cambio climatico; la Con-
vencion Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992 y su
“Protocolo de Kioto” (PK) de 1997, luego de entrar en vigencia fueron
instrumentados a través de Conferencias de las Partes (COP). En estos
instrumentos los paises industrializados reconocen sus responsabili-
dades y compromisos histéricos comunes, pero diferenciados, entre
paises desarrollados y paises en desarrollo.

Considerando el balance del ejercicio de 18 fondos internaciona-
les especiales, del total de US$ 19.4 mil millones comprometidos has-
ta junio del 2010 sélo el 3,77% fueron desembolsados y inicamente el
34,2 de su valor depositado (Villamar, 2010)%. Lo insélito es que en la
ultima Conferencia Internacional de Copenhague se da un retroceso
y hacen trizas de las bases de las negociaciones por parte de los pai-
ses desarrollados liderados por los Estados Unidos. Dejando de lado
los procedimientos de negociacién multilateral de la ONU pretenden
sustituir los mecanismos, principios y compromisos de reduccién de
emisiones por el Acuerdo de Copenhague, desconociendo a la mayo-
ria de los paises y a la asamblea plenaria’. En su afan de recomponer
la Convencién y su Protocolo, avanzando en su légica depredado-
ra contra la naturaleza y la humanidad toda, buscan reemplazar el
Derecho Internacional por promesas de cumplimiento voluntario,
transfiriendo responsabilidades a los paises y pueblos que sufren los
dafios causados a la atmdsfera por el capitalismo depredador en cri-
sis (Villamar, 2010).

Las promesas voluntarias de reduccién de emisiones implica de
hecho que los paises ricos no reduciran sus emisiones en un 40%,
como pide el panel internacional de cientificos que asesora a la ONU,
requerido para evitar que aumente en 2° C la temperatura de la at-
mosfera, y mas bien aumentardn las emisiones entre un 10 y 20% en
el 2020, lo que implicaria que los paises desarrollados en ese afo es-
tarfan emitiendo 19,9 gigatoneladas equivalentes al 6,5% por encima
de las emisiones de 1990, con lo cual la temperatura aumentaria por
encima de 3 y 4° C, impactando mas en los paises pobres de Africa a
mas de 650 millones de personas (Villamar, 2010).

8 En base a: Pledged v deposited v disbursed. July 2010. En: <http://www.
climatefundsupdate.org/graphs-statistics>.

9 Estos compromisos incluyen apoyo financiero y transferencia gratuita de tecnologia.
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Como alternativa de las economias desarrolladas a la reduccién
de emisiones en sus propios paises, lo cual suele ser costoso, un acuer-
do bajo el “Protocolo de Kioto”, el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL-OCDM), permite a los paises del Anexo I invertir en proyectos
que reduzcan las emisiones en paises en vias de desarrollo. E1 CDM
es un componente importante de los mercados de carbono, ya que se
pueden comerciar los créditos en algunos de estos mercados, com-
prendiendo el régimen europeo de los derechos de emisién, que in-
cluye la mayor parte del comercio del carbono. Con el fortalecimiento
de estos mercados de carbono, los paises industrializados y sus indus-
trias se liberan de la obligacién de reducir sus propias emisiones.

El mecanismo en cuestion es criticado por financiar proyectos
que no deberfan tener derecho a recibirlos por reduccién de emisio-
nes, y canalizan esos recursos por un abuso sistematico del mecanis-
mo Yy, lo que es peor, esos mecanismos financian proyectos que incre-
mentan las emisiones de gases. En relacién a la canalizacion de los
recursos para el desarrollo limpio, asociado a la captura de carbo-
no, ya desde hace afios grandes corporaciones biotecnolégicas, como
Monsanto, presionan para que los monocultivos en siembra directa de
Organismo Modificados Genéticamente (OGM) califiquen para estos
créditos, y se avanza en la elaboracién de metodologia para calcular
las posibles reducciones de emisiones que supone la siembra directa.
Se argumenta que con la biotecnologia, con la manipulacién genética
de la bioingenieria, al incrementarse los rendimientos se reduce la
presion sobre los ecosistemas maés fragiles de modo que se potencie la
agricultura industrial.

Ya desde hace algtin tiempo el comercio de carbono a gran es-
cala en Chicago Climate Exchange incluyé la agricultura, particular-
mente la siembra directa, calificando para canalizar esos recursos por
uso y potenciales emisiones de gas; también en los pagos realizados
a través de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradaciéon
forestal-Plus (Plan REDD-Plus) la agricultura recibe compensacion
por servicios medioambientales. El Acuerdo de Copenhague nume-
ral 8 establece que los paises en desarrollo recibiran una financiacién
mayor para las medidas de adaptacién, incluyendo fondos destinados
a reducir las emisiones debidas a la deforestacién y a la degradacion
forestal (actividades de REDD-Plus). Este numeral también establece
que se dara prioridad a la financiacién para la adaptacién destinadas
a los paises en desarrollo més vulnerables (Anexo N° 3).

En ese planteo, la agricultura de siembra directa se presenta como
cumpliendo una funcién de mitigacién del cambio climéatico reducien-
do las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). En ese sentido,
se asume que la siembra directa proporciona sumideros de carbono y

29



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

en esa medida sirve para compensar emisiones. La FAO y el Centro de
Informacién sobre Tecnologia de Conservacién (CTIC), con represen-
tacién de Monsanto y Syngenta América solicitaron la inclusién de los
sistemas agricolas en los programas de compensacién de emisiones.
Ya en el 2007, documentos del mercado voluntario del carbono
Voluntary Carbon Standard (VCS), incluyen entre los proyectos elegi-
bles el manejo de tierras agricolas y proyectos de reforestacién; las
actividades de uso y manejo de la tierra que demuestran reducir las
emisiones netas de gases de efecto invernadero en cultivos y pasturas
incrementando el stock de carbono en el suelo en la biomasa vegetal y
la disminucién de emisiones debido a: 1) mejoramiento del manejo de
cultivos; 2) mejoramiento de manejo de pasturas. Se considera el in-
cremento de stock de carbono en el suelo por las practicas productivas.
En el debate sobre cémo repartir la carga de la disminucién de
las emisiones de GEI, y de las medidas de mitigacion, se consideran
por una parte los paises desarrollados y por otra a los paises en vias
de desarrollo. En la toma de decisiones, debe tenerse en cuenta que
una alta proporcién de los gases de efecto invernadero son emitidos
por paises desarrollados'®. El Informe sobre el Desarrollo Mundial del
2010 senala que la emision de los paises de ingreso alto es de 15 tone-
ladas de CO, per capita, en contraste con los paises de bajo ingreso que
no llegan a 2 toneladas de CO, per capita (Infografia N° 1.4). En ese
sentido, debe considerarse que en el 2000 el 78% de la energia utiliza-
da en el mundo procedia del carbén y de los hidrocarburos (petréleo,
gas natural y derivados), y por lo menos el 70% de la energia es consu-
mida por los paises ricos, atiin cuando sus habitantes representan solo
el 20% de la humanidad, y se supone que los paises pobres que deben
desarrollarse tienen necesidad de utilizar crecientemente energia.
Las fuentes alternativas de energia llevaran buen tiempo y no son
muy seguras, asi el hiperreactor experimental termonuclear interna-
cional que agrupa a cientificos de EEUU, Rusia, Unién Europea, Ja-
po6n, Canada, China y Corea del Sur costard 8 mil millones de euros y
sus primeras pruebas comenzarin en el 2016; esta inversién se hace
en detrimento de esfuerzos econémicos para el ahorro energético, in-
crementando la eficacia y la potenciacién de las energias renovables
(Infografia 1.4).
En esta vision alternativa se indica cémo en la agenda climatica
el Banco Mundial pasa a ser la principal agencia que esta en las nego-

10 Antes de la revolucién industrial se estima que habria unas 580 mil millones
de toneladas de carbono mientras hoy esa cifra esta por los 750 mil millones y
mas del 90% de este incremento se debe a la industrializacién de los paises ricos
(Toharia, 2008).
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ciaciones para gerenciar los fondos del cambio climético y sefiala que
estamos ante un ajuste estructural climético, en una nueva fase del
desarrollo del capitalismo, ya que ahora el Estado toma intervencion
activa para salvar a los bancos, para formular las leyes necesarias,
incluso para impulsar leyes que favorecen los agrocombustibles, asu-
miendo el Estado la responsabilidad para preparar el campo legal e
institucional para el referido ajuste climatico. Frente a la mercantili-
zacién de la naturaleza que plantea el ambientalismo de mercado se
plantea la idea de que la vida no se vende.

Infografia N° 1.4
Huellas de carbono desiguales: Emisiones per capita en paises
de ingreso bajo, mediano y alto

CO0,e per capita (toneladas)

16
14 I Emisiones provenientes
de los cambios en
12 el uso de la tierra
M Resto de las emisiones
10
Promedios de los paises
8 en desarrollo:
6 con cambios en el uso
de la tierra
4 sin cambios en el uso
de la tierra
: —
0
Paises de Paises de Paises de
ingreso alto ingreso mediano ingreso bajo

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Mundial 2010 (Banco Mundial).

Nota: Las emisiones de gases de efecto invernadero corresponden a dioxido de carbono (CO,), metano (CH,),

Oxido nitroso (N,0) y gases con alto potencial de contribuir al calentamiento mundial (gases fluorados). Todas

ellas se expresan en unidades de dioxido de carbono equivalente (CO,g), volumen de CO, que produciria el mismo
calentamiento. En 2005, las emisiones provenientes de los cambios en el uso de la tierra en los paises de ingreso alto
fueron insignificantes.

Debe tomarse en consideracion, sin embargo que los paises en desa-
rrollo ya estan encarando el desafio de disminuir los niveles de pobre-
za, y son los que poseen mayor vulnerabilidad y mas limitaciones para
desarrollar estrategias adaptativas ante los efectos adversos provoca-
dos por el cambio climético (De la Torre y otros, 2009).

El principio de responsabilidad comin no implica trasladar los
esfuerzos hacia los que mas sufren los dafios del calentamiento; la res-
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ponsabilidad de los paises en desarrollo es menor teniendo en cuen-
ta las emisiones acumuladas provenientes de los paises ricos para el
periodo que va de 1850 al 2004, son (en una base per capita) méas de
12 veces mayor que la de los paises en desarrollo, guardando una re-
lacién de 664 y 52 tCO,e per capita respectivamente (De la Torre y
otros, 2009).

En ese sentido, algunos estudios estiman que 66 paises africa-
nos producen menos del 1% de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero, y que 34 paises latinoamericanos emiten solo el
1,18% de esos gases, mientras, en contraste, 4 potencias econémicas,
los Estados Unidos, La Unién Europea, El Japén y Rusia producen el
44,8% de esos gases de efecto invernadero. De ahi que cargarles a este
centenar de paises con los impactos negativos del cambio climético
y las responsabilidades propias de los que causan grave deterioro en
la atmdsfera implica el ecocidio a nivel del planeta, perpetrado por
estos paises desarrollados (Villamar, 2010), de hecho en la Conven-
cién Marco sobre el Cambio Climatico y en el “Protocolo de Kioto” se
reconocié que el 80% de los gases acumulados histéricamente fueron
emitidos por los paises industrializados!!.

En ese contexto aproximadamente 5 mil millones de toneladas
de reducciones en emisiones de gases equivalentes al di6xido de car-
bono se comercializaron en el 2008 en los mercados de carbono, afio
en el que el comercio de carbono se incrementé en un 83%, sin que
ese comercio llevara a una reduccién de las emisiones; de hecho,
desde que el Protocolo de Kioto entré en vigencia, en el 2005, estas
emisiones globales de C0, siguieron aumentando. En este sentido, un
portavoz del City Group muy involucrado en el comercio de derechos
de emisién sefialé en el 2007 que el negocio aportaba una gran ren-
tabilidad a los que participaban en él, pero el régimen de comercio
europeo de los derechos de emision, que configura el mercado de
carbono mas grande del mundo, no ha contribuido a las reduccién de
las emisiones (GRAIN/ENTREPUEBLOS, 2009).

LAS FALSAS SOLUCIONES

Desde una perspectiva critica puede asumirse que la crisis ambien-
tal, asociada al proceso de mercantilizacion de la vida tiene como un
componente importante el cambio climatico, que permite a las corpo-
raciones construir con el aval de gobiernos un espacio de negocios en
el que presentan propuestas de accién con la mascara de soluciones,

11 Véanse los Articulos 3 y 4 de la CMNUCC y los Articulos 2 al 7 del “Protocolo de
Kioto” y CDIAC (The Carbon Dioxide Information Analisis Center), 2010 (citado por
Villamar, 2010).
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con el apoyo complice de sus gobiernos, lo que les permite canalizar
recursos que en el fondo intensifican el calentamiento del planeta. Las
falsas soluciones incluyen:

- Las plantaciones como sumideros de carbono, que son mono-
cultivos que destruyen bosques y comunidades, contaminan el
planeta y generan mas cambio climético;

- Los llamados biocombustibles que representan como una res-
puesta al cambio climéatico, que sustituira a los combustibles
fésiles, y que al crecer las plantas absorben diéxido de carbono.
Sin embargo, estos agrocombustibles se producen en el mar-
co de una agricultura dependiente de combustibles f6siles; en
realidad en toda la cadena de produccién y transporte se li-
bera mas diéxido de carbono del que se absorbe, ademas de
desplazar la produccién la produccién de alimentos destruye
comunidades;

- La geoingenieria que plantea manipulaciones a nivel global so-
bre el clima para enfriar el planeta, ya sea esparciendo particu-
las en la atmosfera, fertilizando grandes areas del océano para
aumentar el plancton para absorber carbono;

- La agricultura industrial, asociada a la siembra directa, con
alta productividad, que ahorra presién sobre los ecosiste-
mas fragiles, que contribuye hoy la tercera parte de la emi-
siéon de GEI;

- La produccién y uso de variedades transgénicas resistentes al
clima. En este sentido, debe tenerse en cuenta que las medi-
das adaptativas al cambio climatico incluyen la utilizacién de
variedades adecuadas, que los colosos de la genética, las 10
mayores corporaciones de semillas que controlan el 57% del
mercado mundial estan registrando patentes sobre variedades
“resistentes al clima”. En efecto Monsanto, Bayer, Syngenta,
Dupont y sus socios en biotecnologia registraron 532 patentes
de un total de 55 familias de patentes por estos genes adecua-
dos al cambio climatico (GRAIN/ENTREPUEBLOS, 2009). En
un contexto de agudizacion de la crisis climatica y del virtual
retiro del sector publico de la investigacion del material genéti-
co, puede esperarse que los gobiernos sugieran a los agriculto-
res la adopcion de las variedades genéticamente manipuladas,
consideradas como medidas adaptativas ejemplares'?.

12 Monsanto y BASF, la mayor empresa quimica mundial, constituyeron una
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Desde un enfoque alternativo, las verdaderas soluciones a la presente
crisis de civilizacién requieren cambios radicales, asociados a las for-
mas de produccion y consumo, que sacralizan el mercado a costa de la
biodiversidad y del sustento a la vida de la Tierra. En esta perspectiva,
el primer punto en las negociaciones sobre el clima sera el compromi-
so de los paises a reducir las emisiones de GEI.

La alternativa que apunta a la disminucién de la emisién de
los gases de efecto invernadero es inseparable de la energia trans-
formadora de los movimientos sociales que contintie debilitando
al capitalismo depredador y avance en la construccién de una nue-
va hegemonia.

El cambio del paradigma civilizatorio en crisis sélo sera posible
con una sociedad organizada y en movimiento, a modo de promover
nuevas negociaciones en la Conferencias de las Partes de Cancun, pre-
sionando el retroceso con la adopcién de compromisos que tengan
fuerza vinculante. Todo esto inseparable de los movimientos sociales
que se movilizan desde hace afos para construir alternativas al capi-
talismo depredador asociado a la crisis climatica.

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Dado que la crisis climética pone en riesgo la propia sobrevivencia de
la humanidad y de la naturaleza misma, la cuestién esta en el centro
del debate politico mundial y de luchas y movimientos sociales, y en el
abordaje debe tenerse en cuenta que diversos son los componentes de
la crisis ambiental que pone en riesgo la vida en el planeta y los aspec-
tos con interés para el conocimiento ttil para el hombre y los seres vi-
vos en general, ya que interesan tanto sus causas como sus consecuen-
cias. Considerando solo el cambio climatico por incremento del efecto
invernadero y sus efectos asociados de la caracterizacién precedente
de la crisis ambiental, se deriva que muchas son las incertidumbres; se
conocen las causas fisicoquimicas del calentamiento global, asi como
las causas enraizadas en la estructura socioeconémica y politica, pero
esos conocimientos cientificos son insuficientes para entender a fondo
sus causas y sus consecuencias, ya sea partiendo del pasado remoto,
asi como de tiempos mas recientes.

El sistema climético se presenta como caético para el conoci-
miento cientifico, ya que no se conocen los mecanismos a través de
los cuales el incremento del diéxido de carbono origina los cambios
climaticos; mas alla del conocimiento cientifico, también tenemos in-

asociacién de 1.500 millones de doélares para elaborar tolerancia a afecciones
ambientales en las plantas; estas companias tienen 27 de las 55 familias de patentes
(49%) conforme a los estudios del Grupo ETC.
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certidumbres sobre lo que puede significar para el futuro la opcién
que elija la humanidad; en la construccién de escenarios interesa lo
que podra hacer nuestra descendencia en materia de uso de energia,
produccion de alimentos, desarrollo socioeconémico y desigualdad
entre ricos y pobres.

La crisis ambiental y el cambio climatico son pensados en estas
formulaciones como estrechamente asociados, y en esa medida, difi-
cilmente separables, si bien es cierto que el calentamiento del planeta
es un fenémeno global, tanto sus manifestaciones como sus factores
productores tienen también un alcance nacional y local. Los actores
responsables de la degradacién ambiental en cuestiéon observable en
Paraguay son los ligados a los agronegocios, que tienen una notable
expansion a costa de la economia campesina, siendo su expresién méas
importante en Paraguay la soja transgénica impulsada por producto-
res brasilenos, clientes de la transnacional Monsanto.

En la necesaria delimitacién del objeto de estudio, la referimos
a la crisis ambiental en el Paraguay y a sus perpetradores y a su inci-
dencia en la produccién de pobreza. Se consideran como componen-
tes de la crisis ambiental el cambio climatico y sus manifestaciones
(temperatura, precipitaciones, temporales y eventos climéaticos devas-
tadores), la deforestaciéon y la contaminacién de suelos y acuiferos
producidas por la expansion de los agronegocios asociada a la globa-
lizacién econémica. Entre los factores que estdn mediando entre la
crisis ambiental y la agudizacién de la pobreza rural se consideran:
morbimortalidad (humana y animal), expulsién campesina de sus te-
rritorios, desempleo, inseguridad alimentaria, aumento de la desigual-
dad, formas de inserci6n en la economia globalizada y productividad/
destruccion de cultivos, tal como se presenta en la esquematizacién de
la Infografia N° 1.5.

Esta investigacién se propone como objetivo general conocer la
incidencia de la crisis ambiental y su incidencia en la produccién de
pobreza en Paraguay, y como objetivos especificos, analizar las rela-
ciones entre crisis ambiental y pobreza extrema, conocer las formas
mas importantes de degradacion ambiental que resultan del cambio
climatico, determinar las formas de insercién en la economia globa-
lizada que producen mayor degradacion social y ambiental, y carac-
terizar y analizar las respuestas adaptativas ante el cambio climatico
desarrolladas por campesinos e indigenas.

En términos mas especificos con esta investigacion se busca res-
ponder a las preguntas siguientes:

- ¢Cuadles son las practicas de los perpetradores que mas dafos
socioambientales producen?
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- ¢Cuales son los componentes mas importantes de la crisis am-
biental en el Paraguay y como inciden en el agravamiento de
la pobreza?

- ¢De qué formas la intensificacién del cambio climético agrava

la relacién entre pobreza y medio ambiente?

- ¢Cuales son las mediaciones entre la agudizacion de la pobreza
extrema y la degradacién ambiental generada por el cambio

climético y los agronegocios?

- ¢Cuales son las formas de insercién en la economia globali-
zada que producen mayor degradacién ambiental y social en
el Paraguay?

- ¢Cuales son las estrategias adaptativas desarrolladas por camp-
esinos e indigenas ante el cambio climético y en qué medida

aprovechan recursos naturales ociosos anteriormente?

Infografia N° 1.5

Esquematizacion del objeto de estudio

Crisis ambiental / Cambio
Climatico / Actores
responsables de las
alteraciones y los de la
resistencia que las sufren
las consecuencias

Mediaciones

Indicadores de pobreza

- Temperatura

- Precipitaciones

- Contaminacion

- Temporales

- Deforestacion

- Incendios forestales

- Morbilidad / mortalidad
(humana y animal)

- Produccion de
alimentos

- Formas de insercion en
la economia globalizada

- Migracion

- Destruccion de cultivos
y viviendas

- Empleo

- Pobreza urbana / rural
- Pobreza general y extrema

Fuente: elaborado por el autor.
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EL CONOCIMIENTO DEL TEMA

Discusion tedrica y algunas hipotesis

NATURALEZA Y SOCIEDAD EN LAS CIENCIAS SOCIALES
Desde los clasicos, las ciencias sociales especifican frente a las cien-
cias naturales su objeto, ya que éstas estudian fenémenos fisico-natu-
rales y biol6gicos, mientras las ciencias sociales tienen como campo
de estudio la accién social, explicando sus causas y sus efectos, segin
la definicién de Max Weber!.

Para Emilio Durkheim la Sociologia, como ciencia auténoma
para elaborar el conocimiento sobre las sociedades humanas a partir

13 Weber, en cuanto a la naturaleza del conocimiento cientifico en al ambito de
las ciencias sociales, se basa en Dilthey y Windelband. Wilhelm Dilthey (1986)
afirma que las ciencias histérico sociales se contraponen a las ciencias naturales
porque difieren en cuanto a su campo de investigacién, la relacién entre el sujeto
que investiga y la realidad estudiada son distintas, ya que en el caso de las ciencias
naturales es el mundo de la naturaleza extrafio al hombre lo que se estudia, mientras
en las ciencias histérico sociales tanto el investigador como el objeto de su estudio
son de la misma indole, forman parte de la misma historia, y no establecen leyes de
caracter general. La comprensién es comun en ciencias sociales y la consideracion
historiografica. Para Wilhelm Windelband (1949), la diferencia entre las ciencias
radica en la diversidad abstracta de su fin cognoscitivo, ya que a diferencia de
las ciencias que se plantean la construccién de un sistema de leyes generales, las
ciencias de la cultura se orientan hacia la determinacién de la individualidad de
cierto fenémeno, lo irrepetible del mismo.
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de hechos sociales (modos de actuar, de pensar y de sentir exteriores
al individuo), debe independizarse totalmente de las demas ciencias.

Hay otras coincidencias entre los clasicos; asi ellos consideraron
el impacto negativo del trabajo industrial moderno en las condiciones
de vida de los obreros, pero no previeron las consecuencias del desa-
rrollo de las fuerzas productivas en la destruccién de la naturaleza
(Giddens, 2001).

En realidad los distintos enfoques a partir de la ilustracién com-
parten la visiéon de un desarrollo permanente; la idea de un progreso
sin limites es como un sello de la modernidad, uno de sus rasgos.
Otro rasgo de la modernidad, con su orientacién a la seculariza-
ci6én y al desencantamiento de cosmovisiones, es la produccién de
conocimientos sobre la vida social fuera del anclaje de la tradicién
(Giddens, 2001) y en esa medida establece la divisién entre el conoci-
miento cientifico y el conocimiento tradicional. Esta visién tiene que
ver con el hecho de que las culturas y los saberes cientificos referi-
dos al proyecto civilizatorio eurocéntrico, que busca dar un alcance
universal a la racionalidad instrumental; se trata de saberes cientifi-
cos desvinculados de orientaciones emancipatorias y del buen vivir
(Mayorga, 2006). Por otra parte, la primacia de la racionalidad occi-
dental permite, en este enfoque, el progreso permanente al separar
la realidad de la subjetividad de los observadores, marcados por sus
prejuicios y supersticiones.

Mientras la sociedad y la naturaleza constituyen campos separa-
dos para el conocimiento, en la medida que la concepcién del orden
de la modernidad los separa de modo a ubicar en ellos a sujetos y
objetos, a nivel de observables, que reflejan lo que existe en el tiempo
y en el espacio, estos campos estan imbricados. Para comenzar, todo
lo observable existe para el conocimiento por su referencia al sujeto
que también es observable. Mientras lo social se desenvuelve en un
medio biofisico, los ecosistemas estdn marcados por intervenciones
de sujetos sociales (Mayorga, 2006); por lo demas, es notable la inter-
dependencia de los seres vivos, independientemente de su ubicacién
en la sociedad o en la naturaleza.

Desde una perspectiva critica hacia la visién de los clasicos Boa-
ventura de Sousa Santos (2009) sefiala como un rasgo de la crisis
del paradigma dominante la polaridad dicotémica naturaleza-socie-
dad, sefialando que el paradigma emergente disuelve la divisoria en-
tre conocimiento cientifico y el conocimiento tradicional, y valora
el interconocimiento que implica aprender otros conocimientos sin
olvidar el de uno mismo, reconociendo la diversidad epistemolégica
del mundo, de modo a dar cabida a la epistemologia originada en la
practica social.
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La ciencia moderna, mirada desde el medio ambiente no tiene
ya certeza en sus respuestas, como lo tenia en el siglo pasado, y como
resultado hoy se tienen distintos enfoques, distintas verdades, algunas
contradictorias entre si. Como consecuencia, ya no es posible tomar
decisiones considerando solo analisis cientificos, y se incorpora tam-
bién en el derecho ambiental comparado los puntos de vista de las
poblaciones involucradas, para emitir la licencia ambiental para ac-
tuaciones determinadas.

El paradigma emergente parte del reconocimiento de la colonia-
lidad del saber cientifico, como punto de partida para la construccién
de la teoria general de la emancipacién (De Sousa Santos, 2010). En
este paradigma emergente se enfatiza la cultura de la vida que se ma-
nifiesta en la expresion jayaya (por la vida), y el respeto a los derechos
de la madre naturaleza; en vez de vivir mejor que supone competir se
plantea el vivir bien, que todos estén bien, que se basa en el compartir,
como personas sin duefo, en armonia con la naturaleza y el entorno,
con relaciones entre iguales, con equilibrio en la comunidad, en la
sociedad y en la vida. En esa propuesta las decisiones se toman por
consenso, lo que todos quieren (Choquehuanca, 2010b).

Un enfoque critico integrador del conocimiento cuestiona el sa-
ber fragmentado de los paradigmas dominantes y plantea el saber am-
biental como articulador de los dos campos, esto es el de la sociedad
y el de la naturaleza, como estrategia para integrar conocimientos,
de modo a dar cuenta de procesos socioambientales marcados por
su complejidad, que no pueden ser comprendidos por los saberes
cientificos dominantes que deben reconstituirse. La racionalidad am-
biental, con preeminencia de lo cualitativo propio de la diversidad, se
orienta la conservaciéon de la vida y esta centrado en el ser humano y
en los otros seres vivos con los cuales mantiene relaciones de estrecha
interdependencia (Leff, 1998).

Otras categorias pertinentes en el enfoque emergente compren-
den los derechos de la madre tierra y la justicia climatica; la primera
hace parte de las cosmovisiones de pueblos indigenas del continen-
te, y conforme a ellas los seres humanos son parte de la pachamama
(madre tierra), fuente de vida, una comunidad de seres vivos interde-
pendientes con un destino comun. En esa medida no solo los seres
humanos pueden tener derechos sino también la comunidad misma
de seres vivos que comprende la naturaleza; los derechos de cada ser
estan limitados por los derechos de otros seres vivos, y en la solucién
de conflictos debe preservarse la integridad, equilibrio y salud de la
madre tierra.

En la proclamacién de esos derechos se busca la adopcion de
medidas y mecanismos para garantizar su respeto (Anexo N° 2). La
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idea de derechos de la madre tierra hace parte de una visién del te-
rritorio como espacio en el que se reproducen la cultura y la vida,
ajeno al concepto de mercancia aplicada a un medio de produccién
agropecuaria (Le6n, 2009).

La idea de justicia climética parte de la necesidad de cambiar
el sistema de produccién y consumo predominante que se basa en
un modelo de desarrollo excluyente y predador de la naturaleza para
avanzar en un nuevo modo de vida basado en la justicia climatica,
ambiental y social. En esa perspectiva, las soluciones efectivas frente
al calentamiento del planeta deben basarse en la reduccion efectiva
de los GEI y el pago de la deuda climéatica acumulada que el Norte
desarrollado tiene con el Sur.

Esta justicia implica también el reconocimiento de responsa-
bilidades y compromisos diferenciados tanto en las reducciones
de los GEI como en los aportes para asumir los costos de la adap-
tacién y mitigacién. La btasqueda de la justicia climatica implica
posturas criticas frente al capitalismo verde que apuesta a la ca-
rrera del cambio climatico, con soluciones tecnolégicas (energia
nuclear, captacién de carbono de la atmésfera para su almacena-
miento, agrocombustibles, etc.) que generaran nuevos impactos
sociales y medioambientales.

En estudios acerca de la forma de apropiacién de los recursos
del territorio se incorporan el término glocalizacién, neologismo
proveniente del inglés, que alude a espacios locales que interactiian
directamente con lo local, y que en algunos casos impulsan procesos
de revitalizacién socioeconémica y cultural, y en otros casos estan
asociados a formas de degradacion socioambiental; en algunos ca-
sos estos espacios locales se corresponden con procesos de desna-
cionalizacién parcial del territorio ante pérdida de centralidad del
Estado. Estas nuevas modalidades de interacciéon se dan a partir de
la mayor o menor capacidad local de articularse a dinamicas eco-
némicas globales.

A su vez, el impacto diferenciado de la economia globalizada en
lo local esta fuertemente condicionado por las referidas formas de
insercién local en los mercados globalizados, considerando el control
del proceso por parte de agentes internos o externos a estas comuni-
dades, considerando fuerza de trabajo local, tierra y recursos natura-
les y capacidad empresarial (Pérez, 2006), tal como se representa en el
esquema siguiente. En ese contexto la comunidad de vecindad alude a
territorialidades locales en las que coinciden espacios de trabajo y de
vida (Pérez, 2006).
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Cuadro N° 1
Modalidades de insercion de comunidades rurales en la globalizacion

Control de recursos

Recursos utilizados

Control por actores fordneos Control por actores locales

Tierra y Recursos Naturales locales

Capacidad empresarial

Fuerza de trabajo local

Fuente: elaborado por el autor.

ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMA

A nivel regional existen estudios de procesos de expansion de los agro-
negocios y concomitantes dinamicas de expulsién y resistencia cam-
pesina y su impacto (Man¢ano Fernandes, 2008); algunos estudios
analizan la apropiacién, control y uso de los recursos naturales como
forma de ejercicio de relaciones de poder y dominacién, a diversas es-
calas (Mancano Fernandes, 2009). Otros estudios enfatizan la inciden-
cia de los mecanismos exacerbados por el proceso de globalizacién en
la restructuracion productiva y en las politicas ambientales (Acselrad,
2006), en la soberania alimentaria (Rulli, 2007) y analizan la muta-
cién del modelo productivo argentino impulsado por el monocultivo
de la soja transgénica (Dominguez y Sabatino, 2006).

En Bolivia, algunas investigaciones analizan la relacién entre na-
turaleza-sociedad-mercado, teniendo presente los movimientos socia-
les que se movilizan contra las grandes corporaciones y en ocasiones
contra el Estado, cuya descolonizacién impulsan, y en su horizonte
emancipatorio plantean la recuperacion para la nacién los recursos
naturales (Garcia Linera et al., 2006).

En el Paraguay, se ha estudiado el impacto en las comunidades cam-
pesinas de la expansién del monocultivo de la soja (Palau et al., 2007),
con énfasis en produccién de pobreza (Fogel y Riquelme, 2005) y en la
resistencia campesina a la expulsién de sus territorios (Fogel, 2006).

En cuanto al cambio climético, se analizan, desde una perspectiva
béasicamente técnica, sus causas, algunas consecuencias a nivel global
y se plantean anélisis prospectivos a nivel global y de Paraguay, y se
presentan algunas practicas adaptativas ante las alteraciones climati-
cas ya irreversibles (PNUD 2007; PROYECTO PAR 98/G31/1G99, 1999).

FACTORES PRODUCTORES DE POBREZA

Algunos estudios se focalizan en los factores productores de pobreza
son de diversa naturaleza, y entre ellas se consideran salientes los fac-
tores estructurales, ambientales y demogriéficos. La globalizacién de
la produccién y circulacién bajo el predominio del capital financiero,

41



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

y la accién articulada de los actores globalizados (grandes corporacio-
nes, organismos multilaterales de cooperaciéon y ONG transnacionales
que operan a favor de los intereses de las grandes corporaciones) se
proyectan en politicas permisivas que debilitan la funcién reguladora
de los Estados que levantan las restricciones a la insercién y opera-
cién de las corporaciones transnacionales (Fogel y Riquelme, 2005).

El contrapeso que tiene el Estado en la regién esta dado por las
organizaciones populares y los movimientos sociales que reaccionan
contra los excesos de los actores en cuestiéon. Las movilizaciones so-
ciales que fueron defensivas se orientan ahora a la construccién de
alternativas y a la recuperaciéon de recursos naturales (Garcia Linera
et al., 2006).

En el contexto resenado una teorizacion ttil es la que vincula la
economia globalizada con las politicas nacionales y actores locales,
incorporando en la discusién la disputa entre los actores globalizados
y los actores locales por los recursos naturales en los territorios. La
teorizacion pertinente también deberia dar lugar al anélisis de formas
de insercion mas favorable de actores locales en los mercados globa-
lizados, con el fin de establecer las condiciones en que esa insercién
pueda ser ventajosa.

En el estado de conocimiento se resalta la preocupacion sobre el
tema socioambiental, una de las cuestiones que requiere mayor cono-
cimiento y paliativos para sus tendencias negativas. En los estudios,
la laguna apunta a la incidencia de distintas formas de insercién en la
globalizacién econémica, teniendo en cuenta que algunas modalida-
des de insercién local en la economia global producen impactos ne-
gativos en los actores tradicionales y en la configuracién del territorio
rural (Diaz, 2009).

LAS HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
Las hipotesis que fueron utilizadas en forma flexible en la investiga-
cién son:

- Los agronegocios y particularmente la produccién de la soja
transgénica ligada a las grandes corporaciones de la biotec-
nologia es la mayor productora de la crisis ambiental y de la
pobreza rural y urbana.

- Los factores mas importantes que estan mediando entre la
degradaciéon ambiental y la pobreza extrema comprenden: la
destruccion de cultivos y viviendas, el aumento de la desigual-
dad, la produccién de alimentos (produccién y la productivi-
dad), la contaminacién, la morbimortalidad y la expulsion de
comunidades campesinas de sus territorios.
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- El cambio climatico afecta negativamente de varias formas a la
poblacién mas vulnerable que resulta la mas afectada.

- Con las formas de insercién local en los procesos de globali-
zaciéon econémica que provocan degradacién ambiental y po-
breza coexisten formas de insercién que resultan amistosas
con el medio ambiente y son favorables al sector campesino.
En esos contextos se desarrollan estrategias adaptativas al
cambio climaético.

- Las determinaciones de las relaciones de naturaleza-sociedad
y naturaleza-mercado tienen que ver con las formas de inser-
cién de las poblaciones locales en la economia globalizada, que
en el caso paraguayo tiene regulaciones totalmente permisivas
con todas las practicas del enclave sojero ligada a las grandes
corporaciones de biotecnologia. A su vez, esas regulaciones
responden a practicas de produccién de sentido que presen-
tan las formas dominantes de la economia globalizada como
impulsoras del desarrollo nacional y favorable al bienestar de
toda la poblacién.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

EN EL ESTUDIO SE COMBINA EL ENFOQUE constructivista o cua-
litativo con el positivista. En la utilizacién del paradigma constructi-
vista, en cuanto a la naturaleza de la realidad, se parte del supuesto
que ella es subjetiva y miiltiple; en cuanto a los supuestos epistemol6-
gicos referidos a la relacién entre el investigador y la crisis ambiental
y su impacto se asume el investigador es parte del mundo natural; en
la identificacién de practicas adaptativas al cambio climatico se reco-
noce la diversidad epistemoldgica desde la perspectiva de la busque-
da del interconocimiento que supone la integracién del conocimiento
cientifico y tradicional, y la articulacién de la sociedad y la naturaleza,
considerando su interdependencia, y en esa medida se incorpora la
epistemologia originada en la practica.

En cuanto al papel que juegan los valores en la investigacion, el
investigador toma partido por la defensa de la vida como foco basico,
y en esa medida considera que los seres humanos son parte de la na-
turaleza, que constituye una comunidad de seres interdependientes y
con un destino comun.

Con el enfoque cualitativo se indaga la perspectiva subjetiva de
los actores, basicamente las formas c6mo se representan los procesos
socioambientales considerados, sus efectos y las posibilidades de mi-
tigarlos. Con la explotacién de datos secundarios, basicamente de tipo
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estadistico, se caracterizan las variaciones de indicadores de la crisis
ambiental, sus efectos socioambientales y las variables que estan me-
diando. En tanto la subjetividad de los actores es explorada a través de
entrevistas grupales focalizadas, y entrevistas a actores clave.

En el anélisis de la interrelacién local-global se utilizara el es-
tudio de casos de comunidades rurales, con el objetivo de comparar
situaciones contrastantes en cuanto a formas de insercién (a partir de
actores externos/actores locales) en la economia globalizada, y recur-
sos locales utilizados conforme a la esquematizacién del Cuadro N° 1.

En cuanto a comunidades locales afectadas por el cultivo de soja
transgénica producido en el régimen de enclave, basicamente por em-
presarios brasilefios, se consideran asentamientos del distrito Ratl Arse-
nio Oviedo del departamento del Caaguazi. En este caso coexisten con
los agronegocios colectividades campesinas. El caso que corresponde a
una insercién mas favorable a las poblaciones locales, e incorporadas a
los mercados globales a través del Comercio Justo serd una comunidad
campesina de Arroyos y Esteros, area de viejo poblamiento, del departa-
mento Central; en este tltimo caso se indaga la utilizacién de los recursos
naturales anteriormente ociosos. En la investigacién también se conside-
ran experiencias de insercién en mercados globalizados de campesinos
organizados de Santa Rosa del Aguaray, Departamento de San Pedro.

En la caracterizacion de estrategias adaptativas al cambio climati-
co se consideran comunidades campesinas de Alto Parand y Caaguaz,
fuertemente afectadas por la expansién, con frecuencia ilegal, de los
agronegocios. Se incluyen también comunidades indigenas del Chaco
Central que sufren prolongadas sequias; en estos casos se reconstru-
yen experiencias, que a partir del corpus del conocimiento tradicional,
buscan alternativas ante los rigores del cambio climético. En esa me-
dida se utilizan como informantes a portadores de ese conocimiento.

En el anélisis de la incidencia de la crisis ambiental se utilizan los
datos secundarios de tipo estadistico que estan disponibles, y que son
ttiles para mostrar los impactos en cuestién, atin cuando no cubran
los dltimos afios; en todo caso se trata de procesos que a principio de
esta década mostraban ya sus efectos en la agudizacion de la pobreza
y en la concentracién del ingreso.

En cuanto a la unidad temporal de analisis se considera la dindmi-
ca de constitucion y transformacién de la burguesia agraria, ligada a la
soja transgénica, en tanto la misma va debilitando al sector campesino.
Si bien ese proceso hecha sus raices en el largo plazo se explotan datos
desde finales de la década del ochenta del siglo pasado; en la duracién
considerada se evidencia la caida de la produccién campesina.
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CRISIS AMBIENTAL Y PRODUCCION
DE POBREZA EN PARAGUAY

LA CRISIS AMBIENTAL EN EL PARAGUAY no es comprensible sin
sus perpetradores, que son los empresarios ligados a los agronegocios,
basicamente productores de soja transgénica que en la Regién Orien-
tal del pais; son los responsables de la deforestacion y la contamina-
cién masiva, y otras formas de degradacién ambiental.

En la ponderacion de su impacto debe considerarse que la expan-
sion del cultivo de soja transgénica en el Paraguay es de tal magnitud
que en cinco afios la superficie cultivada se ha duplicado, llegando
a 2.680.182 has; la intensidad de esa expansién es mayor que en los
paises vecinos de Argentina y Brasil (Fogel, 2009). La produccién en
cuestion responde a la dindmica de su pais, respondiendo a las carac-
teristicas tipicas de un enclave, ya que los grandes productores provie-
nen del Brasil y sus transacciones se realizan basicamente en ese pafs;
la producciéon se exporta como grano natural aproximadamente en
un 80%, y solo en proporcién pequena es procesada a nivel nacional
como aceite o torta de soja.

Los productores brasilefios vienen atraidos por las ventajas de un
paraiso fiscal, y por la fragilidad de las instituciones de control de las
normas ambientales. En la primera fase se establecen los silos que ha-
cen de enlace con las grandes corporaciones. Dado que la produccién
de soja transgénica responde a la légica de economias de escala, los
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mayores niveles de rentabilidad corresponden a las grandes explota-
ciones que van concentrando la tierra adquiriendo las parcelas de pro-
ductores pequefios y medianos, de modo tal que producen enormes
extensiones, verdaderos desiertos de soja en régimen de monocultivo.
Los empresarios residen en centros urbanos, lejos de la contamina-
cién que originan.

Una vez que los productores de soja ocuparon todos los espa-
cios vacios, esto es sobre las tierras libres, avanzaron ilegalmen-
te sobre los asentamientos campesinos, ocasionando con el uso de
biocidas graves problemas ambientales y en la salud humana. El
paquete tecnolégico de la colosal Monsanto, propietaria de la se-
milla Roundup Ready requiere el uso de herbicidas, insecticidas y
fungicidas; el total de plaguicidas utilizado en el afio 2010 es de 4,3
litros/kilogramos por habitante y 168 litros por km?, lo que hace del
Paraguay el pais mas contaminado de la regién'®. Esta contamina-
cién se proyecta en un incremento alarmante en la morbimortali-
dad. En el Cuadro N° 2.1 se puede apreciar la superficie cultivada
desde 1996 hasta el 2010.

Considerando el volumen de produccién de 1996, la superficie
cultivada se ha triplicado al 2010 (Cuadro N° 2.1) y los empresarios
de la soja, respondiendo a la orientacién capitalista piensan en una
expansién continua, que solo puede darse a costa de la agricultura
campesina que produce alimentos para el mercado interno.

Cuadro N° 2.1.

Evolucion de la superficie de la soja. Paraguay
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Fuente: CAPECO (2010).

De hecho, conforme a las estimaciones del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia del afio agricola 2009/2010, el 84% de la superficie
cultivada correspondia al complejo sojero (soja, maiz zafrifa, trigo y
girasol) de acuerdo a la distribucién del Cuadro 2.2.

14 Considerando la Regién Oriental del pais.
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Cuadro N° 2.2
Estimacion* de los principales rubros. Afio 2010
Zafra 2009/10
Cultivo :
Superficie/has Produccidn/tn kg/ha
1. Soja (**) 2.650.000 6.890.000 2.600
2. Maiz (*) ; 200,000 B oo
3. Algodén H 16,000 H 14.400 o
4. Mandioca i 170,000 - o o
5. rigo ” 50000 1261800 o
6. Poroto H "61 .000 H "48.000 800 B
7. Cafia de azicar (***) H 1"00.000 H 5.660.000 50000 h
8. Mani H 25000 22500 o
9. Girasol H 1"50.000 H 255.000 1700 B
10. Arroz con riego H "55.000 H 3;62.500 5500 B
11. Tabaco H 3000 5100 oo
12. Sésamo H 1"1 0.000 H "77.000 700 B
13. Tartago i 000 . 000 s
TOTAL 4.614.000 18.316.300 85.550
Superficie cultivada por el complejo soja 3.881.000 84 %
Superficie cultivada economia campesina 733.000 16%
Superficie total cultivada 4.614.000 100 %

Fuente: En base a datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Direccion de Censo y Estadisticas Agropecuarias (2010).

Notas: (*) Se utilizan como base los resultados del Censo Agropecuario Nacional (2008). (**) Incluye Zafra Normal y
Zafrifia. (***) Incluye Cafa de Azdcar Industrial y Forrajera.

El proceso genera multiples formas de degradacién ambiental. A este
proceso se suma la sustancial caida de la produccién campesina que
resulta del cambio climatico.

LA DEFORESTACION

La notable expansion de la soja transgénica esta estrechamente aso-
ciada a la deforestacion en la Region Oriental del pais con suelos ap-
tos para la agricultura. La deforestacién, ademas de liberar diéxido
de carbono, contribuye al calentamiento del planeta, aniquila las es-
pecies de fauna y flora y facilita la erosién y ocasiona perturbaciones
ambientales que agravan la pobreza de las poblaciones locales.
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En la Infografia N° 2.1 se puede comparar el mapa que ilustra las
regiones con mayor siembra de soja y el mapa de superficie defores-
tada, y se aprecia que en gran medida son coincidentes. La superficie
cultivada con soja en el tltimo ano llega a 2.680.182 ha en la Region
Oriental, y la superficie deforestada de 1986 al 2008 llega a 2.997.780
ha en la misma region, vale decir la superficie deforestada que no co-
rresponde a la superficie cultivada por soja es despreciable.

En el Cuadro N° 2.3 se presenta la distribucién de superficie de-
forestada en el periodo 1986-2008; puede apreciarse que en los depar-
tamentos con mayor expansion sojera la superficie de deforestada re-
presenta proporciones relativamente altas, tal es el caso de San Pedro
y Caaguazd, en tanto en los departamentos pioneros en la produccién
de soja, como Itaptia y Alto Parand, las proporciones también son al-
tas; en el Alto Parand, en el epicentro del Bosque Atlantico Interior
llega al 15% la superficie deforestada este afio; las mayores superficies
deforestadas corresponden a Canindeyti, departamento sojero por ex-
celencia, y el departamento de San Pedro, con frecuencia relativa de-
forestada mayor al 18% de la superficie departamental.

Infografia N° 2.1
Superficie deforestada vs. Superficie cultivada de soja en la Region Oriental, Paraguay

CA DEL FARAGUAY
N

macién de Supnrficie
Campana Agricals 200817018

Leyendas |
SOUA -‘L
Zafra 2008/ 2010
2.680.182 ha. —_—

Fuente: Guyra Paraguay (2008); Inbio (2010).
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En Canindeyt atn queda un 18% de la superficie departamental con
superficie boscosa, sin embargo, gran parte de esta superficie corres-
ponde a colonias nacionales con terrenos accidentados y con poca
aptitud para la agricultura. En Caaguazt ya la superficie boscosa es
inferior al 7% de la superficie del departamento.

Cuadro N° 2.3

Superficie deforestada en los departamentos de la Region Oriental

ND

Departamento

Superficie deforestada (ha)
1986 - 2008

%

Superficie boscosa (ha)
2008

%

Concepcion

205.388,9

10

1

12

13

14

Canindeyu

561.517,1

391.760,0

13,6

419.843,3

17,3

Total

2.997.780,1

2.263.919,5

Fuente: WWF-Guyra Paraguay, Deforestacion de la Region Oriental (2008).

En el Cuadro N° 2.4 puede observarse la distribucién de la super-
ficie cultivada de soja en el afio agricola 2008-2009. Los departa-
mentos con mayor contribucién a la produccién de soja son Alto
Parané con aproximadamente 30% de la superficie total cultivada,
Canindeyu con el 20% y Caaguazu con el 12% de la superficie cul-
tivada con soja.
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Superficie cultivada de soja. Region Oriental. Afio agricola 2008-2009

Cuadro N° 2.4

Zafra Zafrina
Departamentos
Superficie en ha % Superficie en ha %

Concepcion 23.303 0,92 250 0,17
San Pedr(')m """"""""""""" 180818 | 75 | 28.287" 0,14 N
W(;l‘Jairé N a0 | 045 | 205" 0,14 N
m(;'c‘laguazﬂw """"""""""""" 305735 | | 18.497" 12,61.
m(')‘;lazapé N 157099 | 543 | 3.398" 232 N
ml't‘épl]a R 5196 | 1790 | 6.963" 475 "
mlk\‘li‘isiones N %694 | 106 | 1.689" 115 “
Alto Paraﬁé """""""""""" 753521 | 2085 | 35.243" 2402 “
..‘A'r‘namba)'lm """"""""""""" 1eoas | 468 | 1.874" 1,28 N
W(gz‘anindey'l"Ju """"""""""""" 506825 | 2008 | 50.288" 34,28 N

Total Paraguay 2.524.646 100,00 146.692 100,00

Fuente: Inbio (2010).

La situacion de la Regién Occidental o Chaco difiere de la otra region
del pais, ya que los suelos tienen basicamente vocacién ganadera. Las
mayores tasas de deforestacion se dan en departamento de Alto Para-
guay, con fuerte presencia de empresarios brasilefios; ademas, algu-
nos ganaderos que reconvirtieron su finca para la soja en la Regién
Oriental compran fincas para retomar la produccién ganadera, estan
también los especuladores que adquieren tierras simplemente para
desmontarlas y revenderlas, pero los que predominan en la regién son
“fazendeiros brasilefios”, que toman ventajas de la ausencia del Estado,
y de la concomitante carencia de regulaciones efectivas que limiten la
deforestacion.15 En algunos periodos del afio la deforestacion llega
hasta mil ha por dia y sus efectos ambientales pueden ser atin méas
negativos que en la Regién Oriental, ya que los ecosistemas son mas
fragiles y dependen en medida importante de la cobertura forestal.
La poblacién mas afectada por este proceso de destrucciéon son
las comunidades nativas del Chaco que representan la tercera parte

15 Parte importante de esta depredacion forestal es provocada por ganaderos que
destinaron sus estancias de la Region Oriental a uso agricola para produccién de
soja, especialmente en los departamentos de San Pedro y Caaguazu.
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de la poblacién y estan sumidas en situaciones de pobreza extrema en
su mayoria y son las que resultan mas vulnerables a las alteraciones
ambientales; incluso todavia existen comunidades de indigenas silvi-
colas, que dependen enteramente del bosque chaqueno.

Infografia N° 2.2
Mapa regional y departamental del Paraguay

i

)
ﬁ oVt “~ p ...«E.»a«-
o B REPUBLICA DEL PARAGUAY
L % R SECRETARLA DEL AMBIENTE
8 / ) omectin s e ooy || g

CONSERVACION DF LA BICONERS D
ESTRATEGEA NACIONAL Y ALAN D€ ACCION
AR LA CONS ERVACION DE 1A BICOIVERSIOAD
(PROYECTO PAR1IGD3)

MAPA REGIONAL Y DEPARTAMENTAL

Fuente: “Estrategia Nacional y Plan de Accion para la conservacion de la biodiversidad” (1998).

Los gremios de ganaderos plantean como absurdas las preten-
siones del Gobierno de regular la deforestacion y lo presentan como
contrario al desarrollo del Chaco, atin cuando se da un contraste
muy marcado con otros paises que comparten el Gran Chaco ame-
ricano. El contraste puede observarse considerando el periodo de
monitoreo del 24 de julio al 15 de agosto del 2010, en el que se regis-
traron 16.449 ha de areas boscosas afectadas por el cambio de uso de
la tierra, pasando a uso agropecuario en el Gran Chaco americano a
un promedio de 748 ha por dia. De esta superficie deforestada el 94%
correspondi6 al Paraguay, mientras Bolivia fue responsable del 4%,
y en el extremo Argentina solamente con el 2% de esta destruccién
de masa boscosa, ya que en el Brasil no se registré6 cambio alguno,
segtiin puede observarse en la tabla presentada en el Anexo N° 4.1
(Guyra Paraguay, 2010).
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Diversas son las consecuencias de la destruccién de la natu-
raleza, que no sélo libera carbono almacenado en los bosques, ya
que ademads de devastar ecosistemas genera nuevas enfermedades
y degrada los suelos. Sectores del Chaco pueden convertirse en
desierto, considerando que, dependiendo de la zona, puede pre-
cipitar sé6lo alrededor de 600 mm al afio y como las temperaturas
de verano se aproximan a los 50° C, la temperatura del suelo sin
cobertura es mucho mayor, y por evapotranspiracién se pierde la
humedad del suelo con la consiguiente muerte de microorganis-
mos del suelo.

Con la pérdida de la cobertura forestal la evapotranspiracion ele-
va toda la salinidad y comienza la desertificacion'®. Otro efecto es la
aparicién de nuevas enfermedades e invasion de insectos que estaban
en los bosques.

LA CONTAMINACION AMBIENTAL

La soja transgénica presentada como expresién méaxima de la
agricultura moderna, que contrasta segun sus propulsores con la
atrasada agricultura campesina que constituye un verdadero obs-
taculo al desarrollo, es la agricultura de los biocidas, de las gran-
des méquinas y de las semillas manipuladas genéticamente. En
el Cuadro N° 2.5 se presenta la distribucién de volumen de agro-
quimicos importados y su valor FOB y CIF. Se trata de los volu-
menes registrados de las importaciones legalmente realizadas, ex-
cluyendo las partidas que ingresan de contrabando, basicamente
plaguicidas prohibidos'’. Teniendo en cuenta la limitada superficie
de la Regién Oriental (159.827 km?) y su volumen demogréfico de
6.276.823 habitantes los volimenes de estas sustancias contami-
nantes son muy altos.

En el 2008 se importaron 37 millones de kilos brutos con un
valor CIF de 291 millones de ddlares. Considerando sélo productos
aplicados a la soja consignados en la distribucién del Cuadro 2.6, te-
nemos mas de 21 millones de litros y cerca de 2 millones de kilos en
el 2008, magnitudes que se incrementan en un 15% y 11% respectiva-
mente en el afno 2010. N6tese que productos muy peligrosos, de fran-
jaroja, el endosulfan y el paraquat, se aproximan a los 10 millones de
litros al afio. De la distribucién en cuestion resultan 4,3 litros/kilos de
biocidas por habitante y 168 litros/kilos de los productos aplicados
directamente a la soja.

16 Loépez, Alberto 2009 “En peligro de extincién” en Accidn, junio.
17 Véase: ABC color, 2 de noviembre de 2008.
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Cuadro N° 2.5
Importacion de Agroquimicos. Paraguay, afios 2005-2010
Afio kilo Bruto FOB Délar CIF Dolar
2005 21.298.792 87.624.920 91.070.669
2006 e 22565239 S 87952129 S 91275111
2007 e 30438822 S 159198781 S 164329078
2008 e 37172452 S 283171378 S 291208667
2009 e 30226874 S 167964004 S 173709353

Fuente: BCP, Comercio Exterior. * Hasta junio de 2010.

Muchos de los componentes de los pesticidas permaneceran en el
ambiente por muchos afos, y la poblaciéon general esta expuesta a
los residuos de los pesticidas incluyendo productos fisicos y biol6gi-
cos de degradacién en el aire, agua, suelo y los alimentos (Benitez et
al., 2010). La intoxicacién aguda por pesticidas es causa de morbili-
dad y mortalidad en el mundo. Los paises pobres son los mas vulne-
rables, dada la fragilidad de los sistemas de vigilancia, la regulacién
insuficiente y el escaso apego al cumplimiento de la ley.

La exposicién a la contaminacién ambiental puede darse por in-
halacion, ingestién o absorcién dérmica, y puede darse en el periodo
prenatal, asi como en el periodo posnatal.

Los nifios son particularmente vulnerables a los efectos agudos
y crénicos de los peligros ambientales, conforme a publicaciones de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y son més susceptibles
que los adultos; ellos tienen caracteristicas peculiares de exposicién
y marcada vulnerabilidad a téxicos ambientales.

Los pesticidas pueden producir afectos agudos o crénicos en
la salud humana y pueden provocar dafios en el material genéti-
co, lo que se relaciona con un alto riesgo de padecer cancer; para
indagar el referido dano en el material genético en una poblacién
infantil expuesta potencialmente a pesticidas en el ambiente se en-
card una investigacion reciente en el Paraguay, que tuvo como po-
blacién 48 nifios expuestos potencialmente a pesticidas y 46 nifios
no expuestos.
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Cuadro N° 2.6
Agrotoxicos utilizados para el cultivo de soja. Afios 2007-2010
2007-2008 2009-2010 2007/8 - 2009/10
Nombre Técnico Cantidad total aplicada en Cantidad total aplicada en
2.644.856 Ha *** 2.680.182 Ha *** Incremento
i i porcentual
en Litros ‘ en Kg en Litros ‘ en Kg

Giifosato (Clase V)™ 5.289.712 8.040.546 52%
Cipermetrina 1.983.642 4.020.273 102%
(Clase III) : ;
Acefato ****
moderadamente 1.057.942 2.144.146 102%
peligroso (Clase II)
Endosulfdn ™ Muy 3173.827 3216.218 1,33%
Peligroso (Clase Ib) : :
Tebuconazole 1322428 1.340.091 | 1,33%
Carbendazin 1.057.942 1.340.091 27%
Paraquat muy 6.612.140 6.700.455 1,33%
peligroso (Clase Ib) : :
TOTAL 21.423.333 (Its.) 1.930.745 (kg) | 24.657.674 (Its.) 2.144.146 (kg) | 15% (Its.) 11% (kg)

Cantidad de agrotoxicos utilizada en la Region Oriental

Cantidad de agrotoxicos utilizada por habitante en la Region Oriental

168 litros por km?
4,3 litros

Fuente: Altervida (2010).

Como resultado se establecié un promedio mayor de microntcleos
en el grupo expuesto potencialmente a pesticidas!'®. Esta investigacion
establece la existencia de dafio genético en la poblacién potencialmen-
te expuesta a pesticidas en el ambiente, con un tiempo de exposicién
de 6 anos en un 40% de los ninos expuestos (Benitez et al., 2010). La
poblacién expuesta es la poblacién infantil que asiste a una escue-
la del barrio Los Naranjos de Nemby, que se encuentra préxima a
un establecimiento industrial dedicado a la formulacién y sintesis de
quimicos, fungicidas, insecticidas, herbicidas, coadyuvantes y otros
productos para el agro se determiné mayor proporcién de cefaleas,

18 El promedio mayor de microntcleos es de 5,1 + 2,9 versus 1,8 + 2.0; p< 0,001,
asi como un promedio mayor de células binucleadas (3,5 +2,7 versus 1,4 + 1,4; con
un p < 0,001).
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lesiones en la piel, desgano, falta de fuerza muscular, mareos y tras-
tornos en la visién en el grupo expuesto a plaguicidas del medio am-
biente con diferencias significativas en relacién al grupo no expuesto.
La investigacion concluye la mayor frecuencia de dafio celular en la
poblacién infantil potencialmente expuesta a pesticidas en el ambien-
te, al compararla con una poblacién no expuesta, y que las diferencias
observadas no pueden ser explicadas por la influencia de otros facto-
res demogréaficos o ambientales examinados.

EL CAMBIO CLIMATICO

Aunque la prediccion climatica requiere de periodos de muchos afios,
en la actual crisis climatica son perceptibles las alteraciones en los
picos de temperatura maximos y minimos, con efectos devastadores,
sobre todo en la poblacién mas pobre; ademas de los registros me-
teorolégicos, se cuenta con las infalibles observaciones de las propias
victimas de las alteraciones climéticas catastréficas'. En la distribu-
cién del Cuadro N° 2.7 se presenta la temperatura media en estaciones
meteoroldgicas seleccionadas desde 1961 al 2009. En Ciudad del Este,
comparando la media del periodo 1961/2000 con el 2007, se aprecia
una diferencia de 5° C, mientras en Pratts Gill la diferencia es de 2,2°
C; debe tenerse en cuenta que el promedio de temperatura de un mes
puede ser bastante bajo, atin cuando cubra dias de calor agobiante
que alteran el promedio del mes que puede haber sido muy fresco.
También la temperatura media anual muestra variaciones interanua-
les de hasta 5° C (Anexo N° 4.2).

Las alteraciones en el régimen de temperatura se expresan tam-
bién en heladas tardias que obligan a los campesinos a retrasar sus
cultivos alargando el periodo anual sin alimentos. Los productores
que hicieron sus siembras en la época habitual pierden sus semillas,
ya que las que germinan se echan a perder. Las temperaturas muy ba-
jas tienen impacto igualmente en la produccién animal, especialmente
en la bobina. Asi, en los dltimos dias del mes de julio y en los primeros
de agosto del 2010, se registraron temperaturas inusualmente bajas y
la ola de frio causé la muerte de unas 8 mil cabezas, segtin se reporté
de una de las filiales de la Asociacién Rural del Paraguay, aunque ofi-
cialmente la cifra admitida fue menor. Esta fuente oficial afirmé que

19 La prediccién climatica predice para un futuro relativamente alejado, en cambio
la prediccién meteorolégica predice para dos o tres afios, aunque en nuestros dias
las meteorologia alcanza para predecir el tiempo con cierta confiablidad hasta
aproximadamente 10 dias; las predicciones meteorolégicas en realidad no pueden
abarcar mas de tres dias, y con precisién aceptable entre 3 y 7 dias. Lo que se llama
estado del tiempo tienen que ver con lo que pasa y pasara en la atmosfera, pero el
tiempo designa el paso del pasado al futuro.
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la causa de la muerte de los animales fue la hipotermia, descartdndose
la presencia de microorganismos patégenos que pudieran incidir en
la mortandad (ABC color, 20 de julio de 2010 y 05 de agosto de 2010).

Cuadro N° 2.7

Temperatura media anual (°C). Estaciones meteoroldgicas seleccionadas.
Paraguay. Periodos 1961-2000 — 2001-2009

Aiios

Estacion meteoroldgica 1961/2000 2001 ¢ 2003 2005 2007 2009
Caazapa 21,1 22,7 22,2 22,0 21,7 21,5
CapitinMeza | 206 20,8 20,7 20,1 20,9 . 205
Ciudad del Es{é """"" 21,7 22,6 221 22,6 26,8
Cnel.Oviedo | 21,7 22,1 21,7 22,1 22,8 21,7
Encamagién | 212 22,0 21,0 20,9 21,2 : 212
Pedro Juan Cébéilero 214 22,2 22,1 22,0 22,4 H 221
Plar | 220 21,7 21,7 21,4 21,2 H 212
PGl | 234 24,3 23,4 22,9 25,6 H 242
Salto del Guai};':;l """"" 215 22,3 22,1 22,4 22,4 H 223
San Estanislag """""" 22,2 21,6 249 24,3 23,5 H 23,0
San J. Bautist’z‘i"’lv’l‘isiones 21,7 22,3 21,6 ' 18,4 H 21,4

Fuente: Gerencia de Climatologia e Hidrologia de la Direccién Nacional de Aerondutica Civil 2010 Compendio Estadistico Ambiental.

Las temperaturas inusualmente bajas agregan sus efectos a otros fe-
némenos naturales recurrentes con impacto igualmente negativo, tal
como se da en el departamento de San Pedro, menciondndose en este
caso como hechos principales las heladas que se suman a los incen-
dios forestales y a la sequia, con efectos negativos tan fuertes que por
Decreto 5.099/2010 se autoriza al Ministerio de Hacienda y a la Secre-
tarfa de Emergencia Nacional a aplicar medidas urgentes para paliar
la crisis®.

Las temperaturas altas extremas causan tanto perjuicio como las
temperaturas muy bajas; el impacto se da en la produccién agrope-

20 El decreto “encomienda a las instituciones financieras y de desarrollo del pais a
cooperar con la poblacién afectada, asi como la adopcién de las medidas sanitarias
convenientes” (Ultima Hora, 23 de septiembre de 2010, p. 53).
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cuaria, en el tiempo disponible para el trabajo, y en la salud. El re-
cuento de un campesino de Yhu, departamento de Caaguazq, ilustra
el impacto provocado en diversas regiones:

En el 2009 tuvimos heladas hasta setiembre, cuando normalmente
van hasta julio, a lo sumo las heladas suelen venir hasta agosto. Aho-
ra hay que tener demasiado coraje para cultivar el maiz en julio, por
dar un ejemplo. A mi me habia dafiado completamente el cultivo de
bananas; cinco afios hace que venia cultivando bananas y el afio pa-
sado me frend la helada [...].

Otro campesino refiere la pérdida inevitable de productos horticolas
por falta de media sombra para contrarrestar el intenso calor, y son
los mas pobres los que no pueden comprar este insumo ya indispen-
sable. El entrevistado da detalles de las consecuencias de la pérdida
en cuestién:

Esta sequia afect6 a casi todos los cultivos. La raiz de la mandioca
result6 atrofiada. No tenemos media sombra para combatir el cam-
bio climatico. El afio pasado planté 2 mil plantas de locotes y no
coseché nada, porque el fuerte calor destruyé completamente el cul-
tivo. Me refiero al locote dulce, el locote ky, y hay un fracaso en eso,
en parte es un fracaso a causa de la empresa a la que le habiamos
dado 32 mil kg y nos habia pagado fraccionado, a cuotas, después de
6 meses. Y, segun el técnico, se estimaba cosechar 75 mil kg de loco-
tes, y eso bajé mucho porque apenas 32 mil kg pudimos cosechar. Y
nuestro mercado local consume 200 a 300 kg solamente y eso no nos
beneficia, ¢entonces para qué seguir plantando? [...].

El cambio climatico le perjudicé mucho al maiz. Se cosecharon
apenas unos mil kg. Se obtuvo un 50% del rendimiento habitual.
Mayormente el cultivo de maiz fue el mas perjudicado, principal-
mente se cultivé maiz. Al cultivo de mandioca le afecté muy poco; a
la arveja también le afect6 poco, mediante la practica de la conser-
vacién de suelo [...].

Las consecuencias en la salud de los campesinos también son referi-
das por estos:

Ahora sufrimos un calor muy fuerte, de insolacién. Nifios y adultos
sufren problemas en los ojos y fuertes dolores de cabeza, otros tienen
agudos dolores de estomago. Se trabaja mucho menos. A las 10 de la
manfana ya casi nadie aguanta el calor. En cuanto a perdida de culti-
vo, todas las variedades de mandioca son resistentes, pero también
se resienten [...]. Este afio también vino una granizada que rompio
algunas chapas y que destruy6 todo nuestro cultivo de cebollas. Eso
fue entre octubre y noviembre [...].
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El cambio en el régimen de lluvias es otra manifestacién del cambio
climatico que tiene impacto negativo en la agricultura, y en esa me-
dida en la produccién de alimentos. La distribuciéon por afio de la
precipitaciéon (Cuadro N° 2.8 y Anexos N° 4.3 y 4.4) no da cuenta de
la calidad de la misma, particularmente de su intensidad. Por otra
parte, las lluvias intensas van asociadas a temporales, con graniza-
das también inusuales por el tamano del granizo, que como nunca
antes perforan hasta techos de zinc. Solo a titulo de ejemplo, créni-
cas periodisticas del temporal del 25 de setiembre del 2010, en un
recuento parcial, refieren que el mismo destruyé mil viviendas en
San Pedro y 300 en Puentesifio; en esa oportunidad, la granizada
también destruyé cultivos (Ultima Hora, 27 de septiembre de 2010;
ABC, 26 de julio de 2010).

Cuadro N° 2.8
Precipitacion total. Estaciones meteoroldgicas seleccionadas. Paraguay. Periodo 2000-2009

Estacion meteoroldgica Afto
2000 2002 2004 | 2006 = 2008 2009
Adridn Jara 1.078,10 804,1 746,1 992,5 73050 175140
Caazapa 179600% 191360% 1591 50 159530§ 1.110,10

Capitan Meza 2 015 10

Cnel. OV|edo 1485 90 1514,70 139910 163050

Encarnacmn 1782 00 249640 1393 70 1536 30 :

Mariscal Estlgarrlbla 8233 596

Pedro Juan Caballero 1808 60 1.203,30

Pilar 1425 00 162180 501,7 174140

Pozo Colorado 981 7

Salto del Gualra 1 885 50 '

231040f 29451 155480f

5125 8008 | 480,80

164380; 1493302 :

135410

8522 132430 106960 99660

1467 70 : 1.889,40 : 6386 ' 1811 50

807 5 2 025 20 1 186 50 1 471 20

San J. Bautlsta MlSlones 1.383,90 1 152 20 1 525 10 1 107 20

Fuente: Gerencia de Climatologia e Hidrologia de la Direccién Nacional de Aerondutica Civil en DGEEC 2010 Compendio
Estadistico Ambiental.

El dia 6 de octubre el temporal que afect6 a varias zonas productivas
del pais, segtin lo refiere la Unidad de Gestién de Riesgos (UGR) se
presenté con granizos, fuertes vientos y lluvias intensas, afectando
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cultivos y viviendas en distintos sectores del pais. Solamente la pro-
duccién de trigo tuvo un dafio de aproximadamente 10 millones de
délares; en algunas zonas, como en Itapua, todo lo cultivado se des-
truy6. Ademas del trigo se destruyeron plantaciones de mandioca,
repollo, maiz.

La cantidad de lluvias caidas super6 los 200 mm en lugares ta-
les como Alto Parana, Caazapa, Guaird y Neembucti. Solamente en
Itaptia Poty mas de 300 familias quedaron sin viviendas y muchos
edificios publicos quedaron destruidos. Aves de corral y cerdos ama-
necieron muertos al recibir el impacto directo de la granizada. La
fuerza de la granizada es tal que en algunos lugares refieren hasta
500 chapas de zinc perforadas por la granizada; las pérdidas de trigo
se estiman en 10 millones de délares y la de arroz en 3 millones de la
misma moneda, mientras las instalaciones de la red eléctrica sufrie-
ron dafios estimados también en 3 millones de délares.

Ademas las tormentas eléctricas afectaron la produccién hor-
ticola, se reportan més 400 casas afectadas por el temporal en
algunos distritos de Itapud, asi General Delgado perdié mas de
100 viviendas, pero en todo el pais las viviendas destruidas llega-
ron esa vez a 1.600 (Ultima Hora, 08 de octubre de 2010 y 09 de
octubre de 2010).

LAS FALSAS SOLUCIONES AL CAMBIO CLIMATICO

Estudios especializados indican que a nivel global la agricultura in-
dustrial es responsable de un 30% de todas las emisiones de gases
con efecto de invernadero provocadas por humanos, aunque no to-
das las formas de agricultura calientan el planeta. Investigaciones
de FAO muestran que la agricultura industrial utiliza hasta 30 veces
mas energia comercial para producir un kilo de cereal que la agri-
cultura tradicional de los campesinos. La FAO entiende por “ener-
gia comercial” el gas y el combustible fésil requeridos para produ-
cir fertilizantes y agroquimicos, el uso de fertilizantes sintéticos, la
produccién ganadera y los combustibles utilizados en la maquinaria
agricola (GRAIN, 2009). Si referimos al Paraguay la contribucién
de la agricultura industrial a la emisién de gases la misma es subs-
tancialmente mayor, ya que cerca de la mitad del gasoil utilizado
en el pais corresponde a esa agricultura, y conforme al Compendio
Estadistico Ambiental del Paraguay solamente entre 1990 y 1994 las
emisiones de CO, originadas en el cambio del uso de la tierra se
multiplica por 5 asi como emisiones de metano por la agricultura
(Cuadro N° 2.9).
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Cuadro N° 2.9
Emisiones de gases de efecto invernadero (1/Gg), segtin gas y sector
Afio
Gas y Sector T
1990 : 1994
3865,81 § 18548,99

Emision Total Didxido de Carbono (CO,)

Energia (produccion y uso)

Procesos industriales

Cambio de uso de la tierra

Emision Total Metano (CH,)

Energia (produccion y uso)

Agricultura

Cambio de uso de la tierra

Desperdicios

Emision Total oxido Nitroso (N,0)

Energia (produccion y uso)

Agricultura

Cambio de uso de la tierra

Desperdicios

Monéxido de Carbono (CO)

Energia (produccion y uso)

Procesos industriales

Agricultura

Cambio de uso de la tierra

(Oxido de Nitrégeno (NO)

Energia (produccion y uso)

Agricultura

Cambio de uso de la tierra

Compuestos Organicos Volatiles Distintos del Metano (COVDM)

Procesos industriales

Dioxido de Azufre (SO,)

Procesos industriales

Fuente: Programa Nacional de Cambio Climatico de la Secretaria del Ambiente 2010 Compendio Estadistico Ambiental del Paraguay.

Nota: 1/ Gigagramos: Unidad de medida equivalente a 109 gramos.
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La aplicacién en el Paraguay de falsas soluciones al calentamiento
del planeta, que consideran la crisis climatica como un gran negocio,
puede empeorar la crisis climética en el Paraguay. Entre las férmu-
las utilizadas en los florecientes mercados de carbono, que comien-
zan a aplicarse en el pais puede mencionarse, en el marco del Meca-
nismo de Desarrollo Limpio (MDL), los proyectos de forestacién y
reforestacién en pequena escala (Voluntary Carbon Standard, 2007).
Concretamente el Proyecto JIRCAS de Reforestacion MDL a peque-
fia escala en el departamento de Paraguari constituye una primera
intervencion que sera replicada en otros departamentos; en este caso
los campesinos que participan en el proyecto implantan eucaliptos y
la agencia que financia el proyecto se encarga de cobrar por la cap-
tura de carbono.

Este mecanismo reduce la cantidad de gases de efecto inver-
nadero (GEI) en la atmésfera por captura de CO, a través del cre-
cimiento de arboles en el régimen de plantaciones. Debe tenerse
en cuenta que para la implantacién, por empresas, de estas planta-
ciones de eucaliptos supone la eliminacién de la cobertura vegetal
existente, y tratandose de lugares bajos de la canalizaciéon de hu-
medales, tal como lo encara una empresa en Villa Oliva de mas de
8 mil ha.

Otra de las falsas soluciones supone que las gramineas, de los
establecimientos ganaderos capturan carbono, sin considerar la
emision de gases con el consumo de las gramineas por el ganado;
ciertamente se trata de otro mecanismo que incentivara la emi-
sién de gases y la destruccién de cobertura forestal, asi como las
actividades de la agricultura industrial, que por su elevada pro-
ductividad evita la deforestacién de superficies mayores, con la
agricultura convencional.

Asimismo, la implementaciéon del programa colaborativo de
las Naciones Unidas para la Reducciéon de Emisiones debidas a la
Deforestacion y Degradacion de Bosques en paises en vias de de-
sarrollo (ONU-REDD), que hasta ahora se formula con exclusién
de las comunidades indigenas que conservan superficies forestales
importantes, y facilitando la intervencién de ONG transnacionales,
paradéjicamente ligadas a la soja sustentable, es otro riesgo que
puede agravar la crisis ambiental. “Soja sustentable” es el rostro
verde de la soja transgénica, que busca dar una imagen humana a
los perpetradores.
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Infografia N° 2.3
Recortes de periodicos nacionales sobre dafios ocasionados por temporales
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Fuente: Diarios capitalinos. ABC color, 26 de septiembre de 2010; Ultima Hora, 23, 27, 28 y 29 de septiembre de 2010.

LA AGUDIZACION DE LA POBREZA

Desde el punto de vista de la degradacion social en el pais, en los
ultimos anos la pobreza extrema rural ha estado creciendo en térmi-
nos sostenidos, asi como la brecha de la pobreza rural. En efecto la
pobreza extrema rural se ha incrementado del 20,8% en el 2005 al
24% en 2007, en tanto la brecha de la pobreza rural es tal que entre
el quintil de ingresos mas bajos y el mas alto la relacién es de 1 a 50
en 2007, conforme a la Encuesta Permanente de Hogares. La rela-
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cién entre el crecimiento de la pobreza extrema y la expansién de
los agronegocios es directa, ya que la produccién de soja y cultivos
de ese complejo (girasol, trigo, maiz zafrifia), representan ya mas
del 80% de la superficie cultivada de Paraguay, y la mayor parte, y
de lejos, constituye la principal fuente de exportaciones y la princi-
pal actividad econdémica del pais, desde el punto de vista del valor
de la producciéon. Entre los factores productores de pobreza en los
ultimos afios gana importancia la crisis ambiental, especialmente el
cambio climatico; la crisis ambiental es causada basicamente por la
produccién de soja transgénica.

TENDENCIAS EN EL COMPORTAMIENTO

DE LA POBREZA EN PARAGUAY

La poblacién pobre en términos absolutos llegaba en 2007 a 2.156.312
personas, de las cuales méas de 1.270.000 se encontraban en areas ur-
banas, basicamente en Central urbano (726.889 habitantes), mientras
la poblacién pobre rural llega a 882.974 personas (Cuadro N° 2.10).
La incidencia de la pobreza extrema, sin embargo, es mayor en areas
rurales, teniendo en cuenta su frecuencia relativa (24,4%), asi como
es mayor la cantidad de poblacién que se encuentra en esa condicién
(615.942 habitantes).

Considerando el periodo 2002-2007, la pobreza general disminu-
y6 del 46,4% al 35,6%, pero en los ultimos afios el descenso fue mas
moderado; dado que la disminucién fue mayor en 4reas rurales con
un descenso del 50,5% al 35%. Puede suponerse que la emigracién,
basicamente a la Argentina, y el consiguiente envio de remesas explica
parcialmente ese comportamiento; sin embargo, se ha verificado un
hecho paradéjico: si bien en el periodo analizado la pobreza total ha
disminuido, la extrema ha aumentado; esto podria explicarse como
el resultado del alto grado de vulnerabilidad de los pobres en general
que ante el menor impacto adverso (como lo ha sido la crisis alimen-
taria) han pasado a la pobreza extrema.

La pobreza extrema que se define metodolégicamente como la
incapacidad de cubrir el costo de la canasta basica de alimentos ha
estado creciendo en los tltimos afios, tanto en areas urbanas como en
rurales. Entre el 2005 y el 2007 en areas urbanas asi como en areas
rurales la pobreza extrema se incrementé en 4 puntos porcentuales,
llegando en &reas rurales a la cuarta parte de la poblacién.
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Cuadro N° 2.10
Incidencia de la pobreza, segtin dominios de estudio
rtil;?iz:;a Poblacion total | Poblacion Pobre * %P::;zragién Pobl:;;ti:’)enmr;obre Z;(tr; g::g:
Total Pais 6.054.976 2.156.312 35,6 1.172.274 19,4
Avealtbana | 353258 | 1273338 | 360 55332 | 157
Asunmon 513345 143.214,‘.....,‘ 275 4322 93
CentralUbano | 160779 | 726889 | 452 312104 | 194
RestoUano | 1405913 | 403235 | 287 196005 | 139
AveaRual | 2502423 | se2974 | 350 615042 | 244

Fuente: DGEEC-EPH (2007), principales resultados.
Nota: (*) Incluye pobres extremos y no extremos.

Infografia N° 2.4
Distribucion de la poblacion pobre

Pobreza extrema
16%

No pobre
54%

Pobre
30%

Fuente: DGEEC-EPH (2007), principales resultados.

La referida incidencia de la pobreza estd basada en un método de es-
timacién del costo de la canasta alimentos y de la canasta total que ha
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sido modificado recientemente por la Direccién General de Estadisticas
y Censos; los nuevos valores cambian la linea de la pobreza total y la de
la pobreza extrema, conforme se esquematiza en el Infografia N° 2.5.

Infografia N° 2.5
Linea de pobreza total y extrema. Paraguay

Ingreso (Guaranies)

Linea de Pobreza

Total

Pobres no extremos

Extrema

Pobres extremos

Linea de Pobreza

Fuente: DGEEC-Censo (2002).

En cuanto a algunas caracteristicas salientes de la quinta parte de la po-
blacién mas pobre, conforme a la Encuesta Permanente de Hogares del
2007, el 65,6% es guarani-parlante, mientras el 14,3% de la poblacién de
5 a 12 anos (108.660 nifios) no asiste a la escuela, y de los que asisten el
72,9% no recibié donacién de libros, ni del MEC ni de otra institucién,
lo que refleja la reproduccién de inequidades, en la medida que nifios de
estratos menos carenciados reciben en mayor proporcién esos materia-
les educativos; por otra parte, el 66% de hogares elimina excretas con
hoyo o pozo, lo que implica que no tienen sistema alguno de manejo de
manejo ambiental basico (Anexo N° 4.5). La poblacién entre 5y 17 afos
que repiti6 algin afio en la primaria o en la secundaria llega al 36,1%?!.

PERSPECTIVAS DE EVOLUCION DE LA POBREZA

En cuanto a las perspectivas de evolucion de la pobreza, la extrema y la
general, la misma, de no alterarse las tendencias hacia su agudizacion,
continuara ascendiendo, lo que supone atacar los factores que la produ-
cen; en el escenario sin cambios en las referidas tendencias, la pobreza se-
vera hacia 2012 afectara a mas del 20% de la poblacién urbana (Infografia
NP° 2.6) y se aproximara al 30% de la poblacién rural (Infografia N° 2.7).

21 Valores de 2006.
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Infografia N° 2.6
Proyeccion de pobreza extrema urbana

Porcentaje de la poblacion seguin estatus de pobreza. Area Rural
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de DGEEC-EPH (2007), principales resultados.

Infografia N° 2.7
Proyeccion de pobreza extrema rural

Porcentaje de la poblacion segin estatus de pobreza. Area Rural
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de DGEEC-EPH (2007), principales resultados.

68



Ramoén Fogel

Teniendo en cuenta las metas del milenio que establecen la reduc-
cion a la mitad de la proporcién de la poblacién en pobreza extrema
para 2015, y tomando en consideracién que en 1995 la poblacion
en pobreza extrema llegaba al 13,9% del total, las tendencias mas
bien indican el aumento de esa poblacién en pobreza extrema. Para
revertir esas tendencias se requiere ademas de programas de emer-
gencia, que atiendan a corto plazo las carencias, intervenciones que
encaren los factores productores de pobreza, los viejos y los nuevos,
entre los cuales estan la crisis ambiental en general y el cambio cli-
matico en especial.

Diversos son los factores productores de pobreza que deben ser
encarados para evitar la tendencia referida a la agudizacién de la po-
breza extrema; algunos de esos factores son identificados en la en la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza, disefiada por la DI-
PLANP. A los referidos factores productores de pobreza se suma, ba-
sicamente en areas rurales, el cambio climatico, que disminuye subs-
tancialmente las cosechas, produce mortandad de animales, destruye
viviendas y genera nuevas enfermedades.

ANALISIS DE BRECHAS EN LA POBLACION

Las brechas en el ingreso, que permiten determinar qué tan pobres
son los pobres extremos y midiendo la intensidad de la pobreza, a
partir de la razoén entre el ingreso medio de los pobres extremos rura-
les (70.220 guaranies) y la linea de la pobreza extrema (140.892 gua-
ranies), el indicador llega a 0.50, pero en areas urbanas la razén en
cuestion llega a 0.35.

En lo referido a la brecha entre los de los extremos, considerando
la razén entre el ingreso medio de los que més ingresos tienen y el es-
trato de menos ingresos, aquellos tienen 49,4 veces méas que el decil de
los mas pobres. Vale decir, el estrato con mas ingreso tiene casi 50 ve-
ces mas ingresos que el decil mas pobre en el area rural, mientras esa
relacién en el 4rea urbana es de 27,3. (Cuadro N° 2.11). Esta escanda-
losa concentracién crece a medida que se expande la produccién de
soja transgénica, causa principal de la crisis climética.

Se observan también brechas notables entre la poblacién indi-
gena y la no indigena. Asi, mientras el analfabetismo a nivel nacio-
nal llega al 5,4%, entre los indigenas afecta al 40,2%, y en las etnias
Guarani el analfabetismo llega al 45,4%. Asimismo, el promedio de
afos de estudio en la poblacién nacional llega a 8 afios, en contraste
con la poblacién indigena con 3,1 afios; también con este indicador
las etnias Guarani se encuentran en situacién méas precaria con solo
2,9 afos de educacion promedio. El ingreso mensual medio a nivel
nacional de la poblacién ocupada (G. 1.193.000) es substancialmente
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mayor al de la poblacién indigena ocupada, que representa solo el
65% de aquella cifra. En materia de salud el 87,8% de la poblacién
indigena no tiene cobertura.

Cuadro N° 2.11
Promedio de ingreso mensual y distribucion de los ingresos por area de residencia,
segun deciles de ingreso per capita. Afio 2007

Deciles ingreso per :
capita Total Pais Urbana Rural Total Pais

Area de residencia Distribucion porcentual de los ingresos

Urbana Rural

Mas bajo 2,6
2 ............................... 41
3 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4 9
4 ................................ o100 ST A 6 2
5 ......................................... 371992 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 6 8 .
6 ......................................... 461027 77
7 ......................................... 555933 ...............................................

8 734.447

9 1.043.520

Més alto 2.803.392% 2.612.073 i 3.467.841

Total 674564 |  815.009 |  477.786 100,0 100,0 100,0

Fuente: DGEEC-EPH (2007).

SITUACION DE LA POBREZA EN GRUPOS ESPECIFICOS DE

LA POBLACION, SEGUN AREAS GEOGRAFICAS

La pobreza extrema llegé al 19,4% de la poblacién total, pero se dan
diferencias entre regiones; observando a nivel de departamentos, el
mayor incremento de pobres extremos entre el 2005 y el 2007 se da
en el departamento Central, con alta recepciéon de migrantes, con 8
puntos y San Pedro, con los 4,3 puntos porcentuales respectivamen-
te. En el primer caso se trata del area urbana de mayor atracciéon de
la migracion rural, que llega al area metropolitana con su pobreza
extrema a cuestas y no logra revertirla, al no insertarse en mercados
de trabajo, mientras el departamento de San Pedro tiene zonas con
rapida expansién del cultivo de soja transgénica (Cuadro N° 2.12)%,

22 Téngase en cuenta que mas del 80% de poblacion del departamento Central reside
en areas urbanas.
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Cuadro N° 2.12
Porcentaje de la poblacion, seguin estatus de pobreza por principales departamentos.
Afios 2005-2007

Pobres Extremos Pobres No extremos
Departamentos T T
2005 2007 2005 2007
Asuncion 6,4 9,3 18,6 18,3
sanPedo o9 322 s 175
Caaguazi | kT 36 EYE 137
tpia s 155 s 119
AtoPaans | 140 147 s 129
Cental | 92 173 ESE 27
Total 155 19,4 27 16,3

Fuente: DGEEC-EPH (2007).

Considerando los grandes dominios utilizados por las encuestas in-
tegradas de hogares, se observa el agravamiento de la pobreza extre-
ma, en tanto la misma se vea reflejada en ingestas caldricas que se
encuentran por debajo de la minima (Infografia N° 2.8); los procesos
de expulsién de la poblacién rural pobre se dan basicamente al Area
Metropolitana y a la Argentina, mientras los que tienen mayor capa-
cidad adquisitiva estaban migrando a paises del Hemisferio Norte, in-
cluyendo Espaiia. A resultas de ese proceso, y ante la imposibilidad de
acceder a mercados de trabajo, la pauperizacién se da en un proceso
rapido, y conlleva toda la carga de violencia que se vive cotidianamen-
te en el Area Metropolitana.

En lo referido a la incidencia de pobres por grupos de edades,
del total de 2.156.312 habitantes, la poblacién de 0 a 13 afios que se
encuentra afectada por situaciéon de pobreza es de 899.733 nifos, de
los cuales el 59% son pobres extremos; mientras los pobres extremos
de 14 a 17 anos llegan a 125.847 adolescentes. Si se busca interrum-
pir la trasmisién intergeneracional de la pobreza, es este grupo de la
poblacién el que debe constituirse en focos de las politicas sociales
pertinentes.

Asi mismo, debe apuntarse el hecho que en la poblacién de nifias
y nifios y adolescentes que tienen entre 10 y 7 afios, que representan
poco méas de 1 millén, 1 de cada 4 trabaja; esta poblacién se ocupa
como trabajador familiar no remunerados en la agricultura, y al me-
nos 3 de de cada 10 son cuentapropistas. Esta temprana insercién en
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actividades laborales limita severamente sus posibilidades de desa-
rrollo personal y su educacién presente y estd asociada a escolaridad
atrasada y desercion; esta situacion afecta més a mujeres (60,6%) de
los nifios de ese rango de edad.

Infografia N° 2.8
Ingesta caldrica de la poblacion por areas, y percentiles de gastos per capita.
Afios 1997-1998 (deciles moviles)
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Fuente: <www.dgeec.gov.py/publicaciones/biblioteca/canasta basica/CBi.htm>.

La poblacién indigena es uno de los agrupamientos mas afectados
por la pobreza severa, conforme a la EHI 2008, la misma llega a
108.308 personas; los indigenas de la Region Occidental o Chaco re-
presentan el 31% de la poblacién total y hasta hace pocas décadas
constituia la mayoria de la poblacién de la regién, mientras en la
Region Oriental los indigenas representan menos del 1% de la pobla-
cién total de la region. Esta poblacién esta incorporada a 19 grupos
étnicos de 5 familias lingiiisticas, y puede asumirse que en un 80%
se encuentran en situacién de pobreza extrema, en la medida que
tienen 3 y mas NBI. El 47% de la poblacién indigena est4 conforma-
da por nifios de 0 a 14 afios, y los mismos llegan a 41.045 indigenas;
el 54% de la poblacién indigena tiene menos de 18 afios. En cuanto
a la estructura de la poblacién por sexo el 51,7% son varones y el
remanente 48,3% mujeres.

En lo tocante a la educacién indigena, aproximadamente 20
mil nifios y nifas indigenas asisten a la escuela, en un 88% al ciclo
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escolar basico, y la calidad de la educacién impartida es marca-
damente baja. El 58% de los docentes de escuelas indigenas son
nativos y uno de cada tres de ellos tiene educacion escolar basica,
vale decir tienen limitadas competencias como docentes. Solo la
mitad de las escuelas cuentan con letrinas, mientras apenas el 3%
de las instituciones educativas indigenas cuentan con educacién
media. Los motivos de inasistencia de nifos y nifnas indigenas
comprenden trabajo de los padres 24%, desinterés de nifios y ni-
fias 14%, desinterés de los padres 12%, falta de infraestructura 8%
y sobre edad 6%.

En cuanto a indicadores de salud, el 61% de los nifios y nifas del
20% mas pobre de la poblacién del pais accede a consultas médicas,
mientras que la nifiez indigena solo lo hace en un 37%; para el 20%
mas pobre la cobertura de sistemas de agua potable llega al 55% y
para la nifiez indigena solo al 6,8 %, en tanto la mortalidad de me-
nores de 5 afnos a nivel de toda la poblacién es de 19 por mil nacidos
vivos, y en la poblacién indigena llega a 98 por mil nacidos vivos.

SITUACION NUTRICIONAL DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS

DE EDAD Y MUJERES EMBARAZADAS

La prevalencia de la desnutricién infantil ha aumentado en el pais
en los ultimos afios; la proporcién de nifios menores de 5 afios en
situacioén de riesgo de desnutricién es preocupante, habiendo aumen-
tado del 19,9% al 21,5% en el 2005, y la vulnerabilidad de este sector
aumenta con los niveles de pobreza extrema. En este caso el aumento
de la pobreza reflejada en la situaciéon nutricional, en areas rurales,
responde a la pérdida de seguridad alimentaria como resultado de la
retraccion de la produccién campesina de alimentos. En este punto
debe tenerse en cuenta que la incidencia de diarreas no ha descendido
sustancialmente en el periodo de referencia; ademas, solo el 46% de
los menores de 18 afios del primer quintil de ingresos accede a agua
potable. Por otra parte, la desnutricion llegé al 4,2%, habiendo des-
cendido levemente.

Las tasas de desnutricién crénica de ninos no indigenas, en el
2005 afecta al 14,2%, mientras entre los nifios indigenas afecta en
el 2008 al 41,8%; la desnutricién global afecta al 4,2% de nifios no
indigenas, conforme a la EPH del 2005, en tanto el 9,7% de los me-
nores de 5 anos indigenas se encuentran en esa condicién, conforme
al EHI del 2008.

Considerando la situacién nutricional de mujeres embaraza-
das que acuden a control prenatal en servicios de salud de 14 re-
giones sanitarias, en el 2005 se observa la distribucién siguiente:
bajo peso 33,5%, peso normal 28,8%, sobre peso 18% y obesidad
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19,7% (SISVAN-INAN-MSPYBS). Las mayores frecuencias de bajo
peso de las mujeres embarazadas corresponden a Caazapa (40%),
Caaguazu (36.7%) y Guaira (35.6%). La condicién nutricional de
las mujeres embarazadas que acuden al control prenatal con bajo
peso se ha ido agravando con el correr de los afios, consideran-
do las observaciones desde el afio 2000; en aquel afo el 27.6% de
las mujeres presentaban bajo peso, en contraste con el 33,5% ob-
servado en el 2005. Los resultados preliminares para el 2006 no
muestran variaciones en la frecuencia de bajo peso al nacer para
mujeres embarazadas.

La desnutricién global de nifios menores de 5 afios a nivel na-
cional en el periodo 2000-2001 fue de 4,6, mientras el riesgo de des-
nutricién afecté al 19,9%. A su vez, la desnutricién crénica afecté al
13,7% y el riesgo de baja talla al 24,7%. La desnutricién aguda afec-
ta al 0,8% de los nifios menores de 5 afos y el riesgo de nutricién
aguda al 6,4%. Considerando areas de residencia el 18,5% de los
nifios menores de 5 afios tienen baja talla. Asimismo, la baja talla
en menores de 2 anos afecta al 17,3%, y es mayor la incidencia en el
grupo de edad de 12 a 23 meses, en relacién a los de 0 a 11 meses. La
mayor prevalencia de desnutricién global y riesgo de desnutricién
responde a los departamentos con mayor incidencia de la pobreza
(Concepcién, San Pedro, Caaguazi, Caazapa y Canindeyt, ademas
de Itaptia y Amambay).

Analizando la distribucién de frecuencias de desnutricién global
y crénica por departamentos en los afios 2001 y 2005, se aprecia un
empeoramiento notable en todos los departamentos, con la excepcion
de Ttaptia y Canindeyq; en el departamento de Caazap4, del 8,4% de
desnutricién global de nifios menores de 5 afios pasa al 14,8% en el
2005. En cuanto a la desnutricién crénica se nota un empeoramiento
en los departamentos de Caaguazi, Caazapd, Misiones, Paraguari y
Alto Parana, mientras en los departamentos de San Pedro, Cordillera,
Itaptia y Canindeyu se nota una disminucién de la frecuencia relati-
va de nifios menores de 5 afios con desnutricién créonica (Cuadro N°
2.13). En algunos de estos departamentos, como en Canindeyu e Ita-
pua, la disminucién puede obedecer a la emigracién de la poblacién
en extrema pobreza.
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Cuadro N° 2.13

Ramoén Fogel

Porcentaje de desnutricion global y critica en nifios menores de cinco afios por

departamento. Afios 2000/2001 y 2005

Desnutricion Global Desnutricion crénica
Departamento zP/E-2DE % zT/E-2DE %
200072001 2005 2000/2001 2005
Asuncion 29 6,1 6,4 51
Concépcién ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 74 .......... : 1 95 ,,,,,, :
sapeo | 67 75 04 5
Codilera | s 45 s 16
owaa | 39 72 RVEE 127
Caaguazi | 55 9 22 161
Caazas | 84 148 22 %2
tpia | oo 57 o1 127
msones | 29 s| 901 164
Paaguei | > 29 RIVE 121
AtoParana | 29 38 e 124
Amambay | 102 125 09 194
Camindeys | o1 65 ma 165
Total Pais 46 - 13,7 -

Fuente: DGEEC-EPH (2000-2001); SISVAN-INAN-MSPYBS (2005).

EXPANSION DE SOJA TRANSGENICA, DESIGUALDAD Y POBREZA

La relacion entre la expansion de la superficie de soja cultivada trans-
génica, la desigualdad del ingreso y la pobreza se evidencia ya en el
hecho que mas del 80% de la superficie cultivada en areas rurales
corresponde a la soja y a los cultivos de ese complejo (maiz zafrita,
girasol, trigo). Aprovechando la disponibilidad de datos secundarios
sobre el coeficiente de desigualdad de Gini, y tasa de pobreza extrema
a nivel de distritos y departamentos, puede comprobarse la estrecha
asociacion entre la tasa anual acumulativa de expansion de la soja y la
proporcién de pobres extremos (Cuadro N° 2.14) (Fogel y Riquelme,
2005). Atn cuando los departamentos de Itaptia y Alto Paranéd hayan
tenido una expansion relativamente baja del cultivo referido en el pe-
riodo considerado tienen, sin embargo, los indices de concentracién
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mas elevados, ya que se trata de los departamentos pioneros en la
produccion de soja transgénica.

La asociacién entre tasas de expansién de la soja transgénica e
incidencia de la pobreza extrema no ofrece dudas, teniendo en cuenta
que Caazapd, Canindeyu, Caaguazi y San Pedro, departamentos con
mayor incidencia de pobreza extrema, son también los departamentos
con mayor expansion de la superficie sembrada con soja transgénica.
El coeficiente de correlacién RHO de Spearman, entre la tasa anual
acumulativa de expansién de la superficie de soja transgénica e inci-
dencia de la pobreza extrema, es de 0.50, que constituye una medida
condensada de la distribucién que proporciona evidencia para la pro-
posicion que establece la capacidad productiva de pobreza de la ex-
pansion de la soja transgénica, con las mediaciones que se estudiaran
en el capitulo siguiente?’.

El coeficiente R de Pearson muestra también una asociacién alta
entre las variables consideradas, y llega a 0.724, con un nivel de confian-
za de 94%, mientras el coeficiente V de Cramer llega a 1,00%. Esta rela-
cién entre la importancia de la expansion de la soja transgénica y la in-
cidencia de la pobreza extrema se observa también a nivel de distritos.

Cuadro N° 2.14
Asociacion entre incidencia de pobreza extrema (2003) y expansion de soja (1996-2003).
Symmetric Measures

Value | Asymp. Std. Error | Approx.T Approx. Sig.

- Phi 2646 289

Nominal by Nominal Cramer’s V 1.000 .289

Contingency Coefficient .935

Pearson’s R .508 165 2.043 .064

: Spearman Correlation .500 224 1.999 .069

N of Valid Cases 14

Fuente: Fogel y Riquelme (2005).

Nota: a Not assuming the null hypothesis. b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis. ¢ Based on normal
approximation. (SPSS, método crosstab).

23 Téngase en cuenta que este coeficiente varia entre -1 (correlacién negativa
perfecta) a +1 (correlacion positiva perfecta).

24 Téngase en cuenta que el valor minimo del coeficiente R de Pearson es 0 (cero)
y su valor maximo depende el tamafio de la tabla pudiendo llegar a 1 (uno); la V de
Cramer varia entre 0 (cero) y 1 (uno) representando 1 (uno) la correlacion perfecta.
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LAS MEDIACIONES ENTRE
CRISIS AMBIENTAL Y POBREZA

LAS VARIABLES AMBIENTALES

La crisis ambiental y su componente el cambio climatico constituyen
un factor importante que produce y agrava la pobreza. Esa relacion
estd mediada por la morbimortalidad humana y animal, la caida de
los rendimientos agricolas, la concentracién del ingreso, la forma de
relacién local-global y la destruccién de cultivos.

FORMAS DE INSERCION EN LA ECONOMIA GLOBALIZADA

En ese proceso, el estado ha respondido a la politica dictada por los
actores globalizados y sus regulaciones mas bien favorecen la ex-
pansion de los agronegocios, considerados en el discurso dominante
como motor basico del desarrollo.

A medida que ganan fuerza los actores globalizados, el Estado
nacion va perdiendo incidencia en la regulacién de los mercados, y de
la economia en general, y deja el plano local como espacio para que
los actores globalizados implementen sus proyectos territoriales ex-
cluyentes, pero también para la resistencia de los actores territoriales
tradicionales ante los excesos de los procesos de globalizacién; asimis-
mo, esa retirada del Estado deja espacio para formas de insercién mas
favorables a las comunidades campesinas.
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Los efectos en el plano local de la economia globalizada, ya
sea en términos de deterioro socioambiental o de revitalizacién so-
cioecondémica, estdn severamente condicionados por la forma de
insercion de agrupamientos locales (que en algunos casos consti-
tuyen comunidades), en los mercados globalizados, considerando,
como ya se indicé, el control del proceso productivo externo o in-
terno a estos agrupamientos locales, asi como los recursos utiliza-
dos: capacitacion empresarial, tierra y recursos naturales y fuerza
de trabajo local.

SOJA TRANSGENICA EN SISTEMA DE ENCLAVE

La produccién de soja transgénica operada basicamente por brasi-
lenos, clientes de las grandes corporaciones en biotecnologia, tales
como Monsanto y Cargill, y con control monopélico de mercados,
constituye, vistas desde las poblaciones campesinas, la forma maés
perversa de relacién de lo local con lo global. Tal como puede ob-
servarse en el Cuadro N° 3.1 la relacién entre el enclave sojero y
las comunidades campesinas determina el hecho de que la tierra,
principal recurso de la comunidad, pase a ser monopolizada por
los sojeros brasilenos, que desplazan a la poblaciéon campesina que
en su mayor parte emigra a centros urbanos y al exterior, incluidos
Estados Unidos y paises europeos. Estos, expulsados por la crisis
ambiental generada por la produccién de soja transgénica, se con-
vierten en victimas de la violacién de derechos humanos como mi-
grantes criminalizados en cuanto tales, aunque en realidad son refu-
giados medioambientales.

La produccién de soja transgénica, con enormes tractores, her-
bicidas y otros pesticidas, es capital intensivo y casi no utiliza fuerza
de trabajo, y esa escasa poblacién ocupada es basicamente brasile-
fia. La capacidad empresarial movilizada también es extranjera, ya
que los productores de soja son brasilefios, y estan conectados con
las grandes corporaciones, a través de los grandes silos; la capacidad
nacional desarrollada no es local y beneficia a empresarios paragua-
yos, que ciertamente desarrollan competencias, aunque desde una
posicién subordinada. Estos empresarios paraguayos que también
cultivan soja, aunque en una proporcién menor que los brasilefios
enclavados en diversas regiones, hacen de portavoces de aquellos, y,
aunque rechazan el pago de impuestos, aceptan sin retaceos el pago
de royalties a las grandes corporaciones, aun cuando estos pagos
crezcan progresivamente.
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Cuadro N° 3.1
Relacion enclave sojero-comunidades campesinas

Control de recursos

Recursos utilizados Control por actores Control por actores locales
fordneos (campesinos)
) Monopolizado por sojeros A Ocupacion de espacios

Tierra'y Recursos Naturales locales ) p~ P 4 p_ P

brasilefios marginales
. ) Subordinada a grandes Limitado desarrollo de capacidad

Capacidad empresarial ) . .

corporaciones empresarial nacional

i Incorporada a migracion

Fuerza de trabajo local Muy escasa absorcion . .
 internacional

Fuente: elaborado por el autor.

La referida forma de relacién de lo local con lo global se aprecia bien
en colonias nacionales de Raul Arsenio Oviedo, del Departamento de
Caaguazt. Este distrito cuenta con 28.113 habitantes y tiene 127 mil
ha, que incluyen 13 colonias nacionales con mas de 2 mil parcelas y
unas 20 mil ha, considerando sélo los asentamientos constituidos des-
de 1986. Del total de la superficie departamental, por lo menos el 85%
se encuentra controlado por sojeros brasilefios, que se han establecido
incluso en las referidas colonias nacionales, violando diversas disposi-
ciones legales; debe tenerse en cuenta que la Ley 1.863 y concordantes
establece condiciones basicas para la adjudicacion de parcelas, a saber:
deben ser ciudadanos paraguayos, residir en la parcela y acceder sélo a
una, producir directamente. Los sojeros, en cambio, violan la totalidad
de estas disposiciones e incumplen leyes ambientales e impositivas.

En cuanto al incumplimiento de leyes impositivas, debe tenerse
en cuenta que Raul Arsenio Oviedo, el municipio con mayor propor-
cién de su superficie dedicada a la soja en el Departamento de Ca-
aguazu, tiene un municipio con muy precarias condiciones materia-
les, debido a que los referidos productores no pagan sus impuestos.
Funcionarios de la Municipalidad local indican que sélo el 10% de los
brasilefios pagan impuestos; son los mismos que aceptan a los para-
guayos en su relacionamiento.

En este distrito, cuyo territorio es controlado por sojeros brasi-
lefios, operan, aproximadamente, 30 silos, la mayoria de ellos de un
solo empresario —el zar brasilefno de la soja en el pais-, Tranquilo Fa-
vero. Estos silos proveen agrotéxicos y gasoil a los pequenios produc-
tores, que van comprometiendo su produccién y acaban muchas veces
transfiriendo sus lotes hipotecados por el crédito.
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Infografia N° 3.1
Mapa de ubicacion del distrito Radl Arsenio Oviedo,
Departamento de Caaguazl, Paraguay

J v ‘( Distrito Raul

/" Arsenio Oviedo y
#7 % sus localidades

Fuente: elaborada por el autor.

Los sojeros paraguayos no campesinos que residen en centros urba-
nos vecinos acceden ilegalmente a tierras publicas y con frecuencia
arriendan a brasilefios con los que trabajan en sociedad.

La expulsiéon de campesinos paraguayos combina mecanismos
de mercado, compra ilegal de derecho y ocupacién con medios com-
pulsivos; comprende la intervencién del sistema judicial, de la policia
y de los mismos sojeros brasilefios que utilizan descontroladamente
biocidas contaminantes de suelos, plantas y animales, causando serios
danos a la salud humana. En efecto, con cada fumigacién aérea mue-
ren planteles completos de gallinas, asi como planteles completos de
gansos, mientras las vacas abortan; la poblacién refiere problemas de
presion alta, respiratorios y alergias luego de las fumigaciones aéreas,
que ademas inutilizan la mandioca y bajan sustancialmente la produc-
ci6én de maiz, que queda con grandes espigas pero sin granos. Con es-
tos problemas, mas la invasion de nuevas plagas, los campesinos se ven
obligados a transferir o alquilar sus parcelas a los sojeros brasilefios.
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Infografia 3.2
Distrito de Raul Arsenio Oviedo, imagen satelital. Afio 2006

Fuente: Google Hearth, 2010.

En esas condiciones, la respuesta campesina es la migracién a centros ur-
banos del pais, o al exterior, aunque transitoriamente suelen quedar, como
se refirié, en pequenos “sitios”, donde establecen sus ranchos en caserios
improvisados. La emigracion se nota sobre todo en la disminucién de la
matricula escolar. El distrito que tenfa afios atras 60 escuelas hoy sélo
cuenta con la mitad de estas y con la matricula sustancialmente reducida.
En el distrito, diversos asentamientos fueron transformados en
enormes sojales, tal es el caso de Casilla 2, Pindo’i, banderita con méas
del 70% de la superficie ya en poder de brasilenios; Guajory, en donde
s6lo quedan 3 familias paraguayas; Casilla 2, donde quedan 8 para-
guayos; Santa Catalina, cuya escuela tiene, en cuarto grado, sélo 3
alumnos paraguayos de un total de 23. En algunos de estos asenta-
mientos, la poblacién de adjudicatarios de las parcelas, quedan en
pequerios lotes de tipo urbano, con espacios sé6lo para sus viviendas.

Infografia N° 3.3
Aplicacion de glifosato en plantaciones con aviones y fumigadoras terrestres

Fuente: Pgina 12, 2010 (Buenos Aires); New York Times, 2010 (Nueva York).
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La colonia Santa Clara ya esté totalmente en poder de brasilefios; en esa
colonia quedan 10 paraguayos, pero ya en “sitios”, que son pequenas
parcelas de tipo urbano, mientras otros expulsados de sus parcelas bus-
can asentarse en nuevos lugares, basicamente en espacios marginales
como los de Curuguaty, mientras la colonia Pariri, que tenia més de 100
familias campesinas asentadas, cuenta ahora con 8 familias de campe-
sinos paraguayos, pero ya establecidos todos ellos en una sola parcela
de 17 ha; en esa localidad, la escuela, de 162 alumnos 3 afios atras, tiene
ahora 25 alumnos. En Mbocaya'i, la escuela, que tenfa 150 alumnos dos
anos atras, tiene ahora 20 alumnos, lo mismo que escuelas de Yvypyta,
Porombo, Santa Clara y Nueva Brasilia; también en la colonia Syrica,
con 1.043 ha, los paraguayos que quedan tienen sus viviendas en lotes
del centro urbano de la colonia ya sin parcelas para cultivos.

En ese contexto, los campesinos paraguayos afirman que ya no
pueden sembrar porque quedaron sin parcelas, y tampoco pueden
salir de sus comunidades porque no existe demanda de fuerza de
trabajo en los alrededores. Sefialan que los extranjeros que compran
tierras no generan puestos de trabajo, ya que traen hasta tractoris-
tas brasilefios.

RELACION LOCAL-GLOBAL FAVORABLE DE COMUNIDADES LOCALES

El caso de relacién local-global que muestra una relacién favorable a
comunidades locales es la de la Cooperativa Manduvird, que produce
y exporta azucar organico en el marco del Comercio Justo. Este em-
prendimiento se desarrolla en Arroyos y Esteros, un distrito de viejo
asentamiento dedicado a la agricultura desde hace centenares de afios,
con una poblacion rural de 17.013 habitantes. En total, la cooperativa
tiene como socios 800 productores de cana de aztcar, de los cuales 550
estén en el programa de produccién orgénica de cafia de azicar; ya son
550 las fincas certificadas'. Hasta ahora la cooperativa esta alquilando
la fabrica de Censi & Pirotta en Benjamin Aceval, que dista 90 km, y se
esta trasladando la cafia de azicar desde aqui hasta el ingenio?.

1 El restante de socios, que representa 250 ha, esta trabajando con el ingenio local
que es OTISA, eso es porque la cooperativa no cuenta ain con su propia planta
industrial. Todo ese trabajo es un proceso que se viene haciendo desde 1999, cuando
la cooperativa se inicié.

2 Al comienzo trabajaban con productores de miel de cana, porque en el distrito
habia muchas fabricas rusticas de miel. La cooperativa lleg6 a acopiar esa miel
para brindar una comercializacién mas justa para sus socios, para eso se habilité
un depésito de miel. Pero después la miel vino cayendo y se instal6 en el distrito
una fabrica de azicar local, entonces los productores de miel tuvieron que cambiar
su sistema de produccién o de mercadeo, ya que el ingenio empez6 a comprar la
materia prima y, ademads, no contaban con certificaciones.
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La cooperativa se informé de la operacion del sistema de Comer-
cio Justo y FLO internacional, y a través de ese acercamiento obtu-
vieron la certificacién social, que es otorgada por la misma FLO in-
ternacional, que tiene su sede en Bonn, Alemania®. En este sistema
los productos agricolas, intercambiados en base a un precio minimo
garantizado, son producidos de acuerdo a principios de organizacio-
nes democraticas, sin utilizacion del trabajo infantil, se permite la sin-
dicalizacién rural y sobre todo con sustentabilidad ambiental®.

La cooperativa exporta azicar desde el 2004. Se llegé a expor-
tar 140 a 150 toneladas en los primeros afos, la proyeccién para este
afo es de 7 mil toneladas, que seria la capacidad que tiene la planta;
dependemos de eso, asi como del tiempo que consiguen alquilar la
fabrica. No hay limites para la demanda, tenemos una sobredemanda.
Tomando ventajas del relacionamiento con actores globalizados, la
cooperativa consigue apoyos importantes de agencias interesadas en
la produccién natural, de modo que estos ocupan los espacios aban-
donados por el Estado paraguayo. El Gobierno no responde con la
cooperativa, y mas bien son los extranjeros quienes estan apostando
al desarrollo local; en el distrito, el Gobierno promueve fabriquitas de
miel de cafia de aztcar para que los productores puedan ser nada mas
que proveedores.

El caso examinado muestra que esta forma de conexién con los
mercados proporciona tanto a productores como a trabajadores ru-
rales mayores ingresos, aunque este mercado no cuestiona las necesi-
dades de regulacién del comercio internacional y de una mayor inter-
vencion del Estado nacién.

3 Esa organizacién da un certificado a la organizacion; eso tiene su costo. Ellos
deben trabajar con asociaciones de productores o con cooperativas, ese es el primer
condicionamiento. Con este programa se ayuda a encontrar nichos de mercado que
puedan favorecer a estos productores y consiguiendo que se les pague el precio justo,
como le llaman. Es infimo el precio que se paga por la certificaciéon. Con sello de
la certificadora se entra al mercado de Europa, y el precio del aztcar en este caso
difiere del pagado en los otros mercados convencionales. Los productos de Comercio
Justo no solo incluyen el azicar, también hay frutas, etc. pero para el azicar no hay
un precio minimo. En este caso la cooperativa tiene que negociar con el cliente. Los
casos de bananas y otras frutas pueden tener un precio minimo.

4 Lared de Comercio Justo incluye ONG que permiten la relacion entre campesinos
y trabajadores del Sur con socios del Norte, mediante un conjunto de reglas de
comercio justo. En cambio, el movimiento de Comercio Justo es un movimiento
informal con bastante influencia en el plano internacional desde la finalizacién de la
Segunda Guerra Mundial, y engloba a diversas iniciativas que incluyen a gobiernos
del Sur, organizaciones internacionales y ONG Comercio Justo se propone utilizar
las regulaciones del mercado a fin de proteger a agricultores en situaciéon de pobreza
y trabajadores del Sur frente a los excesos del mercado internacional, y del poder
notable de las grandes corporaciones y las naciones ricas del Norte.
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Lo que si se tiene establecido en este mercado es que por la tone-
lada de azicar comercializada los clientes pagan un plus a la organiza-
cién; por asi decirlo, si se acuerda comprar por U$S 1.000 la tonelada
de azicar, entonces ellos dan U$S 80 como prima para la organizacion®.
El precio que reciben, sin considerar la prima, es mejor que el del aza-
car convencional en un 20 a 25%. También hay diferencia en la prima:
U$S 60 para el aziicar convencional y U$S 80 para el aztcar orgénico.

Cuadro N° 3.2
Insercién de comunidad local en mercados globalizados
Control de recursos
Recursos utilizados :
Control por actores fordneos i Control por actores locales (campesinos)
Tierra y Recursos Naturales locales Tierras en poder da campesinos
. . Asociados con cooperativas | Combinacion de comunidad y
Capacidad empresarial : .
locales i empresarios locales
Fuerza de trabajo local . Ocupacion plena

Fuente: elaborado por el autor.

En la década del noventa, algunas de estas organizaciones, como la
Fair Trade Organization, tenian ya una facturacién por encima de
los U$S 15 millones. Estas organizaciones alternativas de comercio
(OAC) se propusieron ayudar a sus socios del Sur, pero también bus-
car un nuevo sistema internacional de comercio (Fridell, 2006). Algu-
nos de sus propulsores plantean la necesidad de regular el comercio
internacional para encarar el monopolio de las grandes corporaciones
transnacionales®.

5 En una asamblea, los productores definen el uso de esa prima. Alli se decidi6 que
el 50% queda a la organizacién para inversion. Gracias a eso, la cooperativa tiene las
instalaciones, tiene un centro odontolégico, servicio médico, etc. El 50% restante se
distribuye entre los productores, alli el criterio que utilizaron fue que se distribuya
en efectivo y de forma equitativa.

6 Inicialmente, los propulsores de la red de Comercio Justo buscaron el desarrollo
de un sistema alternativo de comercio, donde los precios no estuviesen establecidos
segun los caprichos del comercio internacional inherentemente injustos, sino que mas
bien respondiera a negociaciones entre los interesados sobre la base de justicia para
las partes. A mediados del siglo pasado, se implementaron proyectos de adquisicién
directa de artesanias producidas en el Sur, comercializada por organizaciones
alternativas de comercio que utilizaban tiendas de Comercio Justo. Posteriormente,
productos agricolas basicos se incorporaron a los mercados de Comercio Justo.
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Infografia N° 3.4
Mapa de ubicacion del Distrito Arroyos y Esteros,
Departamento de Cordillera, Paraguay

Departamento de Cordillera

Fuente: elaborada por el autor.

Infografia 3.5
Distrito de Arroyos y Esteros, imagen satelital. Afio 2006

Fuente: Google Hearth, 2010.

Actualmente son referidas por los menos 17 iniciativas nacionales coor-
dinadas por Fair Trade Labely Organization International (FLO), con
sede en Bonn. Los productos certificados por FLO son comercializados
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bajo términos de un precio minimo garantizado, e incluyen primas so-
ciales pagadas por el comprador a las comunidades productoras. Los
estandares de la FLO son laborales y de sustentabilidad ambiental’.

Gracias a su insercién en los canales de Comercio Justo, la coo-
perativa es competitiva, a pesar del hecho de que la cana de azicar
debe trasladarse 90 km para ser procesada. Ademds, esta cooperativa
paga el mejor precio por la cafia de azticar en todo Arroyos y Esteros,
y casi en todo el pais. La relacién es directa con los clientes, y los
medios de comunicacién juegan un papel muy importante, principal-
mente internet, que es indispensable en este proceso de vinculacion.
El procesador que compra de la cooperativa el producto debe contar
con la misma certificacién. Hay estandares a cumplir, tanto para la
organizacién como para el comerciante. Abarca toda la cadena; asi,
si en los estandares dicen que la organizacién necesita el adelanto de
pago por producto, es decir pagando a futuro, asi se procede, tal como
la cooperativa arranco.

Ahora los centros de acopio pagan 125 mil G por tonelada de cafia
de azticar a los productores; estos centros de acopio estan distribuidos
en las comunidades. El productor tiene que desalijar esa cafia con su
carreta y con sus bueyes hasta el centro de acopio. Sélo hasta ahi llega
su responsabilidad. Luego, para el traslado a Censi & Pirotta, el costo
de flete lo asume la cooperativa. Entonces, hablamos de 160 mil G la
tonelada, puesta en el ingenio, mientras que acé el ingenio local esta
pagando 120 mil G la tonelada.

El cuello de botella de la organizacion es el costo que representan
el flete y el alquiler de la fabrica, considerando que la cooperativa la
alquila y paga ese costo por tonelada de aziicar procesada, pero para
este fin de afio o el préximo ya se estaran empezando los trabajos para
la construccién de una propia fabrica. Ya se esta consiguiendo todo el
financiamiento con apoyo de los clientes que también apuestan a este
proyecto, asi como la cooperacion de otras agencias, grandes conoce-
dores en el tema de azicar. Se calcula que en noviembre de 2010 ya se

7 Laventa de productos certificados por FLO creci6 en un 35% desde 1997 al 2000,
cuando su facturacién estuvo rondando los U$S 196 millones, que significa cerca
de U$S 50 millones de incremento sobre el precio convencional. En los ultimos
afios, para buscar la expansion del mercado de Comercio Justo, los activistas
han promovido que algunas corporaciones transnacionales incorporen pequefias
partidas de productos de Comercio Justo, con lo cual surgen dudas, en tanto se
estarian desvirtuando los propdésitos iniciales de provocar cambios en el comercio
internacional, y de hecho en los tltimos afios las grandes corporaciones incorporan
como responsabilidad social corporativa su apoyo al comercio justo, en el caso de
Arroyos y Esteros el comercio justo arroja grandes ventajas a la cooperativa y a sus
miembros (Fridell, 2006).
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estarian iniciando los trabajos. La capacidad de molienda de la planta
prevista por la cooperativa seria de mil toneladas de cana de aztcar
por dia, pero podria llegar hasta 1.500 o 2 mil, mientras que ahora es
de 550 a 600 toneladas.

En cuanto a utilizacién de agrotéxicos la produccién de las fincas
de los socios de la cooperativa que practican la agricultura orgéanica
difiere marcadamente de las empresas sojeras. En ese sentido, se trata
de 550 productores con fincas certificadas, eso quiere decir que toda
la unidad productiva tiene que ser organica, no solo la cafia dulce,
sino también la mandioca, el maiz y todos los otros rubros, tanto de
consumo como de renta?, el productor no utiliza insumos externos a
la finca, solo los insumos que nos permite la certificadora. Para el sue-
lo pueden utilizar minerales como cal agricola, derivada de fosfatos
naturales, estiércol o compost; el fosfato natural no lo estan aplicando
por el costo que representa. Pero también se consigue en el mercado;
se permite todos los fertilizantes que sean organicos, abonos verdes,
biofertilizantes y los preparados naturales®.

Por otra parte, esas formas de insercién local en los mercados
globalizados permite la combinacién de la comunidad con diversas
empresas que facilitan el proceso de aprendizaje colectivo; no se trata
solo de una cooperativa sino de otras que también se constituyen y
dinamizan con el proceso, ademas del ingenio local que procesa ba-
sicamente cafia de aztcar convencional. Ahora mismo, la meta para
la Cooperativa Manduvira es exportar 7 mil toneladas, de modo que
a nivel pais se estaria esperando exportar cerca de 15 mil toneladas.

No se trata de un nicho pequefio, sino mas bien de una demanda
en expansion. Y, més todavia, el afio pasado por la crisis que hubo,
por la falta de azicar que hubo en el mercado!®. Y no todo es para

8 Eso implica que no deben quemarse los rastrojos, no deben usarse productos
quimicos o sintéticos. Las normas organicas se aplican a toda la finca. Ademas,
dentro de lo que es Comercio Justo, la certificacién considera como un componente
la parte ambiental, por un lado, y, por otro, cada productor debe contar con un drea
de autoconsumo, debe tener una huerta. No se trata de tener un 100% de cafa de
azucar y que estén faltando los alimentos.

9 Cada organizacién presenta una lista de lo que va a utilizar. La certificadora
analiza eso y autoriza. Para la certificacién organica se tiene un sistema de control
interno, ellos vienen una vez al afio para hacer la evaluaciéon o control externo y
expiden el certificado por un afio. También controlan las fincas. Localmente la
cooperativa tiene cinco inspectores que realizan todo el trabajo de inspeccién en la
finca, hay un comité organico que evalta todo, ademas hay un reglamento interno de
produccién y un supervisor de todo el proceso.

10 También se obtiene azicar organica blanca, que es producto de un proceso
orgéanico, en el proceso de obtener aztcar white o blanca, la diferencia es que se utiliza
mas agua, se realiza mas lavado durante el proceso. La creencia de que el orgéanico
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consumo, también hay jugos orgénicos de Comercio Justo; la procesa-
dora de jugo organico debe conseguir la naranja orgénica y debe estar
certificada por la misma instancia, debe conseguir el azticar organico
y debe estar certificado por Comercio Justo, solo asi el jugo tiene de-
recho a llamarse jugo orgédnico y pertenecer a Comercio Justo; por eso
este mercado es muy amplio. Con el proyecto Paraguay Productivo lo
que se busca es darle mas valor, porque ahora los mercados ya exigen
que haya trazabilidad durante todo el proceso, conocer el origen de la
semilla, quién es el productor qué produce, cémo se esta produciendo,
identificar por lotes. Por ese lado la cooperativa hizo el convenio con
esta empresa, ya que esta tiltima tiene el mercado, pero alli el mercado
exige que se conozca el origen de la produccién.

Para la produccién de cafna de aztcar la certificadora nos pide
tener un sistema trazable desde la finca certificada, la produccion, el
sistema de acopio, el transporte a la fabrica y el procesamiento; en
este sistema de sésamo trazable también se busca eso, se busca darle
garantia al consumidor. En el mercado de Comercio Justo, todos los
productos llevan una etiqueta donde debe aparecer, por ejemplo si el
producto es chocolate, de dénde es el aztcar, de donde el cacao, etc.
Entonces la identidad del productor esté en el producto!!.

Desde el punto de vista del uso de la fuerza de trabajo local, el
tipo de insercién de la Cooperativa Manduvira en los mercados per-
mite no solamente utilizar la tierra y los recursos naturales por parte
de los mismos actores territoriales tradicionales, los campesinos del
lugar, sino también permite ocupar toda la mano de obra disponible
en el distrito. En este sentido, si hablamos de la Cooperativa Mandu-

es azucar morena es falsa. El enfoque de demanda del mercado apunta mas hacia
el white que el negro. Este afo estd costando mas sacar azucar white, porque esta
mas valorizada, debido al mayor uso de agua, si fuera azicar brown el rendimiento
serfa mayor. Este cambio a favor del tipo white se debe a que se utiliza para procesar
o reprocesar otros productos, en ese sentido, el color es importante. En el brown
se utiliza mas melaza, es la melaza la que queda impregnada en el aztcar, es decir,
durante su proceso de elaboracion el agua es poco empleada. Entonces tenemos tres
tipos de azucar que produce la cooperativa, de acuerdo a la demanda del cliente.

11 En Paraguay existe un agente nexo entre las organizaciones y FLO Internacional.
Apoya a las organizaciones en el tema de capacitaciones, asistencia, preparacién
para la certificacién, ya que una vez al afio realizan la auditoria, identifican nuevas
organizaciones potenciales que pueden aplicar. Como en otros casos, la agregacion
de la demanda mediante la articulaciéon de organizaciones de productores es
crucial, ya que la certificaciéon es una herramienta que no deja un margen grande
para la certificadora, por lo que representa el volumen de nuestra produccion y el
mercado que tenemos. Nuestro rubro principal certificado es la cafia de azucar, y
detras pedimos la certificacion de otros rubros, y eso no afecta al precio, es decir, no
aumenta el costo de la certificacién. La certificadora con la que trabajamos es IMO
Control de Suiza, cuyo enfoque es certificar toda la finca y no solo la plantacién.

88



Ramoén Fogel

vird, encontramos que 800 son los productores, detréas de ellos estan
las personas que hacen toda la mano de obra, ya que no se usan ma-
quinas, eso incluye el corte de las cafias, peladores, etc. Serian unos
mil peladores para las 550 ha, més los miembros de sus familias que
también se involucran en el proceso!2.

Hay productores que cultivan media hectarea y estdn en el pro-
grama; el que tiene mas cuenta con 20 a 25 ha de cafia de azuicar. La
superficie media es de 3 ha. Otro desafio es ir aumentando el rendi-
miento. En cuanto a rendimiento en condiciones 6ptimas de clima y
en buen manejo de la produccion, se esta llegando a obtener entre 60
a 70 toneladas por ha. Eso se da en condiciones 6ptimas, no como el
afo pasado, cuando tuvimos una sequia y helada, que dejaron mas del
70% de pérdida.

En cuanto al impacto en el ingreso de los campesinos, debe tener-
se en cuenta que el productor recibe 125 mil G por tonelada, puesta
en centro de acopio, de modo que los que cuentan con 3 hectareas
tienen un ingreso bruto del orden de los 24 millones de G'3. El ciclo
de la cosecha arranca en junio y va generalmente hasta noviembre.
En todo ese proceso tienen algiin ingreso. Alli estamos viendo para
trabajar con otro rubro de renta con mercados orgéanicos. Ahi estd
el tema del sésamo; este afio firmamos un convenio con Quesen, una
empresa local, y vamos a producir sésamo organico para exportar al
Japén (Infografia N° 3.6).

También se promueven incentivos para la produccién de algodén
organico en la zona de 1° de Marzo. La Cooperativa tiene socios en
Arroyos y Esteros, 1° de Marzo, en 25 de Diciembre y en Tobati, en
una comunidad que se llama Ensenada, también en Juan de Mena. En
esos distritos, se tenia cultura de cultivo de algod6n'*. En la zona de 25
de Diciembre, los productores tienen experiencia en producir stevia
(ka’a he’e) y por eso pidieron la certificacion del cultivo; la cooperativa
no tiene problemas en su comercializacion, porque se habia firmado
un convenio con una empresa local.

12 Al final de esta zafra se conocerd el ntiimero de peladores, porque la cooperativa
también ve la importancia de organizar a estas personas y por eso se cre6 un
incentivo para ellos, por tonelada de cana ellos recibiran un plus que seria de 2 G por
kilo de cana de azucar cortada; se hara un evento y se premiara al que corté mas cafia
durante todo el periodo de la zafra. Alli tendremos un registro de cuantos peladores
se involucraron en el proceso.

13 Ademas, la cooperativa da todo el apoyo para la cosecha; el pago se realiza todos
los viernes. No hay retraso en el pago.

14 Se ha demostrado que se puede producir el algodén de forma orgénica, de hecho
lo estan comercializando con una empresa local llamada Aratex, que es la que
compra todo lo que es algod6n orgénico.
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Infografia N° 3.6
Mano de obra local empleada, y tecnologia ambientalmente adecuada,
en la produccion de cafia de azdcar

Fuente: instantaneas captadas por el autor. Ailo 2010.

En cuanto al material genético, la cooperativa estd mejorando todas
las variedades de cana de aztcar; la cooperativa esta en proceso de
establecer parcelas semilleras de variedades ya mejoradas; varias de
ellas son ya adaptadas a la zona, se estan incorporando las que son
variedades méas tempraneras, y las medianeras. Ante el problema del
cambio climatico, la cooperativa cuenta con un plan estratégico a fin
de mitigar los efectos y minimizar el dafio.

Un avance interesante es que estas plantaciones de cafia de azu-
car no son quemadas, la quema no se realiza en ninguna de las fin-
cas. Se estd incentivando la conservacién de los bosques que tienen
los productores, con el fin de iniciar un proceso de reforestaciéon o
desarrollar un sistema agroforestal, que es caracteristica de la finca.
Ademas, se tiene el uso de cobertura que se realiza al término de cada
zafra, porque, al no recurrir a la quema, quedan muchos rastrojos
que son distribuidos en cada hilera de la plantacién; también ahora
se intensifica el uso del abono verde como cobertura, asociandolo con
plantaciones nuevas como con plantaciones viejas.
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En cuanto a la tecnologia utilizada, un productor de Cafiada Do-
minguez puntualiza:

Aqui toda la produccién es organica. Toda nuestra parcela, toda nuestra
tierra es manejada de manera orgéanica. Tanto si plantamos cafa de azu-
car, mani, mandioca o poroto. No usamos venenos, no quemamos nada,
y no usamos abonos quimicos. Usamos legumbres y bostas de vaca para
nuestro abono, y quien puede también planta mucuna. Yo tengo 5 ha'y
uso 3 para plantar cafia de aztcar. En las 2 ha tengo plantacién de ramas
y otros cultivos para consumo. En 1 ha de plantacion de cafa de aztcar
obtengo cerca de 40 toneladas trabajando poco, 40 toneladas es un pro-
medio, si se trabaja mas se obtienen mas toneladas por ha.

Otro productor comenta aspectos de la tecnologia utilizada, favorable
a la conservacion de los recursos naturales, y que se basa en el reci-
claje de nutrientes:

El arado lo hago con buey, porque el tractor aplana todo. Con rastro-
neada, y mas aun si uno tiene alguna chacra vieja donde haya muchas
malezas. Para abonar tenemos muchos métodos y depende de la capa-
cidad de uno. Los que tienen mucha tierra hacen rotar su cultivo y de-
jan descansar dos afios la tierra usada. De ese modo no se utiliza prac-
ticamente el abono. Porque de lo contrario se debe tener vacas para
usar el estiércol como abono, ahora mismo yo tengo 12 vacas. Pero eso
es poco. Haber juntado dos meses significa cerca de 100 bolsas, que no
cubre lo necesario para el cultivo. No basta ni para media ha.

La produccién de cafia dulce organica no solamente ocupa toda la
mano de obra familiar, sino también la mano de obra disponible en
la localidad, incluso en localidades vecinas, tal como lo refiere en su
recuento el entrevistado:

Practicamente yo mando hacer todo, no tengo hijos que me ayuden.
Bueno, ahora vino a quedarse conmigo un hijo que estaba trabajando
por Asuncién. El se encarga de administrar dentro de la chacra, se en-
carga de estar detras del personal. Yo tengo dos personales que estan
de manera casi permanente, a veces se necesitan 7 a 8 personales cuan-
do se va a realizar la plantacién de la cafia. Pero estos son temporales,
trabajan durante 8 a 15 dias.

No se trata solamente de ocupacién productiva, sino también de sa-
larios superiores a los pagados en la zona, que son sustancialmente
menores, tal como se desprende del relato del informante:

Aqui no hay suficiente personal, uno debe pelear para que trabajen un
tiempo en su chacra. A ellos se les pagan desde 35 a 40 mil G por dia.
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Seco, ellos deben traer su comida. Trabajan de 5 a 6 horas por dia. La otra
alternativa es que hagan por “trato”; alli ganan de 70 a 80 mil G por dia's.

La demanda de fuerza de trabajo dura varios meses, tal como se re-
fiere, al caracterizar las diversas actividades culturales, el productor
entrevistado:

El pelaje comenzé en el mes de junio y se pagaba a 22 mil G por to-
nelada. Ahora por 30 mil G ya no se quiere hacer. Piden desde 35 a 40
mil. El pelaje empieza en junio y va hasta noviembre, el afio pasado
fue hasta diciembre. La carpida se realiza enseguida, quien plant6 en
junio ahora ya esta con abundantes malezas y ya necesita carpir. Por lo
tanto, algunos ya abandonan el pelaje como actividad de ingresos y lo
cambia por la carpida, que es més agradable que el pelaje y en la que
Se gana un poco mejor.

Aun en los meses en que la actividad productiva de la cana dulce no
demanda fuerza de trabajo, la mano de obra familiar se dedica a otros
cultivos y a otros quehaceres de la finca, en tanto la fuerza de trabajo
asalariada combina con otra actividad fuera del distrito, conforme al
relato del informante.

Sin embargo, en los meses de enero y febrero ya no hay nada. No hay
pelaje ni carpida. La ultima carpida se realiza en enero. En febrero,
marzo, abril y mayo no se realiza nada. Entonces estos personales
temporales se rebuscan, algunos solteros se rebuscan por Asuncién.
Cuando empieza el pelaje algunos retornan, algunos que encontraron
un buen trabajo ya no vienen.

Desde el punto de vista de la rentabilidad, considerando las posibi-
lidades de la economia campesina, los ingresos son sustancialmente
mayores que los obtenidos con otros cultivos. Considerando 45 tone-
ladas por hectarea y el precio pagado descontando los gastos, confor-
me detalla el entrevistado, se tienen U$S 2.100 anuales por 3 ha de
cana dulce organica.

Por cada tonelada gasto cerca de 45 a 50 mil G Por el pelaje se
pagaban 30 mil G por tonelada, 15 mil G por acarrear hasta el carro.
Después esti el guinche; al giiinchero se pagan 3 mil G por tonelada.

15 Si por “dia” pueden llegar a carpir unos 5 lifios de cafa de azicary a partir de eso
calculan cuanto pueden pedirte si es por “trato”. Ahora ellos no vienen junto a uno,
uno debe andar detras de ellos. Por ejemplo, ahora estan faltando peladores. Y ahora
que empieza el calor solo se trabaja por la mafiana. Y con més razén ahora que el
calor es peor. Y ahi ya te piden un mejor pago, porque calculan lo que ya iban a ganar
por la tarde.
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En la produccién de cafia dulce orgénica los campesinos estan
utilizando recursos que de otro modo estarian ociosos, aprovechando
las caracteristicas de la variedad “leche de burra”, que es resistente al
suelo desgastado, tal como lo comenta el entrevistado:

La cafa de azucar no tiene plagas, pero si necesita de abono. Aqui se
paga mejor a los peladores que en otras compaiifas. En otros lugares
plantan cafa de aztcar por dos afios y después la tierra ya no da. Ade-
mas, es costoso plantar, después ya se mantiene por 5 a 6 anos y se
mantiene con carpidas. Escucho que hay muchas variedades de cafia
de aztcar, pero no conozco exactamente por su nombre. Una variedad
que tengo es conocida como “leche de burra”, esta variedad entr6 hace
poco. La variedad méas antigua es llamada “caramelo” y era especial
para hacer miel. Esa variedad se fue dejando, porque ahora la cafia
de azicar es para fabricar exclusivamente azticar y no importa si no
es dulce, solo se necesita que tenga un buen volumen y mucha agua.
Otras variedades abandonadas fueron la tempranera, la morenita,
campo Brasil. La leche de burra es resistente al suelo desgastado. Esta
variedad florece rapidamente, su defecto es que no es dulce. Hay que
pelear con los azucareros para dar temprano, porque no les produce
azucar, recién en estas temporadas se torna dulce. La morenita tam-
bién es resistente al suelo desgastado, pero los carreos no quieren car-
gar porque tiene el defecto de que es torcido; crece alto, pero es muy
vulnerable al viento que termina dejandolo trenzado. Es un veneno
para los carreos.

PRODUCCION DE SOJA CONVENCIONAL PARA

MERCADOS CONVENCIONALES

La asociacion de productores de la colonia Agiierito del Departamento
de San Pedro tiene una experiencia de produccién de soja convencio-
nal orgénica que constituye otra forma de insercién en los mercados,
logrado mediante una alianza con el grupo DAP (Desarrollo Agricola
del Paraguay), que constituye un emprendimiento agropecuario para-
guayo con inversion internacional'®. Uno de los lideres de esta organi-
zacién campesina narra su experiencia:

Aqui trabajamos con la produccién de soja convencional, trabajamos
con productos alternativos como mandioca, maiz; estos productos no
llevan agrotéxicos. Nosotros creemos en la agricultura familiar basada
en la no utilizacion de agrotéxicos. En la zona no estamos solos, hay
mucha gente. La soja convencional que plantamos tiene el mismo pre-

16 La DAP se fundé en el 2005 y opera tres lineas de resultados: rentabilidad a
largo plazo, cuidado ambiental, e inclusién social para la produccién sustentable de
materia prima para alimentos y energia. En < http://www.dap.com.py>.
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cio que la soja transgénica. Como organizacién tenemos una parcela
asociativa con miras de llegar a 200 ha, también tenemos las chacras
familiares y allf cultivamos la soja convencional. Nosotros entendemos
que la soja en si no es perjudicial. Pero no hemos conseguido atiin me-
jor precio por nuestra soja convencional. Ya hemos visto con la alianza
internacional y ya sabemos que existe precio y mercado diferenciados.
Hay mas dificultades para producir soja sin uso de venenos, y, ademas,
resulta caro producir. Pero actualmente la produccion de soja transgé-
nica resulta mas cara, ya que se necesita la utilizacién de mas venenos;
actualmente el glifosato no mata 6 tipos de malezas. Ahora practica-
mente es igual el costo de produccioén, tanto para la soja convencional
como para la soja transgénica.

Aproximadamente, obtenemos de 3.000 a 3.200 kg/ha, nos resulta ren-
table. Nos sirve para renta y para consumo de los animales, para que
puedan consumir las vacas o los cerdos es necesario molinar la soja y
mezclarla con otros productos.

Tenemos un acuerdo de trabajo firmado con DAP, un proyecto de
mecanizaciéon. Anteriormente dentro del Proyecto Coordinadora de
Productores Agricolas San Pedro Norte (CPA-SPN) habiamos conse-
guido un proyecto para habilitar el terreno. Fue un proyecto de U$S 6
mil para 500 familias, pero luego de haber derrumbado los bosques se
nos cort6 el recurso. Nuestro proyecto contemplaba la irrigacion ar-
tificial (un sistema de riego para bananal, pifias, etc.). Una vez que se
cort6 nuestro recurso, buscamos gente que financie nuestro proyecto
de 200 ha, y asi fue que encontramos a la gente de DAP y empezamos a
desarrollar con ellos el proyecto, incluyendo componentes de politica,
educacion para la poblacion, asistencia de técnicos, etc. El dinero es
proveido por nuestra asociacién y la gente de DAP ponia los técnicos”.

La falta de volumen adecuado de la oferta es una de las limitacio-
nes para la comercializacién con el mejor precio, segtin lo relata uno
de los lideres locales:

Para que entre dentro de la clasificacion de agricultura familiar, la ac-
tividad debe ocupar mano de obra familiar por lo menos en un 60%.
Ellos no tienen mercado diferenciado, pero nosotros si. Para la pro-
duccién orgénica hay un plus entre 30 y 50% sobre precio de mercado
internacional. No tenemos aun el convenio, porque no tenemos atn el
volumen. El volumen lo vamos a completar con Bolivia, Uruguay, Bra-
sil, Argentina. Los que compran esta soja destinan a mercados especia-
les, como Comercio Justo. Tenemos alianza con el Centro de Mercado
Justo de Argentina, aunque esta es pequefia en comparacién a FLO.
Toda esta soja es para consumo humano y llega directamente al con-
sumidor. En el caso nuestro, las certificaciones nos permiten obtener
valor agregado. Ahora mismo tenemos tres certificaciones posibles,
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porque a nosotros nos conviene que las certificaciones sean emitidas a
nombre de nuestra organizacion.

Infografia N° 3.7
Mapa de ubicacion de la localidad de Agiierito, Departamento de San Pedro

Departamento de San Pedro

Distrito de Santa Rosa del Aguaray,

Localidad de Agiierito, Distrito de
Santa Rosa del Aguaray ,‘\\

Fuente: elaborado por el autor.

OTROS RUBROS DE RENTA PRODUCIDOS PARA NICHOS DE MERCADO

En Santa Rosa del Aguaray existen otras organizaciones campesinas,
que producen para el mercado internacional cultivos organicos, que
fuera del ka'a h'e (Stevia rebaudiana Bertoni) se trata de nichos de
mercado bastante reducidos, como el del cedrén, lo que genera pro-
blemas con la sobreproduccién!’ .Uno de los socios de la Cooperativa

17 El cedrén Paraguay se esta utilizando para citronella, que se usa para elaborar
desinfectantes y se utiliza como una base para perfumes. También se usa para

95



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

de San Pedro, que tiene sus cupos asegurados para la exportacion de
cedrén, muestra las ventajas econémicas y también la absorcion ple-
na de mano de obra disponible durante todo el afio que generan los
rubros cultivados, refiere la situacién de su finca:

Yo tengo 2 ha de cedrén y en un afio cosecho tres veces. No tengo otros
cultivos alli. En cada cosecha, por 2 ha obtengo 1.600 kg18. El precio
varia mucho, desde 3 mil hasta 5 mil G por kg.

Si el precio se mantiene a 4 mil G por kg, por mil kg se obtendran
4 millones de G, de manera que en un afio se obtienen aproximada-
mente 12 millones de G; es un tipo de cultivo permanente, y para la
mano de obra se necesita de los hijos. En mi caso, ademas de mis
hijos, tengo tres personales mas que trabajan aqui; y casi de forma
permanente. Todo esto es dentro de un régimen de policultivo. Por el
momento tengo 4 cultivos; para octubre es probable que tenga de 5 a
6 cultivos. Para renta tengo ka'a he’e, cedron, plantines y banana para
exportacion. Nuestras bananas van a Buenos Aires, no usamos téxicos
en la produccién de bananas.

En cuanto a la banana, estoy empezando recién con la cooperati-
va; tengo 300 plantas que serian para 2 ha. De 2 ha de bananas se ob-
tienen cerca de 15 a 16 millones. Ahora también tengo 10 mil plantas
de pifia. Significarian 6 millones de G si son vendidas a un mayorista.

La penetracién de estos mercados requiere contactos comerciales
y alguna instancia que felicite los intercambios de informaciones, se-
gun indica un exportador:

Estos contactos comerciales son muy personales; no se habla de blo-
ques, de cotizaciones de la bolsa, etc.; son nichos de mercado, mercados
de confianza; ni siquiera hace falta trabajar con carta de crédito. Pero

farmacopea; la Cooperativa San Pedro exporta en hoja prensada de manera directa a
los fabricantes de Alemania. El cedrén es exportado a Alemania por la Cooperativa San
Pedro, también se esta abriendo mercado en EEUU. Sobre las limitaciones de la demanda
un productor indica: “Por el momento no tenemos un comprador seguro en relacién a
nuestra produccion de cedréon. Anteriormente le vendiamos a la Cooperativa San Pedro.
Nosotros nos salimos de la cooperativa, el problema radica en la gran cantidad de socios
que se dedican a la produccion de cedrén. Por lo tanto, el contrato se firma cada afio y
ultimamente no nos ofrecieron mas el contrato, ya que priorizaron a sus socios”.

18 En Paraguay siempre habra problemas con el cedrén cuando se producen mas de
700 a 800 toneladas anuales, debido a la limitacién de la demanda; por el momento
la demanda de cedrén esta estancada. Con la cascara de citricos sucede lo mismo;
estamos hablando de los mismos volimenes que el cedrén. El cedrén que exportamos
es utilizado para té; la exportacion de esencia de cedrén se realiza con una intensidad
mucho menor. En Europa es muy dificil encontrar té de cedrén, va mezclado con otras
hierbas, por ejemplo con rosa mosqueta, con cascaras de manzana y otras frutas.
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si hace falta a nivel pais una organizaciéon donde las organizaciones
puedan contar sus experiencias para poder evitar desfases de precios,
ya que ese problema tuvimos con el cedrén, con la cascara de limon.

El ka'a he'e (Stevia rebaudiana Bertoni), producido también por los
campesinos de Santa Rosa del Aguaray, puede cultivarse en pequenas
superficies y puede retener la mano de obra familiar; tenemos futuro
con el ka'a he’e, porque aqui la concentracién de estevidsidos y rebau-
di6ésidos es mucho mayor, ya que es una planta nativa de Paraguay. Lo
que si tenemos problemas es de manejos tecnolégicos y problemas de
conexién con los mercados, por lo que se requiere apoyo publico, tal
como lo indica un exportador:

Ahora las empresas estdan trabajando con lineas, porque anteriormente
el problema con el ka'a he'e era que las variedades criollas no resulta-
ban uniformes en su proceso de cultivo, por dar un ejemplo, en una
parcela algunas plantas ya estaban brotando, otras plantas maduraban
recién sus hojas y otras ya florecian. Entonces, se tuvo que hacer clo-
naciones. Tal es asi que hay una linea que es la eireté, producida en el
Instituto Agronémico Nacional, creada en el pais, y otra linea que es
producida en Katupyry. Las clonaciones del ka'a he’e son practicas que
se realizan a partir de sus yemas. En vez de semillas se usa la yema o el
esqueje, al igual que un injerto. Con eso se mantiene una linea.

El ka'a he’e se exporta a Europa también para mezcla de infusion.
Francia es el tnico pais que esta permitiendo el consumo de ka'a he’e;
nuestros principales mercados son Alemania y Espafia. En el resto de
la Unién Europea atin no estd permitido. Aunque es EEUU el que lleva
la delantera en este tema, tal es asi que ADN y Cargill también estan
metidos en esto'’.

La insercién favorable de comunidades locales campesinas a través
del ka’a he’e, un cultivo sagrado de los guaranies, que descubrieron sus

19 El ka'a he’e tiene una productividad de 2.000 a 2.500 kg/ha en 3 cosechas, aunque
la literatura habla de 3.000 a 3.500 kg/ha. El precio oscila entre 4.500 a 5.000 G por kg,
dependiendo de la calidad. No es factible que un productor maneje solo 1 ha de ka'a
he'e, depende mucho de la mano de obra familiar. El ka'a he’e no es para el productor
normal, digamos, ya que es un rubro casi horticola. El productor debe estar tecnificado,
necesita de mucha capacitacién. Es un problema desde el plantin hasta la variedad a
elegir, asi como el suelo y el tratamiento. Y para que sea rentable necesita del uso de
agroquimicos. Uno de los problemas es el riego, pero el problema principal que tiene es
el problema de los hongos. Pero el mercado para el ka'a he’e es mucho mayor que para
el cedron, ya que se trata del mercado de los EEUU; alli se utiliza para reposteria, como
azucar mismo, para medicina, para las gaseosas. En Europa se utiliza principalmente
como una infusién. Cargill tiene plantaciones de ka'a he’e en todo el pais; pretendieron
llegar a plantar 50 ha, pero no estan llegando ni siquiera a 20 ha.
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propiedades boténicas y farmacolégicas, puede tener un serio obstacu-
lo por la pirateria globalizada aliada con la pirateria local; en efecto la
Cargill y la Coca Cola han obtenido 20 o mas patentes sobre este cultivo,
de modo a explotarlo en su exclusivo beneficio, sin pagar nada a los que
descubrieron sus propiedades. Dado que el valor de las semillas robadas
de los indigenas y campesinos se estima en unos U$S 3.800 millones y
que por lo menos el 70% de la farmacopea actual se deriva de los descu-
brimientos realizados por los aborigenes, puede estimarse en unos U$S
415 mil millones lo pirateado a los paises en desarrollo, constituyéndose
la pirateria de las patentes en otro mecanismo productor de pobreza, y a
la OCM vy sus instancias como grandes perpetradores (Lovera, 2008). La
propiedad intelectual como mecanismo de dominacién muestra c6mo a
través de esta herramienta de colonialismo tecnolégico, el control de la
naturaleza se convierte en un medio de dominacién neocolonial.

CONDICIONES TECNICAS Y ORGANIZATIVAS PARA LA CONEXION

CON LOS MERCADOS ALTERNATIVOS

Las condiciones para acceder a mercados alternativos, favorables a
las poblaciones locales, son técnicas, organizativas y econémicas. En
cuanto a la organizativa, se precisa de una organizacién que funcione
bien, que haya una mejor distribucion de las tareas dentro de la or-
ganizacion, a diferencia de una organizacion reivindicativa que des-
cansa en un lider; ese modelo organizativo ya no funciona para la
conexion con mercados alternativos.

La conexién con mercados alternativos implica también mejorar
el sistema de produccién. La organizacion debe parecerse a la estructu-
ra de una empresa, donde hay una distribucién de tareas y debe haber
eficiencia en cada tarea para conseguir la eficacia dentro de la organi-
zacién, y eso es mas complejo. Las competencias actualmente son muy
dindmicas. Esa conexién con los mercados es un punto débil actual-
mente para las organizaciones, debido a que es una falla estructural
del pais, aqui se conectan con los mercados las grandes empresas que
tienen la posibilidad de pagar tecnologia y de poder conectarse. Lo que
nosotros necesitamos es optimizar las relaciones internacionales con
nuestros pares extranjeros, con organizaciones similares a la nuestra®.

20 La comercializacion es una etapa muy simple, donde uno tiene el dinero para
comprar y otro tiene la mercaderia y se la vende. Dentro de este capitalismo
globalizado ya no es comercializacion lo que se debe optimizar sino el mercadeo. La
produccién debe ir en funcién a la demanda del mercado, como qué tipo de tomate,
de qué tamarfio se consume en tal o cual zona, qué producto es el que se prefiere. Por
poner un ejemplo, en Paraguay tenemos un gran problema con la cebolla, nuestra
produccién es tan buena y produce cebollas enormes, pero el mercado prefiere las
cebollas pequeiias, la cebolla del Paraguay se reconoce por su gran tamaiio.
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RELACION LOCAL-GLOBAL A TRAVES DE COMERCIO DE EMISIONES
A pesar del grave dano ambiental que provocan las plantaciones de
especies exdticas, una de las falsas soluciones a la crisis climatica,
que comienza a implementarse en el pais, consiste en la reforestacion
con eucalipto, que canaliza recursos del mercado de carbono proveido
por las empresas que tienen altas tasas de emision. El caso con mayor
impacto ambiental es el de las grandes plantaciones, que como la de
Villa Oliva, de 8.500 ha, supone canalizacién de humedales y uso de
herbicidas con impacto ambiental en poblaciones locales préximas.
Otra modalidad que resulta menos nociva es el proyecto de re-
forestacién MDL de pequenia escala, que se desarrolla en el Depar-
tamento de Paraguari, implementado por Jircas, que se basa en los
procedimientos establecidos por la Convencién Marco para el Cambio
Climatico de las Naciones Unidas. El area de ejecucién esta consti-
tuida por 9 companias y 16 comunidades de los distritos de Acahay y
San Roque Gonzalez de Santa Cruz, del Departamento de Paraguari.
La operacién del mercado de carbono que financia el proyecto se
esquematiza en la Infografia N° 3.8.

Infografia N° 3.8
Esquema de proyectos MDL
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Fuente: Proyecto Jircas (2009).
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Infografia N° 3.9
Capacitacion practica a los productores y parcela experimental del proyecto

Fuente: Proyecto Jircas (2009).

En este caso, 167 productores utilizan suelos marginales para agri-
cultura y también su fuerza de trabajo durante una época del afo
que estd ociosa para cultivar los plantines de eucaliptos proveidos
con recursos del proyecto, que monopoliza el contacto con el merca-
do de carbono, y canaliza los recursos proveidos por este mecanis-
mo; el impacto ambiental negativo con las plantaciones de especies
exoéticas ha sido ampliamente discutido y resaltado por el ministro
de la Seam (Anexo N° 5.1). Vale decir los recursos captados del mer-
cado de carbono no quedan con las comunidades locales sino con
la empresa, en este caso una empresa japonesa, al igual que la que
compra los bonos de emision de carbono, ganando los productores
la biomasa forestal resultante a lo largo de los afios, aunque le seria
ventajoso solo en la medida que se utilicen suelos que no tendrian
otra aplicacion.

En la medida que efectivamente se utilicen suelos marginales no
aptos para otra aplicacién y se utilice una fuerza de trabajo ociosa
una época del afio (Cuadro N° 3.3) los efectos negativos del mono-
cultivo con especies exoéticas son reducidos. Sin embargo, en tanto
los recursos del mercado de carbono sean canalizados por empresas
foraneas que toman a la naturaleza como un escenario de negocios
impiden que esos recursos se canalicen a las comunidades, esa mo-
dalidad solo favorece a las empresas que estan calentando el planeta
y lo haran en el futuro con mas recursos, con los obtenidos con las
falsas soluciones.
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Relacion agencias que realizan comercio de carbono-comunidades campesinas

Recursos utilizados

Control de recursos

Control por actores foraneos

Tierra y Recursos Naturales Iocales

Fuerza de trabajo local

© Control por actores locales (campesinos)

uelos marglnales para la agricultura

Monopolio de la relacion con el
mercado de carbono. :

Utlllzacmn de mano de obra ociosa

Fuente: elaborado por el autor.

LA CONCENTRACION DEL INGRESO
La concentracién del ingreso ha ido aumentando a medida que se ex-
pande la superficie cultivada de soja transgénica y la misma es més alta
en los Departamentos con expansion mas intensa de este cultivo. En
la distribucién presentada en el Cuadro N° 3.4 se observa la estrecha
asociacién entre las variables en cuestién a nivel de Departamentos.

Cuadro N° 3.4

Expansion de la soja, concentracion del ingreso y pobreza extrema por Departamentos

Tasa anual Tasa anual Desigualdad Porcentaje de
Dpto. acumulativa acumulativa (coeficiente de pobres extremos

1996-2003 1996 - 2004 Gini 2003) 2003
1.Concepci6n 0 0 0.526 35.7
e San e RSO O 2142 .............................. 1810 .............................. T e
..‘3 Cord|||era SO O o 0 .............................. T e
e Gua|ra OSSO RS, o 0 .............................. e e
..‘5 Caaguaz'l‘,l' OSSO P 2157 .............................. R s
..‘6 Caazapa ............................... 303 .............................. 2547 .............................. TR i
o oot SRR FOS 975 ................................ 330 .............................. R s
..‘8. M|S|oneém ST R o 0 .............................. TR s
o Paraguan SO S o 0 .............................. PV R i
o Alto Parana U IS 1077 ................................ 916 .............................. | i
S Central SO O I R e o R e
o Neembucu SO O o 0 .............................. PP R s
i Amambay RSO O 1348 .............................. 1144 .............................. P R oy
e Canmdeyu RSO O 2619 .............................. 2206 .............................. o R 295

Fuente: MAG y DGEEC, Robles y Santander (2004). Soporte magnético.
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El coeficiente de correlaciéon de Pearson, entre la tasa anual acumu-
lativa de la expansién de superficie cultivada de soja transgénica y el
coeficiente de concentracién de Gini, llega a 0.68 (Cuadro N° 3.5); la
misma estrecha asociacion se verifica a nivel de distritos.

Cuadro N° 3.5

Correlacion de Pearson entre tasa anual de expansion de superficie de soja (1996-2003), concentracion

del ingreso e incidencia de pobreza extrema (2003), por Departamentos

TCO3 GINI POBEXT
Pearson Correlation 1.000 .679 .508
roo3 S|g (2ta||ed) SR B N o e
T P S h e
Pearson Correlation 679 1.000 489
o S|g(2ta||ed) ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o e 076
T o T e
Pearson Correlation .508 .489 1.000
poBEXT S|g (2ta||ed) SRS B o - 076 ..............................
T o TR .

Fuente: Fogel y Riquelme (2005).

Nota: Correlation is gignificant at the 0.01 level (2-tailed). SPSS. Crosstab program. TCO3 = Tasa de crecimiento anual de sup. de soja
1996-2003. GINI = Indice de concentracion de Gini. POBEXT = Incidencia de pobreza extrema.

Ya en la primera etapa del proceso de expansién de la soja transgénica
se agudiza la concentracion del ingreso. Esto se debe a la inexistencia
de mecanismos de redistribucién de ingresos por via impositiva; la
presion tributaria en el pais es la mas baja de la regién y equivale al
11%, lo que representa aproximadamente la tercera parte de la pre-
sién tributaria del Brasil, por mencionar un ejemplo.

Entre 1999 y 2003 se not6 el aumento de la concentracion del in-
greso. En ese periodo en el drea urbana el coeficiente de Gini?! crecié
de 0.470 a 0.504, en tanto en el area rural aumenté de 0.567 a 0.581
(Infografia 3.10). El aumento de la desigualdad también contribuyé al
aumento de la pobreza, concomitantemente con el crecimiento de la
produccién de soja.

21 El coeficiente de Gini permite saber cuan equitativa o no es la distribucion del
ingreso. Asume valores entre cero y uno. Cuanto mas cercano a cero, mayor igualdad
en la distribucién del ingreso y, cuanto mas cercano a uno, mayor desigualdad en la
distribucién del ingreso.
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En el 2007, la diferencia entre el 10% con ingresos mas altos y el
10% con ingresos mas bajos fue de 1 a 50, en tanto el promedio del de-
cil con ingresos mas bajos fue de 70.220 mensual per capita y el decil
con ingresos més elevados tuvo un ingreso medio mensual per capita
de G 2.612.073 (Cuadro N° 2.11).

La referida tensién entre la economia extractiva agroexportadora
y los procesos redistributivos tiene consecuencias en las posibilidades
de un crecimiento sostenido en la economia, ya que impide toda dina-
mizacién de la demanda interna, méas atun al responder ese estilo de
desarrollo extractivo a la l6gica de la economia de enclave.

Infografia N° 3.10
Distribucion del ingreso (Curvas de Lorenz), Paraguay. Afio 2003
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Fuente: DGEEC-EPH (2003).

La curva de Lorenz estimada para el &rea rural se halla por debajo de la correspondiente al &rea urbana indicando una
mayor desigualdad en la distribucion del ingreso.

MORBIMORTALIDAD

Tanto la crisis ambiental —deforestacién salvaje, uso indiscriminado de
biocidas, contaminacién de suelos y agua, etc.— como su componente
especifico corporizado en el cambio climatico tienen consecuencias
en la morbimortalidad humana y animal, agravando los problemas de
la pobreza, sobre todo rural.
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Una manifestacién medular de la crisis ambiental, generada por
la agricultura industrial articulada por grandes corporaciones, es el
uso desregulado de biocidas, més atin a medida que aumentan las pla-
gas resistentes y se utilizan quimicos méas concentrados. Estos agro-
téxicos tienen diferentes vias de absorciéon, metabolismo, elimina-
cién, mecanismo de accién y toxicidad, y no solamente los principios
activos tienen efectos, ya que sus formulaciones contienen excipientes
y solventes que influyen en su toxicidad.

Cuadro N° 3.6
Defunciones por causas segln afios. Paraguay. Periodo 1996-2009
CAUSAS 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*
1. Enfermedades del aparato circulatorio 3377 | 2880 | 2582 | 3366 | 3839 | 3805 | 4077 | 4681

10. Complicaciones del embarazo, parto y puerperio 109 103 | 164 | 136 123| 121 | 117 120

Fuente: Certificados de Defuncién Registrados. Dpto. Bioestadistica. MSP y BS.
Nota: (*)Cifras provisorias.

Atendiendo a las causas de defunciones, segin los afios se aprecian ta-
sas muy altas de tumores y anomalias congénitas; en el primer caso de
2.162 casos registrados en 1996 se pasa a 3.533 en 2009. Asimismo, en
cuanto a las anomalias congénitas, de 246 casos de 1996 se pasa 395
casos registrados de defuncién en el 2009 (Cuadro N° 3.6). En el anélisis
de estas causas de defuncién debe tenerse presente que el uso creciente
de plaguicidas contamina suelos, agua, aire y cultivos, y dana la salud
humana y animal. La contaminacién de cursos de agua y de suelos vie-
ne sobre todo con la deriva de una fumigacién terrestre o aérea.

En ese analisis debe tenerse en cuenta que los productos quimi-
cos con capacidad de ser cancerigenos no tienen un umbral o dosis
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minima que produciri el efecto, ya que estas sustancias cancerigenas
las son a cualquier dosis (Torrigino, 2009). Los productos clorados
tienen efectos a nivel del sistema nervioso central y periférico, y mu-
chos de ellos son cancerigenos, tal es el caso del Paraquat, considera-
do cancerigeno, ademas de su toxicidad aguda, que se utiliza en gran
volumen en el pais, considerando que en 2009 la importacién alcanzé
la cantidad 6,7 millones de litros (Cuadro N° 3.6).

Asimismo, el endosulfan, cuya importacién llega a 3,2 millones
de litros, tiene caracteristicas genotéxicas, neurotéxicas, produce
toxicidad enddcrina y afecta al desarrollo embrionario vital. Asimis-
mo, se ha demostrado que concentraciones infimas de glifosato pro-
ducen efectos negativos en la morfologia del embrién, interfiriendo en
mecanismos normales del desarrollo embrionario (Carrasco, 2010).
Estas investigaciones demostraron que el glifosato induce a malfor-
maciones congénitas.

Un estudio reciente en Nemby, localidad cercana a la capital, es-
tableci6 la existencia de un dafio genético en la poblacién potencial-
mente afectada con pesticidas en el ambiente (Benitez et al., 2010).
En la poblacién infantil expuesta se determiné mayor proporcién de
cefalea, lesiones en la piel, desgano, falta de fuerza muscular, mareos
y trastornos en la visién.

Estos agrotéxicos tienen diferentes vias de absorcién, metabolis-
mo, eliminacién, mecanismo de accién y toxicidad, y no solamente los
principios activos tienen efectos, ya que sus formulaciones contienen
excipientes y solventes que influyen en su toxicidad. La morbimorta-
lidad de estos agroquimicos estd subregistrada, ya que no todos los
cuadros téxicos son tipicos, ademads de existir efectos a largo plazo.
En ese sentido, el viceministro de Salud Publica puntualiza:

En exposiciéon a agroquimicos, se habla de efectos agudos, efectos
subagudos y efectos crénicos. Los efectos agudos dependen del tipo
de sustancias, el tiempo de exposicién al agente y de la magnitud de la
exposiciéon; no es lo mismo estar expuesto a pequefias cantidades que
estar expuesto a grandes cantidades, y otro elemento es también la
condicion previa de las personas??.

22 Aclarando mas la idea el entrevistado agrega: “Por eso nos referimos a los grupos
més vulnerables como los indigenas, los asentamientos campesinos, las personas
en extrema pobreza, aparte de no poder recibir en forma efectiva las acciones
del Estado para tener acceso a servicios que prestan las instituciones y aparte de
que estan socialmente vulnerados, tienen su condicién fisica personal, de salud
deteriorada. No es lo mismo una persona que estd bien alimentada, con un buen
desarrollo fisico, que no posee alguna enfermedad subyacente, que una persona
que posee ya una enfermedad subyacente y se expone a un agente, evidentemente el
dano va a ser mayor”.
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El enfoque que prevalece hoy en el marco de la OMS es el de ries-
go a la exposicién. No hace falta que a uno le haya caido una microgo-
ta de quimico, sino que uno tenga riesgo de que algtin dia le caiga esa
microgota. Hoy lo que se evaltia es la medida en que la poblacién esta
expuesta, porque muy pocos paises hacen de manera sistematica los
estudios clinicos, porque son muy costosos”.

Precisamente, uno de los temas planteados en la tltima sesién
del Consejo de la Asamblea de la OMS fue el manejo de los agroqui-
micos obsoletos. Paraguay declaré que los agrotéxicos siguen siendo
un factor de riesgo y una amenaza a la calidad de vida de la gente, y se
debian fortalecer las rectorias de las instituciones nacionales, ya que
son débiles para implementar los aspectos normativos, y para contro-
lar que estos aspectos normativos se cumplan. En este sentido, existe
mucha labilidad y fragilidad social, porque la informacién se maneja
de manera sectorial y sesgada, y muchas veces con intereses creados.

También se sefnalé que en el pais no existe una masa critica; cuan-
do se habla de regulacién de agrotéxicos y proteccién ambiental esta-
mos hablando también de derechos humanos. Las universidades pu-
blicas y privadas no poseen explicita o implicitamente incorporados a
su malla curricular cuestiones de derechos humanos fundamentales;
es inadmisible que en las universidades no haya analisis en materia de
regulacion en este tema. También es sorprendente cémo las organiza-
ciones sociales y civiles muy timidamente, salvo algunas excepciones,
las ONG vy las fundaciones no han tenido la participacién esperada
en el debate publico. Esto facilita que se instale en la opinién puablica
informacién sesgada y parcial?.

Al desarrollar la idea de situacién de riesgo, el entrevistado indica:

Se ha evaluado que la poblacién es altamente vulnerable al riesgo de
exposicion. El rol preventivo del Ministerio de Salud y de las otras ins-
tancias del Estado es regular para evitar que la gente esté en riesgo. Si
llega a tener una exposicion ya es un hecho, como el caso de Itakyry,
que afect6 a una comunidad indigena; ese caso ya fue una exposicion.
El Departamento de Epidemiologia presenté un informe de su eva-
luacién, en el que se maneja justamente el enfoque de exposicién a
riesgos, donde se evaltian los casos clinicos.

Cuéantas veces hemos visitado asentamientos o lugares de grupos de
mucha vulnerabilidad por su pobreza y sus condiciones de desarrollo;
es gente que vive en medio de cultivos de soja. Estas son poblaciones
que estan en un alto riesgo de exposicion, y si uno tuviera los medios
de poder hacer los anélisis de suelo, del aire, de los alimentos, del agua,
con seguridad va a encontrar que estan expuestos realmente. Por eso

23 Entrevista al viceministro de Salud Publica.
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es importante, hoy dia, el enfoque de cémo se mide a las personas en
cuanto a su riesgo®*.

Lo mismo sucederia desde un enfoque ambiental. Si tomamos un gru-
po de poblaciones, se observa que algunas tienen menor riesgo y, otras,
mayor riesgo de exposicion; si medimos en esas poblaciones los efec-
tos sobre su salud, se encontrard que, efectivamente, las poblaciones
de mayor riesgo van a sufrir efectos, porque riesgo, en algin momento,
significa exposicion. Esto no necesita ser demostrado de manera expli-
cita a través de un estudio de laboratorio, que es muy costoso, simple-
mente por tener mayor riesgo a lo largo del tiempo?*

Por otra parte, hay productos cuyos rastros muy rapidamente pueden
desaparecer y no son detectables, y haciendo un simple analisis de san-
gre no se detecta nada. Cada producto dentro del cuerpo se va transfor-
mando en muchos otros productos, y se debe tener, para detectarlos,
baterias muy sensibles a cada producto; no es de manera pura que se lo
encuentra en el cuerpo, sino transformado, de muchas formas.

Es interesante generar un cimulo de evidencias, pero también se
deben tener registros sobre calidad del agua, contaminacién de sue-
lo, registro de cuanto producto entra, cuanto se utiliza; se debe po-
der tener registrado cuanto entra por aduana, se debe poder atajar
el contrabando y se deberia tener la autoridad de controlar a cada
productor, cuanto es lo que se esta utilizando. Se debe tener un sis-
tema también donde se puedan disponer y controlar los envases,
esos son los enfoques que hoy dia se estan manejando” (sefala el
viceministro entrevistado).

24 A titulo ilustrativo sobre las situaciones de riesgo, trasladando esto al campo de
los accidentes cardiovasculares, el informante sefiala: “Se dice que una persona va a
tener mayor riesgo de tener un infarto o un derrame cerebral, como conoce la gente
de manera popular, si es obeso, si no hace ejercicio, si fuma, si es diabético, si es
hipertenso, de acuerdo a su estilo de vida y de cémo se alimenta, entonces se habla de
que una persona tiene un mayor riesgo de tener un infarto, y, si uno mira un nimero
de personas a lo largo del tiempo, va a encontrar que realmente hay personas que
tienen 2, 3, 4, 5, 6 y mas veces de probabilidad de tener un infarto que otras personas
que tienen estilos de vida diferente”.

25 Se deben hacer muchos estudios, uno de los campos para poder certificar el
riesgo de la poblacion y los efectos sobre la salud es propiciar la investigacion. El
Ministerio de Salud est4 abriendo un capitulo de investigacién en la salud publica;
de hecho se esta consensuando un documento sobre Politica de Investigacién en la
Salud Publica, y una agenda de prioridades, donde la salud ambiental esta dentro
de esa agenda, porque en nuestro pais no se han hecho investigaciones en este
campo, las informaciones son mas bien anecdéticas y de mucho esfuerzo personal,
pero no estan financiadas y no son de largo plazo. Una de las deudas que tienen
nuestras instituciones es realizar estas investigaciones sistematicas, hoy no existe el
financiamiento atn.
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Al considerar la mortalidad infantil asociada a agresiones ambienta-
les, otra consecuencia son las malformaciones congénitas, que han
aumentado en los tltimos afios (Cuadro N° 3.7). En este sentido, es
pertinente tener en cuenta que en un estudio reciente realizado en el
Hospital Regional de Encarnacién (Itapda) se establecio la relacion
entre exposicién de los padres a agroquimicos y malformaciones con-
génitas en el neonato; en el estudio, realizado entre marzo de 2006 a
febrero de 2007, se consideré a todo neonato con malformacién con-
génita y como caso de control a todo nifio sano del mismo sexo que
naciera inmediatamente después.

En el estudio se consideré exposiciéon a cualquier contacto con
agroquimicos, asi como otros factores de riesgo conocidos para mal-
formaciones congénitas. Analizados 52 casos y 87 controles, resulta-
ron como factores de riesgo asociados significativamente: vivir cerca
de campos fumigados, vivienda ubicada a menos de 1 km, almacena-
miento de plaguicidas en el hogar, contacto en forma directa o acci-
dental con plaguicidas, antecedentes de malformacion en la familia.
No se encontré asociacion estadistica significativa con los demas fac-
tores de riesgos conocidos para malformaciones.

También en Chile, un estudio reciente ha demostrado la asocia-
cién entre el incremento del nimero de niflos con malformaciones y
la exposicion a sustancias quimicas nocivas?. Las diferencias entre
el grupo de mujeres expuestas y grupos de control fueron altamente
significativas, estableciéndose exposicién a pesticidas como un factor
de riesgo para la salud (Cuadro N° 3.7).

En este sentido, estudios toxicolégicos recientes, encarados por
instituciones cientificas independientes, indican que el glifosato ha
sido erréneamente calificado como téxicamente benigno, ya que los
herbicidas en base a glifosato pueden ser altamente téxicos para ani-
males y humanos; estudios de toxicidad revelaron efectos adversos
en todas las categorias estandarizadas de pruebas toxicolégicas de la-
boratorio en la mayoria de las dosis ensayadas: toxicidad subaguda,
danos genéticos, trastornos reproductivos, aumento de la frecuencia
de anomalias espermaticas y carcinogénesis.

26 El estudio consisti6 en la aplicacién de dos técnicas. El ensayo de microntcleos
(MN) vy el ensayo de intercambios de cromatidas hermanas (CH). Se utilizaron
linfocitos de sangre periférica de 87 mujeres expuestas y 54 no expuestas.
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La situacion se agrava a nivel ecotoxico epidemiolégico, ya que son
pocos los laboratorios del mundo que poseen equipamientos y téc-
nicas para evaluar los impactos de glifosato sobre la salud humana
y el medio ambiente. Se han encontrado vestigios de glifosato y sus
metabolitos en la soja transgénica y en los alimentos elaborados en
base a esa leguminosa, pero, dado que los residuos de glifosatos son
complejos y costosos, los analisis no se realizan rutinariamente. De-
bido a la deficiencia de controles, los consumidores de alimentos con
soja también reciben su dosis “masiva” de glifosato (Kaczewer, 2002).

La morbimortalidad ligada a agresiones ambientales incluye fie-
bre amarilla, leishmaniasis, malaria, mal de chagas y leptospirosis,
entre otros. Estas epidemias, que se crefan definitivamente supera-
das, regresan como resultado de la interaccién entre la crisis am-
biental nacional y el cambio climatico, con la cual aquella contri-
buye. Solamente en el afio 2007 y 2008 estas epidemias tuvieron 21
victimas fatales?’. Debido a las agresiones ambientales, la naturaleza
cobré sus cuentas con la expansién del dengue, que tuvo 17 victimas
totales, de la fiebre amarilla con 10 victimas y del hantavirus con 4
muertos (Lima, 2008).

El invierno sin frio de 2006 no cort6 la circulacién del mosqui-
to transmisor del dengue, y la epidemia de 2007 dej6é 18 muertos y
28.200 enfermos. Luego de 30 afios reapareci6 la fiebre amarilla lejos
del hébitat de los portadores, en Laurelty, San Lorenzo, destruido por
la deforestacion concretada por grandes topadoras u originadas en los
incendios, teniendo en cuenta que s6lo en 2007 los incendios foresta-
les afectaron 400 mil ha, incluidas pequefias superficies con especies
forestales que los campesinos utilizaban como lefia; esos incendios
afectaron también los cultivos anuales préximos, y en un momento
de 2008 se registraron 1.270 focos de incendio. También en el Chaco
la deforestacién salvaje estd asociada al brote de hantavirus, que se
cobré 24 victimas.

La leptospirosis, la leishmaniasis, la malaria y el chagas son en-
fermedades que se desplazan hacia los asentamientos ante la pérdida
de sus habitats y estan ligadas a la deforestacion, que altera el ciclo de
los vectores. También sus portadores se desplazan, asi los 2 mil focos
de incendios entre octubre y noviembre de 2008 acercaron a las pobla-
ciones a los monos, portadores de la fiebre amarilla.

En las predicciones debe tenerse en cuenta que los veranos van
a ser menos calurosos y los inviernos mas calidos con el aumento de
temperatura. Los escenarios indican distintas variaciones de tempe-

27 Esta epidemia obligé al Gobierno a declarar emergencia por dos meses; desde
entonces, los especialistas consideran que el mal se volvié endémico en el pais.
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ratura en Paraguay y los mismos oscilan entre 1,2 y 5,8° C hasta 2100;
esto implica que si la temperatura promedio anual es de 22° C esta
puede llegar a 23,2 o hasta 27,8° C. Al estimarlo, menos el maximo de
27,8° C, se trata de un incremento del 18% de la temperatura media
y el promedio de lluvias pasard de 1800 mm a 2124 mm para el 2100.

La evidencia indica qué vectores —la mayoria de ellos transmiten
enfermedades tropicales— son sensibles a los cambios climaticos, faci-
litando su reproduccién y expansién. Con el aumento de temperatura
por encima de los 33° C, el dengue del serotipo 2 acelera el periodo de
incubacioén, lo que determina que la transmisién del virus sea 3 veces
mayor (PNUD, 2007).

Las consecuencias de las olas de calor asociadas al cambio clima-
tico en el pafs tiene consecuencias en la capacidad de trabajo y en la
salud de los campesinos, resultan ilustrativos los recuentos de campe-
sinos; asi un informante de Caih6 (Yhu) enfatiza:

Ahora sufrimos un calor muy fuerte, de insolacién. Nifios y adultos
sufren problemas en los ojos y fuertes dolores de cabeza, otros tienen
agudos dolores de estomago. Se trabaja mucho menos. A las 10 de la
manana ya casi nadie aguanta el calor [...].

A su vez un entrevistado de Maria Auxiliadora (Yhu) entrega elemen-
tos para ponderar los efectos del calor:

Esta temporada de mucho calor trajo consigo problemas de salud;
cuando no tuvimos lluvia cerca de 22 dias se tuvo un calor sofocante
que ni debajo del arbol podia soportar la gente. Un amigo se complicé
y se fue a Asuncién por un problema de salud que le venia aquejando
y que se complicé con este calor. La gente aca ya no es tan sana, ni
siquiera los mas jévenes. También afecté mucho a las gallinas [...].

Se espera que los cambios en el clima produzcan deterioro en la cali-
dad del aire aumentando el nivel de polen y esporas en la atmésfera, lo
que aumentara las enfermedades respiratorias, el asma y las alergias.
Debido a las alteraciones en el patrén climatico, tampoco en 2009
se logré cortar la circulacion del virus del dengue, ya que debido al
cambio climatico los dias frios no fueron suficientes y por otra parte
el calor y las lluvias favorecen la proliferacién del mosquito, pasan-
do el Paraguay a la categoria de endémico. Al mes de octubre fueron
notificados 21.478 casos, de los cuales fueron confirmados 13.680 y
fueron hospitalizados mas de 600, incluido un 5% de re-infectados; los
fallecidos llegaron a 15 (Ultima Hora, 17 de octubre de 2010).
También la leishmaniasis tegumentaria americana, que era carac-
teristica de zonas boscosas, tuvo brotes periurbanos a partir de 2004,
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como resultado de cambios con el patrén de infeccién asociado a la
intensidad de la deforestacion.

Por otra parte, debe tomarse en consideracién que las predic-
ciones referentes a aumento de temperatura y cambio en régimen de
precipitaciones se refuerzan, en cuanto a sus impactos negativos con
procesos locales de deforestacion y expansion de la frontera agricola,
asi en el Chaco esta originando la salinizacién de los suelos al ele-
var el nivel del agua subterrdanea salada, mientras los caminos en la
estancias del chaco central favorecen la erosién edlica con las con-
secuencias en problemas respiratorios, incluso ocasiona el sindrome
pulmonar del hanta virus.

La poblacién de roedores ha aumentado con la ruptura de la ca-
dena tréfica, habiéndose identificado en el Paraguay 10 especies de
roedores con evidencias serolégicas de infeccion con el virus en la
Region Occidental y 3 en la Region Oriental.

Asimismo, las tasas de aborto, debido al aborto espontaneo pro-
vocado por la exposicion a plaguicidas, son bastante altas; también los
casos registrados de intoxicacién con pesticidas se han incrementado
en el 2009 en un 20% en relacion al afio anterior (Cuadro N° 3.8).

Cuadro N° 3.8
Casos de intoxicacion por pesticidas, segtin grupos de edad. Paraguay. Afios 2007- 2009
Grupos de edad (afno) 2007 2008 2009

<1 1 0 8
14 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 39 ................ 47 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - .
514 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ;{é ................ 35 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . .
151 B 51 ................. 85 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . .
203 R 97 ............... 108 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ s .
“‘4.1‘6:;19 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 34 ................ 31 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . .
505 R é ................ 17 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ B .
soy I 7 .................. 9 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ \ .
m[éﬁ‘(')‘rados ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 13 .................. 1 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ i

TOTAL 307 334 404

Fuente: Direccion General de Vigilancia de la Salud. MSP y BS.
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EMPLEO

Otra variable que estd mediando entre la crisis ambiental y la pobreza
es el empleo, toda vez que la tecnologia utilizada por los perpetrado-
res de la crisis ambiental, ademéas de dafiar gravemente la naturaleza,
es capital intensivo y ahorrador de fuerza de trabajo. Un hecho agra-
vante es que la expansion de la soja transgénica se ha dado a costa de
la agricultura campesina, esto es avanzando ilegalmente en las pro-
pias colonias nacionales pero sin ofrecer empleo.

La distribucién del Cuadro N° 3.9 muestra bien el contraste entre
el tipo de agricultura que predominé en 1991 y el de la soja transgé-
nica; a comienzos de la década del noventa del siglo pasado, la agri-
cultura daba ocupacion asalariada a mas de 1 millén de trabajadores,
mientras que 17 anos después ese sector con ocupacion se redujo a
menos de la tercera parte. Al comparar los datos del censo agropecua-
rio 1991 con los del censo 2008, se observa que la ocupacién perma-
nente cayo 9,7% en mujeres. Hubo mas estabilidad u oportunidad en
los varones, aunque el empleo masculino incluye a tractoristas, que en
gran parte son brasilefios.

Cuadro N° 3.9
Trabajadores asalariados en agricultura 1991 y 2008
Afios
Categorias T
1991 2008

Trabajadores temporales 946.040 238.690
Trabajadores permanentes 81.748 81.765
Total 1.027.788 320.438

Fuente: Centro Agropecuario Nacional (2008).

En esa dindmica, la poblacién campesina ya sin acceso a la tierra para
cultivo, que tampoco puede emplear su fuerza de trabajo, tiene como
alternativas la migracién a centros urbanos o al exterior, o su des-
plazamiento a bolsones de agricultura campesina con suelos degra-
dados o accidentados no codiciados por los sojeros. La tltima salida
se ilustra bien con datos demograficos de distritos seleccionados de
Canindeyt (Cuadro N° 3.10). Mientras los distritos situados al este de
la cordillera del Yhovy, entre los mejores suelos del Cono Sur, se han
convertido en areas de éxodo, en la medida que el avance de la soja
transgénica expulsé a la poblacién paraguaya.
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Téngase en cuenta que Francisco Caballero Alvarez, de 21.600 ha-
bitantes en 1992, baja a menos de la tercera parte en el 2002 (6.019
habitantes). Igualmente, Salto del Guaira tiene un decrecimiento po-
blacional similar, incluso Corpus Christi pierde poblacién a una tasa
anual acumulativa negativa de 2.7. En contraste con estos distritos
con buenos suelos, los situados al oeste de la cordillera del Yhovy, ca-
racterizados por suelos poco aptos para la agricultura y sin atractivos
para los sojeros, han estado acumulando a la poblacién campesina
expulsada de su localizaciéon anterior. Llegé asi Ygatymi a més que
duplicar su poblacién en un periodo de 10 afios, y Curuguaty, con
unas 20 colonias situadas en terrenos accidentales con poca aptitud
para la agricultura, practicamente duplicé su poblacién rural; en estos
espacios con minifundios pulverizados y suelos con poca aptitud para
la agricultura solo crece la pobreza extrema.

Infografia N° 3.11
Cantidad de trabajadores temporales y permanentes. Comparacion de cifras
CAN 1991 y CAN 2008, Paraguay

946,040

Trabajadores
temporales
Trabajadores
permanentes
238,690
81,765
Censo 2008 Censo 1991 Censo 2008 Censo 1991
Total Trabajadores Permanentes Total Trabajadores Temporales

Fuente: Censo Agropecuario Nacional (2008).
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Cuadro N° 3.10
Distritos seleccionados del Departamento de Canindeyu, Poblacion rural.
Periodo 1972-2002

Ramoén Fogel

. e et
Distrito
Censo 1992 Censo 2002 1992-2002
Gral. Francisco Alvarez 21.644 6.019 -12,0
i dej“(‘;uaira ST RO SRS SR 4745 IS 83
o 6Hristi ‘‘‘‘‘‘‘‘ 11732 IS 27
- OSSOSO NSO | 15023 78
Curugué& ST 26638 48090 51
o BSOSO SN 2420 ...................... 3977 51

Fuente: DGEEC-Censo Nacional de Poblacion y Viviendas (2002).

DESTRUCCION DE CULTIVOS Y DE VIVIENDAS
La pobreza rural se agrava también por la destruccién de cultivos
y de viviendas. Lo primero significa perder alimentos y/o fuentes
de ingreso que no pueden recuperarse en el afio agricola, consi-
derando el ciclo anual de la agricultura. En este sentido, debe te-
nerse en consideracién que los eventos climaticos extremos estan
causando grandes danos a los cultivos de familias campesinas y a
sus viviendas. Lluvias torrenciales, tormentas y temperaturas muy
altas y muy bajas han estado destruyendo cultivos, y los escenarios
construidos estiman dafnos obtenidos a medida que el calentamien-
to global se agudice.

Un entrevistado de Maria Auxiliadora, Yhu, detalla los danos su-
fridos en los primeros meses de 2010:

Tuvimos tormenta y nos afect6 en el sentido de que destruyé nues-
tras casas, dafi6 los cultivos de mandioca y maiz. Este caso de las
fuertes tormentas fue desde hace poco. El 16 de enero de 2010, nues-
tras plantas fueron dafiadas completamente, se destruyeron el culti-
vo de mandioca, el cultivo de maiz, la raiz de las plantas.

El cambio climatico le perjudicé mucho al maiz. Se cosecharon
apenas unos mil kg/ha. Se obtuvo un 50% del rendimiento habi-
tual. Mayormente, el cultivo de maiz fue el perjudicado; principal-
mente se cultivé maiz. Al cultivo de mandioca le afecté menos; a
la arveja también le afect6 poco, mediante la practica de la conser-
vacion de suelo.
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Las heladas tardias y las granizadas de tamafio inusualmente gran-
des acompanadas de temporales fueron también referidas por la
informante:

En 2009, tuvimos helada hasta setiembre, cuando suelen venir hasta
agosto. Se corre un riesgo grande al cultivar el maiz en julio, por dar
un ejemplo. A mi esta helada me dané completamente el cultivo de ba-
nanas, cinco afnos hace que venia cultivando bananas y el afio pasado
me frené la helada. Este aio también vino una granizada que rompio
algunas chapas y que destruy6 todo nuestro cultivo de cebollas. Eso
fue entre octubre y noviembre.

En Loma Piro’y, Juan Leén Mallorquin, en Alto Parand, un tornado
arraso no solamente con cultivos sino con todo lo que encontré a su
paso. La pequefia cobertura forestal de las explotaciones campesi-
nas fue insuficiente para actuar como rompevientos, ya que esta en
el limite de enormes desiertos de soja, con terrenos completamente
desmontados. Uno de los damnificados refiere la experiencia vivida:

Ayer a las 6 de la mafana vino un tornado que nunca habia visto. Sélo
mi padre me habia contado que hace mucho ocurrié algo parecido.
Con el tornado de ayer cayeron todos los arboles nuevos, también ca-
yeron arboles que habia plantado nuestro padre, tajy y pino, que ten-
drian cerca de los 40 afios. También cayé un arbol por nuestra vaca
que estaba atada, después muri6 el animal. Nuestra casa se salvé gra-
cias al tacuapi que amortiguo el viento.

Muy cerca, en Juan Leén Mallorquin, en la colonia El Triunfo, en
Minga Guazu, el mismo temporal arrasé completamente destruyendo
todo lo que encontré a su paso; un ventarrén con granizada y fuertes
tormentas caus6é mas dafio a las parcelas préoximas a los lugares com-
pletamente desmontados de los sojeros vecinos. Uno de los producto-
res refiere sus pérdidas:

Esta es una parcela dafiada, aca se perdieron luego del temporal ul-
timo aproximadamente 40 millones de G fuera de la infraestructura,
como media sombra, con infraestructura y todo serian 50 millones de
G Esto fue en El Triunfo (Minga Guaz), y nuestros vecinos ya estan
completamente arruinados, de alli es donde mas nos afecta la tormen-
ta. Esta tormenta afect6 a la mitad de la comunidad. En la otra mitad
no hubo granizada, pero aqui hubo y los granizos fueron enormes, y
fueron perjudicadas méas de 40 familias. Eso fue ayer de madrugada,
23 de marzo del 2010, y los granizos que caian antes eran mas peque-
fios, los de ahora son mas grandes y vienen acompafados de tormen-
tas, esto dura aproximadamente 5 minutos.
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También en este caso los campesinos asocian las calamidades natura-
les al capitalismo sojero predador:

Esto es porque el clima va cambiando a consecuencia de la destruc-
cion de los recursos naturales, contaminacién del aire. Nosotros ve-
mos que esto va a empeorar, porque no existe un sistema de garantias o
respaldo del Estado para frenar la expansion de soja. El cultivo de soja
causa la completa deforestacion de la zona. Solamente a través de la
cortina, pero nuestros vecinos no ponen ninguna cortina. Esta comu-
nidad tiene una propiedad asociativa de la tierra que se cre6 el 12 de
junio de 1989; al inicio 66 familias formaban parte de la comunidad,
ahora hay mas de 200 familias.

En Kaijo, Yhu, los campesinos refieren los efectos nocivos tanto de
los temporales como de las temperaturas inusualmente altas. En un
recuento de sus pérdidas, un informante sefiala:

La tormenta también afecta a nuestros cultivos, los marchita y los
rompe. Ahora son tormentas que se presentan con mucha fuerza; an-
teriormente las casas no resultaban destechadas, en cambio ahora si.
El afio pasado planté 2 mil plantas de locotes para exportacién y no
coseché nada porque el fuerte calor destruyé completamente el cul-
tivo. Me refiero al locote dulce, el locote ky, ¥i, hay un fracaso en eso;
y segun el técnico se estimaba cosechar 75 mil kg de locotes, y eso
bajé mucho, porque apenas 32 mil kg pudimos cosechar. Y nuestro
mercado local consume 200 a 300 kg solamente y eso no nos beneficia
centonces para qué seguir plantando?

Cronicas periodisticas refieren frecuentes dafios a cultivos y a vivien-
das. Considerando menos de 30 dias, esto es desde el 23 de setiembre
del 2010 al 18 de octubre del mismo afio tenemos los siguientes dafos
reportados:

- En San Pedro, ante la critica situacién, debido a “fenémenos
naturales recurrentes” el Poder Ejecutivo decreta emergencia
en el Departamento de San Pedro, mencionando como princi-
pales hechos heladas, incendios forestales y sequia. El Decreto
N° 5.099 autoriza al Gobierno a aplicar medidas urgentes para
paliar la crisis. En este Departamento, tanto en Capiibary como
en San Estanislao, fuertes tormentas arrasaron con viviendas y
cultivos (Ultima Hora 23 de septiembre de 2010).

- Mas al Norte de San Pedro, en Puentesifio, un temporal con
granizada destruy6é mas de 300 viviendas y cultivos de los pro-
ductores del distrito (ABC, 26 de septiembre de 2010).

117



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

118

Varios distritos del Departamento de San Pedro fueron nue-
vamente victimas de un fuerte temporal de lluvias y graniza-
das. Como resultado de lluvias intensas y un fuerte viento con
granizos produjo enormes dafos, siendo mas afectados los
distritos de Lima, Santa Rosa del Aguaray, Colonia Naranjito,
General Resquin y San Vicente. Por lo menos mil viviendas
fueron severamente afectadas y la mayoria quedaron sin techo.

Dos dias después se reportan dafios en Curusu de Hierro y Capi-
tan Sosa, en el Departamento de Concepcién (Ultima Hora, 28
de agosto de 2010).

En la misma semana temporales destruyeron casas, cultivos y
mataron animales en los Departamentos de Caaguazi y Neem-
bucu. En Cecilio Béaez, 187 viviendas fueron destruidas a raiz
de la caida de granizo, también Simén Bolivar, del Departa-
mento de Caaguaz, fue escenario de destruccién de viviendas
y cultivos. Los animales domésticos y de corral murieron a
consecuencia de la lluvia, con granizos de gran tamaifio, que
duré aproximadamente media hora; se reporta que el tamafio
de los granizos era mayor al tamarfio de un huevo de gallina.

Otro fuerte temporal, con lluvia, fuertes vientos y granizos, dejé
casas destruidas y cultivos dafiados, en especial en el distrito
de Belén. En la localidad de 3 de Febrero, en el Departamento
de Caaguazu, también unas 150 viviendas fueron seriamente
danadas, asi como los cultivos de los campesinos del distrito
(ABC, 17 de octubre de 2010).

Cultivos y viviendas destrozados resultaron de fuertes vientos
y granizo que se abatieron sobre Canindeyd y San Pedro. El
viento huracanado con granizada y lluvia afect6 en especial la
colonia Maracan4, en Canindeyt, y Choré, de San Pedro. Todos
los cultivos fueron dafiados.

Otro fuerte temporal con granizada dejé grandes pérdidas en
el distrito de Choré en San Pedro y en 3 de Febrero, Departa-
mento de Caaguazi, donde 150 viviendas fueron destruidas.
También en Concepcién, en San Miguel Requejo y Santa Ele-
na, otras 100 familias quedaron sin vivienda y sin cultivos.
Toda la produccién de tabaco se eché a perder justo cuan-
do estaba a punto de ser cosechado y solo quedaron deudas
con la empresa tabacalera, unas 800 ha de mandioca, maiz,
sésamo y sandia también fueron afectadas. En 3 de Febrero
esta vez fueron afectadas 150 viviendas, asi como los cultivos
de otras tantas familias (Ultima Hora, 18 de octubre de 2010).
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Infografia N° 3.12
Cultivos destruidos, cobertura forestal desgarrada, depositos y viviendas destechados
por los fuertes vientos y el granizo. Departamento de Caaguazu. Afio 2010

Fuente: instantaneas captadas por el autor. Afio 2010.

Los dafos en los cultivos no se originan sélo en el cambio climatico,
sino también en el uso masivo de agrotéxicos por parte de los sojeros
y en el desmonte masivo que practican, lo que potencia la prolifera-
cién de plagas. Asi lo perciben los campesinos que ilustran acerca
del problema:

Este afio es el segundo consecutivo que tenemos ataques de una oruga
(marandovd). Algunos dicen que estas plagas atacan porque desapare-
cieron sus enemigos naturales (chinche y la mariquita).

Otro insecto que ataca el cultivo de nuestra gente es el apené, y tam-
bién ataca en buena cantidad a nuestro cultivo. Ataca tanto al maiz
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como al poroto. En todas partes escuchamos a nuestra gente quejarse
de esta plaga. Es que los sojeros usan desecante y al parecer esta plaga
de ese olor tan fuerte?.

Los plaguicidas utilizados por los menonitas desarrollan resistencia
para controlar esos insectos que tienen su hospedero en las orillas del
bosque. Pero, como ellos derrumban los bosques, los insectos se es-
parcen hacia nosotros. En la zona de El Triunfo, una comunidad que-
da como una isla al estar rodeada por las propiedades de los sojeros.
Alli aparecieron de manera extendida insectos llamados ambu’a. Estos
ambu’a no sélo llegaron a internarse en los techos de las viviendas,
sino también en las camas y en los lugares donde caminan los pobla-
dores de esta comunidad.

También, como nunca, este afio prolifer6 una cantidad de marandovd,
que es otra plaga que desde hace poco aparece con mucha frecuen-
cia y causa mucho dafio. Por una sola planta de mandioca aparecen
como 10 a 12 marandovd, y son de gran tamano. En este lugar estéan los
menonitas, con quienes trabajan algunos paraguayos. Estos altimos
consiguen de aquellos el matatodo, que también ya empiezan a usar
en sus chacras?.

Los deslaves, que no se habian visto en el pais, en toda su historia,
comienzan a aparecer en Alto Parana. El hundimiento del terreno
(yvysord), o agrietamiento, se dio en el limite totalmente deforestado
con topadoras, hace ya unos 40 anos. Los productores afirman que
se trata de una venganza de la naturaleza ya maltratada por bastante
tiempo. Uno de los lideres de la colonia afectada refiere:

“El yvysoré ocurrié no sé exactamente qué dia, pero fue después
de la lluvia, el Martes Santo yo habia encontrado esto. El bosque se
habia hundido también. Hacia un lado, el bosque se habia sumido
algunos metros. Este fenémeno nunca habia sucedido por esta zona.
Es la primera vez.”

28 Elapené es el chinche, pero un chinche nuevo, un chinche grande. Por ejemplo, la
soja tiene 3 a 4 chinches que la atacan, propios de la soja. Estas plagas pueden ser de
color verde, marrén, etc. Y estos chinches vienen a nuestras chacras, hasta las frutas
de la naranja son victimas de estos insectos.

29 El entrevistado continua diciendo: “El uso del herbicida trae muchos problemas.
Un vecino mio solia rociar sobre el pasto alrededor de su casa, y como este pasto
aparentaba nutritivo, entonces empezamos a dar a nuestras vacas, a un afio de haber
consumido el referido pasto, nuestras vacas tuvieron muy buena cria, pero en el
segundo afio la cria ya tuvo problemas, y uno de esos problemas fue el ju di (bocio),
y a mi me dijeron que pudo haber sido como consecuencia del matatodo. Una de las
crias que tuvo el mismo problema murié, al no aguantar ni dos horas de vida, naci6é
y no tenia fuerza ni para aguantar el peso de la cabeza; no tenia fuerza. Y la cria de
ahora no presenta mayores problemas, pero convive con el bocio”.
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“No, no habia nada de fisuras antes. Esto es completamente
nuevo; esto fue después de la lluvia; antes no habia ningin rastro de
abertura en el suelo. Primera vez que se abrié este precipicio. Tendra
aproximadamente 4 m de profundidad, 40 m de ancho y casi 200 m de
largo, esto sucedi6 justo entre el lugar desmontado y el lugar todavia
con forestacién. Este lugar de forestacion se conservé por los acciden-
tes que presenta el terreno”.

“A 70 m aproximadamente queda el arroyo Kuna Pirt. El arroyo
Kurfia Pirt es méas bajo que este arroyo y permanentemente estd con
agua, no llegé a secarse”.

Infografia N° 3.13
“Yvysord”, deslave o corrimiento del terreno registrado en Alto Paran

Fuente: instantaneas captadas por el autor. Afio 2010.

El impacto de la crisis ambiental en otros aspectos también es relata-
do por los entrevistados:

Los vecinos sojeros nos crean problemas, porque cuando cultivan soja
usan herbicidas que danan nuestros cultivos, en especial los cultivos
que son fragiles, como la yerba mate, el poroto. Se queman los cultivos
y eso representa una pérdida directa.
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En un afio trajeron un veneno muy fuerte, pero que no mataba a los
gusanos, de modo que se trajo otro mas fuerte y este tiltimo maté a
muchos animalitos: tértola, and, piririta. Soliamos encontrar muertos
a estos animalitos en la chacra. Ahora entendemos que la tierra es vida
porque de ella nos alimentamos y por lo tanto la debemos cuidar. Y esa
es nuestra ideologia: la sustentabilidad de la vida y de la tierra.

Las estimaciones muestran que la pérdida anual de produccién en
toneladas hasta 2100 varian: para la soja entre 18 y 50 mil; el maiz
entre 16.656 y 66.624; el sorgo entre 4.392 y 13.908; y el algodén entre
61.360 y 184.060. En una evaluacién econémica de las pérdidas ga-
naderas, estas se proyectan a un 25% durante los préximos 100 afios
para la produccién de leche y 12% para la produccién de carne, lo
que significa pérdidas anuales del orden de 0,25% en leche y 0,12% en
carne, lo que equivale a 2,4 millones de litros de leche y 324 toneladas
de carne anuales.

Es importante recordar que las pérdidas en el sector agricola, es-
pecialmente en rubros como el algodén y otros cultivos tradicionales
del segmento campesino, afectaran a una poblacién rural compren-
dida por 250 mil familias campesinas, o alrededor de 1,5 millones de
personas, de las cuales el 50,5% ya se encuentra en extrema pobreza,
si se considera el costo diario de la canasta basica por persona en
US$S 1 (PNUD, 2007). En el contexto nacional, este importante grupo
de productores es responsable de la produccion de la mayoria de los
alimentos que consume el pais, ocupa el 38% de la PEA.

DISMINUCION DE CULTIVOS DESTINADOS A ALIMENTACION
Tanto la crisis ambiental como el cambio climético estdn provocando
la disminucién de cultivos destinados a la alimentacién del consumo
interno, pero también de la alimentacion directa de las familias campe-
sinas, y esta caida en la produccién esta agudizando la pobreza campe-
sina en particular, pero también de la pobreza urbana, al elevar el costo
de la canasta basica de alimentos, en la medida que estos deben ser im-
portados en magnitudes crecientes y también con precios mas elevados.
La caida en la produccion de cultivos tipicos de la agricultura cam-
pesina se expresa tanto en la superficie cultivada como en los rendimien-
tos por hectarea (Cuadro N° 3.11). Considerando cultivos seleccionados,
se aprecia el decrecimiento de la mandioca en 33% de la superficie culti-
vada, y de su rendimiento en un 20%. En el periodo que va desde el afio
agricola 1987-88 hasta el ano agricola 2007-10; el poroto ha disminuido
en un 2,6% en su superficie cultivada, mientras el decrecimiento en el
rendimiento casi se aproxima al 25%. El mani también ha disminuido
en el periodo en cuestiéon en un 45% de la superficie cultivada, y en un
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17% en su rendimiento; también la cafia de azticar tuvo disminucion,
tanto en su superficie cultivada (7,4%) como en su rendimiento (10%).
En realidad el decrecimiento muy grande de los cultivos propios de la
economia campesina se aprecian en el los datos del Censo Agropecuario
de 2008 que muestra que la superficie cultivada correspondiente a la
economia campesina cubre apenas el 14 % en contraste la superficie
cultivada por el complejo soja que ya llega a 86% de la superficie total.

En cuanto a la productividad causal, se asumen efectos de in-
teraccion entre el cambio climatico y la crisis ambiental; ya que la
proliferacién de plagas, que incide en la disminucién de cultivos cam-
pesinos, tiene incidencia importante en los tltimos afios.

Cuadro N° 3.11
Rendimiento en la produccion de alimentos. Periodo 1986-2008
Cultivo
Mandioca Poroto Mani Cana de Aziicar
Afio o o o i
i 3 3 3 3
TRl e 8 et B | s B | st B
§f s2| &8f 52| 8f sg |8 =g
32 &2 | 33 g2 | 23 g2 | 33 gE
1987/88 | 253000 @ 16954 | 56900 881 | 42000  1.073 | 56.300 .
| 264000 16994 | 53000 887 | 39600 1.067 | 60.000
264000 14798 | 48000 844 | 39000 = 1.065 | 49.000
175600 14723 | 47100 859 | 30.800 = 1.103 | 58200 = 48,
170400 14448 | 47500 865 | 35200 = 1106 | 59.000 47258
183800 14251 | 56000 823 | 36300 @ 1106 | 55900 @ 50204
174300 13979 | 68200 681 | 38100 @ 1009 | 55600 50347
199495 | 211000 . 14651 | 71900 @ 898 | 30300 1067 | 56.000 @ 46.000
199596 | 211400 . 11732 | 70500 . 742 | 20400 995 | 57.000 @ 48.000
1996/97 | 220000 . 14341 | 73900 . 914 | 24100 1291 | 57.800 = 48.356
1997/98 | 236700 . 14341 | 57200 . 700 | 30.300 984 | 58000 @ 48.276
1998/99 | 247700 . 14912 | 57600 . 748 | 31000 916 | 61100 @ 47.009
1999/00 | 201800 . 13476 | 54500 . 672 | 29000 752 | 59500 @ 37.729
2000001 | 243000 @ 14679 | 62500 843 | 30200 912 | 59.600  40.204
200708 | 170694 . 13585 | 55424 805 | 24113 . 891* | 51.830"

Fuente: CAN/MAG (2002) Serie Histdrica, Direccion de Censos y Estadisticas. CAN (2008).

Notas: (*) promedio de Gltimos 4 afios. (**) estimacion corregida.
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La otra cara de la moneda de la caida de la produccién campesina es
la importacién creciente de alimentos con su incidencia directa en
el aumento de la pobreza extrema, en la medida que los alimentos
importados son més costosos que los nacionales y sus precios tienden
a aumentar, elevando asi también la linea de la canasta basica de ali-
mentos que se define por el precio de estos alimentos. En el Cuadro N°
3.12 se aprecia como en un periodo de 7 afos el valor de los alimentos
importados casi se cuadruplica.

También la calidad de los cultivos esta disminuyendo, toda vez
que la produccién resultante, y en esa medida los alimentos, han deja-
do de ser inocuos debido al uso intensivo de biocidas por parte de los
sojeros, lo que destruye no solo cultivos anuales sino también cultivos
forestales en etapa de crecimiento, y produce mortandad de animales
menores y aves. Esas sustancias quimicas, sobre todo desecantes, lle-
gan por el efecto de deriva a las fincas campesinas. En el uso descon-
trolado de biocidas los sojeros cuentan con la proteccién de jueces,
fiscales y fuerzas del orden, y s6lo comunidades organizadas y movi-
lizadas resisten a las agresiones ambientales, tal como lo indica en su
relato un viejo luchador campesino:

La guerra contra los agrotéxicos es dificil, asi en San Cristébal, el
concejal, un profesor fue procesado, fue incluso apresado por difa-
macién y calumnia por denunciar los abusos. Hubo una gran mani-
festacion en San Cristébal a favor de él; acompaii6 la gente de Ciu-
dad del Este, Hernandarias, Minga Guazu. Eso ocurrié en 2008. Una
criatura murié y la habian enterrado; fue un nifio que iba sobre su
bicicleta y que fue afectado gravemente en 2007 por una fumigacion,
luego de 4 a 5 meses se descubrié el caso pero alli mismo terminé.
Nunca fue denunciado el suceso por temor. Los brasileros que traba-
jan asi tienen de 5 a 6 matones [...].

Y no estamos pudiendo contra los brasileros. Pero qué vamos a hacer,
vamos a tener que seguir luchando por nuestros derechos. Creo que
con un Gobierno mas patriético se podria solucionar. Pero todos debe-
mos poner un granito de arena [...].

Los brasileros cuando ven que causan dafo, que causan muerte, no se
preocupan. Ellos solamente se preocupan por su dinero, compran a
los policias, y eso recién estamos combatiendo. Cuando se denuncia a
policias corruptos, la Fiscalia sale a favor de los policias al final. Se da
la orden, vienen los fiscales, pero la Fiscalia de aqui es muy vendida®.

Con esa movilizacién de los campesinos organizados buscan seguri-
dad alimentaria y recuperar la soberania alimentaria ya severamente

30 Entrevista a campesino en Tavapy, Alto Parana.
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afectada. El alcance de la seguridad alimentaria, como produccién de
alimentos inocuos, adecuados en cantidad y calidad para satisfacer las
necesidades de la familia todo el afio, es destacado por el entrevistado:

En relacién a la idea de desarrollo, la prioridad es la seguridad alimen-
taria, porque nosotros vemos que antes las sefioras daban a sus hijos
mas productos de la chacra, econémicamente estaban mal, pero pro-
ducian alimentos sanos para consumir sin venenos. Entonces el arte
de las mujeres era eso, sabian hacer muchas cosas: harina de maiz,
tupi locro, poroto, mandioca, batatas, mani. Y asi alimentaban a su
hijo, como se alimenta a un animal en base a balanceados. Y no faltaba
la lechera para tomar la leche. Asi nosotros comiamos de chicos. Ahora
tengo 74 afos y aun veo bien las letras chicas31.

Cuadro N° 3.12
Importacion de alimentos, Paraguay. Afios 2002-2009
Afio Miles de U$S indice

2002 90.449

008 | 94.895 """""""""""""
000 | 133.126 """""""""""""
2005 | 173.614 """""""""""""
2006 | 257.164 """""""""""""
2007 | 324.674 """""""""""""
2008 | 304.20i """""""""""""
000 | H 3141 15; """""""""""""

Fuente: elaboracion propia en base datos proveidos por el Banco Central del Paraguay, Gerencia de Estudios
Econdmicos, Departamento de Economia Internacional, 2010.

Nota: * Cifras preliminares.

En la colonia Barro Blanco, Alto Parand, también los campesinos re-
sisten la entrada de sojeros brasilefios, y, en esa medida, contrarrestan
el uso masivo de agrotoxicos, que afectan la inocuidad de los cultivos
campesinos, tal como se desprende del relato del entrevistado:

En nuestra colonia no hay brasileros sojeros, pero si existen brasileros
que alquilan. Y un brasilero mismo habia comprado una parcela de
nuestra colonia y volvimos a recuperar. El brasilero insisti6 por via

31 Ibidem.
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judicial y puso a un paraguayo como prestanombre, acusandome a
mi. Pero nosotros desde 2005 que habiamos solicitado al INDERT esa
tierra: habiamos presentado 11 notas denunciando a quién vendié6 esa
tierra y a quién compro, quién no era sujeto de la reforma agraria. Y
eso nos defendié quedando sin efecto la nota del brasilero.

Son 3 familias brasileras que estan alquilando y que pretenden expan-
dirse. Ya hicimos algunas denuncias, hasta ahora esta tierra pertenece
al INDERT, porque nada se oficializé atin. Yo ya le dije al brasilero que
la persona que le esta alquilando esta cometiendo una estafa al Estado
paraguayo. Cuando reclamamos a la gente del INDERT, ellos nos di-
cen que dejemos nomads, pero yo les dije que la gente ya no confia en
ellos, porque en 2005 ya se habia mensurado todo, y la gente cree que
ellos estdn esperando que nosotros vendamos todas nuestras tierras a
los que tienen plata. Ya no confiamos en el INDERT. Entonces fue que
ocupamos aquella finca y volvimos a recuperarla; ahora todos estdn
teniendo sus chacras”2.

Infografia N° 3.14
Horno para elaboracion de &cido pirolefioso

Fuente: instantanea captada por el autor. Afio 2010.

32 Entrevista a presidente de la Feria de productores, Ciudad del Este.
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La resistencia a las agresiones ambientales con agrotéxicos es
encarada por los campesinos organizados con movilizaciones contra
los perpetradores y con la produccién con orientacién agroecolégica,
con el uso de métodos de control de biolégico, tal como el del acido
pirolenoso, que consiste en una pequeiia “fabrica” para producir el
acido, que en realidad es una esencia de distintos tipos de lefias que
pueden ser eucalipto, ovenia, naranjo agrio; la esencia se destila por
el contraste de temperaturas. Uno de los campesinos que utilizan este
método lo describe:

“En un horno tapado se introducen las trozas de madera seleccio-
nadas. Cuando se quema, alli el humo va saliendo por unos orificios,
este humo choca y se condensa y se va depositando en un recipiente.
La esencia en un primer momento es esencia de lena y después de 6
meses se convierte recién en acido pirolefioso. Se debe dejar en un
recipiente tapado por 6 meses”*.

33 Entrevista a campesino en Loma Piroy, Alto Parana.
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MEDIDAS DE MITIGACION
Y ADAPTACION

EN EL MARCO DEL PANEL INTERGUBERNAMENTAL sobre el
Cambio Climético de las Naciones Unidas, las medidas de mitigacién
comprenden toda intervenciéon antropogénica para reducir las fuen-
tes o mejorar los sumideros de gases de fuentes de invernadero, tales
como REDD y MDL, en cambio, las medidas adaptativas o de adap-
tacién connotan un ajuste de sistemas humanos o naturales frente a
entornos nuevos o cambiantes. La adaptacién al cambio climatico se
refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respues-
ta a estimulos climaéticos, proyectados o reales, o a sus efectos, que
pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Los
diversos tipos de adaptacién comprenden la preventiva y la reactiva,
la publica y la privada, y la auténoma y planificada.

De las formulaciones planteadas en esta investigacion, se deriva
que mas que revertir el calentamiento del planeta, por lo menos para
evitar que el problema siga agravandose, deben atacarse sus causas
mismas, que tienen que ver con la emision de gases, asociada a un tipo
de produccién, consumo y acumulacién basado en mercados desregu-
lados controlados por grandes corporaciones; mientras no se transfor-
me ese modo de produccion, las soluciones meramente técnicas del
capitalismo verde, que representan mas de lo mismo, operaran sélo
como parches, que eventualmente pueden agudizar el problema. La
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justicia climaética, que esté en el meollo del problema, implica una res-
ponsabilidad compartida entre los paises, conforme a la contribucién
de los mismos histéricamente a la emision de los gases en cuestion, y
a sus posibilidades econémicas para financiar medidas de mitigacién
y de adaptacién.

Se trata primero de estabilizar esas emisiones y de reducirlas
posteriormente, conforme a compromisos ya establecidos a través
de acuerdos en el marco del Derecho Internacional, que establece
normas vinculantes para las partes, aunque estas normas hayan sido
ignoradas por los acuerdos voluntarios de Copenhague. Atin cuando
se considere irrenunciable la demanda de justicia climatica, las co-
munidades campesinas e indigenas reconocen que el cambio climé-
tico es ya un hecho irreversible, y aunque se llegara a la etapa de la
disminucién de las emisiones y se desarrollen mecanismos de miti-
gacién, en el entretanto se deben desarrollar estrategias adaptativas,
compatibles con la conservacion de la vida en el planeta. Desde esta
perspectiva, y sin renunciar en ningdn momento a las demandas de
justicia climatica, estas comunidades organizadas, apelando al cono-
cimiento tradicional, van desarrollando estrategias adaptativas para
encarar los nuevos desafios.

Las estrategias adaptativas, paraddjicamente, son desarrolladas
por campesinos e indigenas, que son los que mas sufren las conse-
cuencias del cambio climatico, heladas severas y fuera de época, calo-
res intensos acompanados de sequias, lluvias intensas, temporales con
granizada, que destruyen los cultivos. Numerosas son las estrategias
adaptativas que van desarrollando campesinos e indigenas ante los
nuevos patrones del clima, y la pérdida de equilibrio entre los compo-
nentes de la naturaleza dificulta la rapida respuesta eficaz de nuevas
practicas. En esa medida, se trata de una suerte de ensayo y error que
requiere perseverancia de los que desarrollan las estrategias en cues-
tioén, y la sistematizacién de esas practicas excede las posibilidades de
este trabajo. Sin embargo, a titulo ilustrativo, se presentan algunas de
esas estrategias adaptativas con el fin de evidenciar su potencial.

Esas estrategias adaptativas se orientan a crear microclimas en
sistemas agroforestales, recuperar semillas mas resistentes y plantas
viables ante los nuevos patrones climéaticos, como la utilizacién de
nuevas practicas culturales asociadas a manejo de suelos y control
biolégico de plagas. Esta agricultura, calificada como atrasada por los
productores de sentido de la agricultura industrial, es la que, aunque
en pequena escala, estd enfriando el planeta, a partir del conocimiento
tradicional sobre el manejo de la naturaleza.

En los sistemas agroforestales, grupos campesinos estan implan-
tando cultivos permanentes asociados con cultivos anuales, incluyén-
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dose entre los cultivos permanentes la yerba mate; con estos sistemas
se busca crear mas vida dentro del microclima, con el fin de retener
la humedad, ya que a mayor cobertura de suelo se mantiene mayor
humedad. Esto implica comenzar por la utilizacién racional del suelo.
En Yhq, esto es en Sidepar 3000 y en Maria Auxiliadora y Caihjé, y
también en distritos de alto Parand, los campesinos estan combinan-
do el cultivo de arboles y arbustos con cultivos anuales, respetando
una disposicién espacial y secuencia temporal que facilite interven-
ciones ecolégicas y econémicas adecuadas. Con esta practica se busca
proteger el suelo y aprovechar al maximo la mano de obra familiar,
contribuyendo también a la biodiversidad.

En estos sistemas agroforestales se incluyen tres estratos, el alto,
con especies maderables con una altura de 8 metros; el estrato medio,
con arbustos basicamente frutales que llegan hasta unos 5 metros, y el
estrato bajo, con cultivos anuales que comprenden cultivos rastreros.
En estos sistemas, una de las especies forestales es el tajy (Tubebuia
sp.), con hojas que sirven de materia organica al suelo, con una buena
densidad de cultivos y podas adecuadas, de modo que quede un 70%
tronco y 30% de hojas, el sol llega hasta los cultivos anuales, algunos
de los cuales fijan nitrégeno, como el poroto; también se incorporan
a estos sistemas agroforestales frutales como el pomelo y la naranja.
En la experiencia de San Pedro, algunos productores obtienen una
produccion de hasta 20 toneladas de naranja por ha (PMRN, 2007).

En la ponderacién de la viabilidad de estos sistemas, que son
replicables, debe tenerse en mente que la maduracion de los mismos
requiere algin tiempo, ya que las especies forestales se desarrollan
a lo largo de los afios, y la misma yerba mate demanda unos 5 afios,
asi como los frutales, esto implica la presentacién de estos sistemas
dentro de una visién mas ambiciosa, que trascienda la visiéon pura-
mente técnica. Por otra parte, estos sistemas son incorporados por
los campesinos que acceden a parcelas de tierra de un tamano mini-
mo, por lo cual el aporte al enfriamiento del clima estd supeditado a
una reforma agraria que posibilite el acceso a tierras de centenares
de miles de familias campesinas carentes de ella, o que acceden a
minifundios pulverizados.

La regeneracion del bosque identificando plantines en crecimien-
to y protegiéndolos es otra practica importante, los campesinos que
utilizan los sistemas agroforestales refieren su experiencia:

Una practica es no echar el bosque residual. Otra practica que esta-
mos tomando es la regeneracion natural, es decir, se deja recuperar
el bosque. Y otra practica es llevar a cabo la reforestacion. Todo esto
considerando los cambios continuos que vienen sucediendo. Princi-
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palmente queremos reforestar con arboles nativos, insistiendo con
el tajy, yvyraro, peterevy. Por lo menos 4 a 5 especies que son propias
de la region.

Infografia N° 4.1
Disposicion y espaciamiento de los cultivos en un sistema agroforestal. Asociacion de especies maderables,
frutales y cultivos temporales

Yoyra pyta
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Fuente: PMRN-Manual de agroforesteria (2007).

Es importante tomar nota del hecho que cuando encaran la regene-
racion natural tienen muy en cuenta los campesinos la utilizacién de
plantas meliferas, priorizando las plantas que tienen flores, de modo
que las abejas puedan aprovecharlas. Esta practica es cada vez més
importante, teniendo en cuenta que las mismas abejas estan en pro-
ceso de extincién ante el uso indiscriminado de agrotéxicos. Tanto
campesinos como indigenas son conscientes de que la rapida degra-
dacién de los ecosistemas afecta de diversas formas a la superviven-
cia de los seres vivos, incluyendo las abejas, cuyo riesgo de extincion
empieza a percibirse, con consecuencias en la dificultad de poliniza-
cién de cultivos®.

34 Estudios recientes indican que en 2007 el costo de la muerte de abejas en los
Estados Unidos fue de U$S 15 mil millones, y que en China los agricultores estan
pagando para que sus arboles de manzana sean polinizados, ya que la poblacién de
la abejas ha disminuido (BBC Mundo, 2010).
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Los sistemas agroforestales parten de una visién completa,
que incluye la recuperacién de la fertilidad de los suelos. En
este sentido, un productor de Maria Auxiliadora (Yhu) refiere
su experiencia:

Para mitigar el cambio climatico hacemos reforestaciéon y no quema-
mos la basura, la convertimos en abono; también hacemos abono de
las ramas de los arboles. Nuestro abono lo tenemos en la tamborita,
con eso sustituimos el uso de agroquimicos, que son los que destruyen
nuestro medio ambiente.

Se busca mitigar las consecuencias del cambio climatico con la ge-
neracién de microclimas que retengan la humedad y protejan los
cultivos anuales, pero este esfuerzo tropieza con dificultades a raiz
de las alteraciones de los ciclos de la naturaleza, por lo que los cam-
pesinos tratan ya de acompasarse a nuevos ritmos para establecer
sus sistemas agroforestales, tal como lo indica en su recuento el
informante referido:

Nosotros tenemos en el vivero los plantines para hacer la reforesta-
cién, pero tampoco es facil plantarlos, porque tuvimos lluvia, pero a
continuacién vino un fuerte calor que nos impidié plantar nuestros
plantines; en mayo estaremos sembrando esos plantines porque a pe-
sar de que no haya suficiente lluvia creemos que con un fresco podran
brotar y crecer. Plantamos arboles frutales, en especial citricos, como
naranja, mandarina, mango, pomelo, carambola y acerola. Eso tam-
bién genera microclima.

La conservacién y recuperacion de suelos es parte esencial de estos
sistemas, y la tecnologia tiene diversos componentes, tal como descri-
be el entrevistado:

La conservacion de suelo con cobertura consiste en la no quema de
malezas y en evitar la carpida. Por ejemplo, la arveja se cultiva en el
espacio dejado por el cultivo anterior del algodén. Entonces la arve-
ja se desarrolla en la parcela donde se habia plantado el algodén, y
sus hojas proporcionan suficiente humedad; también usamos el rolo,
para aplastar la mucuna. A este sistema lo llamamos cobertura. Aqui
la gente que maneja este tema lo llama “conservaciéon de suelo” y no
“recuperacién de suelo”, porque nuestro suelo es fértil atin. La mayor
parte de la cobertura la hacemos con mucuna, también con avena. Eso
nos ayuda mucho cuando tenemos sequias, porque mantiene hiumedo
debajo del suelo.

Pero, ademas, con la cobertura salen pocas malezas. Antes de que
crezcan las malezas, la arveja ya estd completamente desarrollada. Te-
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nemos suficientes semillas de mucuna. Aqui se enfatiza el manejo de
suelo. Primero, deben mantener y conservar los suelos y controlar las
malezas; luego, dentro de eso, se debe cultivar abono verde. Las sefio-
ras principalmente tienen cada afio una parcela de mucuna de aproxi-
madamente una ha, que les sirve como abono verde para cobertura de
verano. En invierno cultivan avena y lupino.

Otra practica es evitar quema. Los rastrojos organicos de cultivos ante-
riores y malezas se vuelven a usar, pero no toda la comunidad practica
este método, solamente aquellos que estan bien organizados. Es mas
dificil su aplicacién en lugares donde los pobladores no se encuentran
organizados; el caso nuestro es que tenemos ayuda para organizarnos,
tenemos gente que nos enseiia, pero los que no estan organizados no
saben como.

En la enmienda de suelos marginales, tanto campesinos organizados
como indigenas estan recuperando el kumanda yvyra’i, una legumino-
sa rustica que dej6 de cultivarse porque se la consideraba “tltimo re-
curso”, como comida de los pobres, pero hoy se convirtié en el primer
recurso, tanto para alimentacién humana como para la alimentacién
de animales y para la recuperacién de suelos. El kumanda yvyra’i o
gandul (Cajanus cajans) es un cultivo semipermanente rustico, no exi-
gente en suelos; esta leguminosa, con vainas que contienen de 5 a 7
gramos, fija nitrégeno en el suelo, tolera salinidad y puede crecer en
suelos pobres, tanto de textura arenosa como de textura franco arci-
llosa y de bajo pH.

El kumanda yvyra’i, con alto contenido de lisina y metionina por
sus propiedades, contiene uno de los aminoacidos esenciales que for-
man la proteina de los seres vivos. Colabora también con la sintesis de
proteinas, ayuda al crecimiento normal y al desarrollo de los huesos
en los ninos, al facilitar la absorcién de calcio, ademés de mejorar el
desemperio fisico-atlético; la lisina ayuda a retrasar uno de los aspec-
tos del envejecimiento y corrige la anemia, que resulta de la deficien-
cia de este aminoacido.

En algunos casos, los productores, méds que con sistemas agro-
forestales, estdn enfatizando la practica de una agricultura con una
orientacion agroecolégica, priorizando los cultivos rasticos que mas
resisten a los ataques de plagas y pueden cultivarse sin el uso de agro-
toxicos. En este sentido, Juan Leén Mallorquin, uno de los campesi-
nos, cuenta la experiencia del grupo:

A través de la organizacion, aca habiamos empezado hace tres afos
sembrando 14 ha de cafia de aztcar; ahora estamos preparando 50 ha.
La gente va comprendiendo que se puede usar menos téxicos, también
se trabaja menos y se obtienen mayor produccién y mayor ganancia.
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Se estd optando por cultivos que no necesitan insecticidas, ttiles para
el consumo doméstico y eventualmente para vender.

También cultivamos yerba mate, aunque lleva més tiempo, se esperan
5 afios como minimo, y la cafa dulce es al afio. La yerba mate es un
cultivo permanente que sirve para el control, para agricultura ecol6-
gica. La yerba mate se produce en 5 afios, pero dura 20 a 25 afios. La
cafia de aztcar se produce en 1 afio, pero dura 5 a 6 anos.

En la colonia Tavapy II, de Alto Paran4, asocian el sistema agrofores-
tal a la vida misma y al bosque como parte importante de la comuni-
dad de seres vivos, tal como enfatiza un dirigente local:

Y para llevar a cabo por lo menos la recuperacion de nuestro aire de-
bemos realizar una reforestacién, plantar arboles. Nosotros como pe-
quenos productores ya lo estamos haciendo. Aqui en nuestros lotes ya
estamos reforestando, ya hicimos un pequefio bosque. De esa manera
nos esforzamos, porque existe la amenaza de que lo verde se extinga
y si lo verde se extingue también nos extinguiremos nosotros. Asi lo
Vemos nosotros.

El fin de la selva es el fin del campesinado, el fin de la vida. Los campe-
sinos de ahora ya no viven como campesinos. En este lugar yo nunca
usé venenos, ahi yo planto todo para comer. En este lugar nunca se
usaron venenos, y tampoco quiero comer poroto que ha sido enve-
nenado. Y los que estamos en la organizacién respetamos todo eso.
Nosotros vemos que necesitamos retroceder a aquellas practicas an-
cestrales.

El entrevistado sefiala también las dificultades de implantar estos sis-
temas agroforestales con familias muy pobres:

No se les puede decir que hagan un pequerio bosque a familias pobres
que apenas tienen para cultivar. Hay que hacerles entender primera-
mente, hay que educarles y después les decimos que planten como
para hacer un pequeno bosque.

En relacién a las ventajas de la agricultura ecolégica como estrategia
adaptativa es enfatizada por una productora de Caijhé (Yhu):

Es muy importante la cobertura ecolégica, porque yo comparo la co-
bertura convencional y ecolégica y me doy cuenta de que hay mucha
diferencia. La cobertura ecol6gica produce mas, provee mas humedad;
la agricultura ecolégica frente al cambio climatico tiene ventajas. Una
es que le da riqueza a la tierra, produce abono, nos provee de cobertu-
ra, se produce mas con la mucuna y mantiene fértil la tierra. Otra muy
importante es que las plantas reciben mas humedad y producen mas
y mejores frutos.
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Infografia N° 4.2
Parcelas agroforestales en fincas campesinas de Juan Ledn Mallorquin, Alto Parana, Paraguay

Fuente: Instantaneas captadas por el autor. Ailo 2010.

Entre las estrategias adaptativas desarrolladas por campesinos or-
ganizados en Juan Le6én Mallorquin, Alto Parani, se destaca la pro-
duccién intensiva de hortalizas bajo media sombra, utilizando agua
superficial disponible. Este sistema ya estaba siendo aplicado desde
décadas atras. La novedad est4 en la incorporacién de esta tecnologia
en el marco de una agricultura ecolégicamente orientada, a nivel de
unidades familiares campesinas y de organizaciones que nuclean a ve-
cindarios. En pequenas superficies se aprovecha la mano de obra dis-
ponible en estos lugares, utilizando practicas ligadas al conocimiento
tradicional, pero actualizadas ante nuevos requerimientos.

Uno de los nuevos desafios tiene que ver con la identificacién de
variedades nativas resistentes a las sequias; en este sentido, los en-
trevistados informaron que todas las variedades de mandioca estan
demostrando comportamientos similares. En cuanto al maiz, la va-
riedad mas resistente es el rupi pytd, mejor que el transgénico. El tupi
pyta se especifica nuevamente en tres variedades, y entre ellos el sapé
es el més resistente en la sequia. Los campesinos no lo cultivan para la
venta, sélo para sus animales, aunque también se puede molinar y co-
mer rora de ese maiz. El sapé, una de las variedades criollas, también
es resistente a los gorgojos (¢ gua’a).

Cultivos encarados dentro de programas de investigacién en cen-
tros experimentales responden a los lineamientos del programa de
seguridad alimentaria, enmarcada en las recomendaciones de las con-
venciones ambientales internacionales, entre ellas la CMNUCC; mas
concretamente, los ensayos de componentes de produccién respon-
den a sistemas de adaptacién a la variabilidad climéatica y de manejo
alternativo de sistemas agroforestales. En esos casos se consideraron
variables climéticas con registros extremos de temperatura, variables
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edafologicas (tipos de suelo y exposicién a la erosién) y la radiacion
solar e indicadores sociales de los usuarios potenciales de las propues-
tas resultantes.

Infografia N° 4.3
Produccion de hortalizas bajo media sombra. Departamento de Alto Parana,
Paraguay. Afio 2010

Fuente: Instantanea captada por el autor, afio 2010.

En la Estacién Experimental del Chaco Central del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia estdn encarando el manejo de pasturas, parcelas
experimentales de Jatropha curcas, manejo de algarrobo, practicas de
erosion edlica y feria de semillas criollas. En esta misma regién, indi-
genas del pueblo Enxet de la comunidad El Estribo estdn multiplican-
do la moringa oleifera, que una vez sembrada permanece en latencia
hasta que lleguen las lluvias; este cultivo permanente ya fue referido
en la obra El Mentor Agricola, del sabio Moisés Bertoni, y resulta ade-
cuado para las zonas semiaridas; aunque su principal utilidad es de
complemento alimenticio, se destaca como un recurso importante por
su bajo costo de produccién para prevenir la desnutricién, la carencia
de vitaminas y aporta elementos esenciales en la dieta.

Se trata de un drbol de crecimiento muy rapido, y ya en el primer
ano se puede desarrollar hasta 3 metros, incluso llega a 5 metros, y
es muy resistente a los climas secos; sus raices profundas rompen las
capas de suelo compactadas, facilitando asi su aireacién, como legu-

137



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

minosa fija nitrégeno, debido a su escasa sombra favorece el asocio
con cultivos anuales. La semilla de moringa contiene 35% de aceite,
con un 73% de acido oleico, similar al del aceite de oliva empleado en
la alimentacién humana. Asimismo, los subproductos derivados del
procesamiento de la semilla son buenos como fertilizante natural por
su contenido de nitrégeno. Ademas, las hojas de moringa constituyen
un forraje completo y tienen aplicaciones medicinales, con un por-
centaje superior al 25% de proteinas, ademds de alta concentraciéon
de vitamina A y C, asi como potasio, hierro, fésforo y otros elementos
(Agrodesierto, 2010).

Infografia N° 4.4
Semillas y ejemplares de moringa asociados con otros cultivos en la localidad de El Estribo,
Chaco Central. Paraguay

Fuente: Instantaneas captadas por el autor. Afio 2010.

En cuanto a la moringa —como estrategia adaptativa—, debe tener-
se en cuenta su contribucién en ecorregiones de poca precipita-
cidén, ya que esta planta requiere menor cantidad de agua y, por
lo tanto, cobra mayor importancia en zonas aridas y semiaridas.
Sus hojas representan para el suelo un aporte de materia organi-
ca, retienen la humedad del suelo y generan un microclima que
propicia la autosuficiencia.
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El sistema agroforestal en la comunidad El Estribo combina
moringa con batata, maiz y poroto. En esta misma comunidad de
El Estribo, los indigenas cultivan el kumanda yvyra’i, que, aun-
que es originario de la Regién Oriental del pais, por su rusticidad
y resistencia a suelos muy aridos se desarrolla también en el Cha-
co Central.

También estos indigenas consumen crecientemente el vifal
(Prosopis sp.), que desarrolla frutos en vainas y prolifera en ecosis-
temas salinos como el Chaco; precisamente la salinizacién creciente
de los suelos es una consecuencia del cambio climatico. El algarro-
bo o Prosopis alba ya lo consumian anteriormente y ahora incorpo-
ran, con enormes ventajas a su dieta, el vifial.

Infografia N° 4.5
Indigenas del pueblo Enxet

Fuente: Instantaneas captadas por el autor. Aio 2010.

La escasez de agua es el factor mas limitante para los asentamien-
tos humanos y para la produccién agropecuaria en el Chaco; las
Unicas fuentes externas de agua para esta regién son los rios Para-
guay y Pilcomayo. Existen también rios interiores, pero aparecen
durante la época de lluvia y desaparecen en la época de sequias;
las aguas subterraneas son mayoritariamente salobres o saladas,
no aptas para la agricultura. En ese contexto, los indigenas desa-
rrollan una estrategia para encarar la elevacién de la temperatura,
a partir de un tipo de vegetacion acuéatica que utilizan para cubrir
sus tajamares. Esta vegetacién tiene muchas aplicaciones, ya que,
ademds de depurar el agua y controlar la evapo-traspiracién, que
seria muy alta sin mediar esa practica, posee propiedades medici-
nales; esta vegetacién incluye camalotillo, lechuga de agua y llan-
tén de agua.
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Infografia 4.6
Tajamares con cobertura vegetal. Localidad de El Estribo, Chaco Central

Fuente: Instantanea captada por el autor. Afio 2010.
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CONSIDERACIONES FINALES

LA CRISIS AMBIENTAL CAUSADA POR una economia predadora,
que alimenta en el Paraguay un estilo extractivo exportador impul-
sado por el capitalismo sojero —articulado por grandes corporacio-
nes que explotan la biotecnologia y controlan crecientes porciones
del mercado de semillas, biocidas y alimentos—, produce y agrava la
pobreza, en tanto expulsa poblaciones campesinas, aniquila diversas
formas de vida, reduce el mercado de trabajo y limita la produccién
de alimentos.

La produccién de pobreza por el cambio climético agrega sus
efectos a la crisis ambiental que se perpetra a nivel nacional por los
agentes del enclave sojero. Esto se evidencia con la morbimortalidad
que media entre la degradacion social y la ambiental; varias epide-
mias regresan después de décadas como resultado de la accién com-
binada de cambios climaticos y deforestacién masiva. También en
la caida de cultivos campesinos de alimentos se dan esos efectos de
interaccion; aunque algunos perpetradores globalizados que determi-
nan procesos locales operan como actores extraterritoriales con sedes
en lejanas metrépolis, sus operaciones desnacionalizan por lo menos
parcialmente los territorios, limitando la presencia del Estado. Esa
desnacionalizacién implica pérdida de territorios que estaban en po-
der campesinos, asi como degradacién ambiental.
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En la presente investigacién se demuestra que la crisis ambiental
y el cambio climatico agravan la situacién de los pobres, al causar
nuevas enfermedades y la muerte misma, destruyendo sus cultivos y
viviendas, y enfermando y matando a sus animales. Los que mas su-
fren y mueren son los pobres de los paises en desarrollo del Sur, aun
cuando algunos componentes de la crisis civilizatoria, como la crisis
financiera y la creciente desocupacion, también sean perceptibles en
las sociedades del Norte (GRAIN, 2009).

En esos casos, los que sufren las consecuencias de la crisis son los
pobres, y en la percepcién generalizada se trata de problemas de corto
plazo, mientras en relacién al cambio climatico mismo, gana fuerza la
visién que enfatiza imaginarios aspectos favorables del calentamiento
del planeta, que derivaria en el deshielo que liberaria enormes super-
ficies, que podrian convertirse en vergeles, y que hasta facilitarian la
explotacién de nuevas reservas de petréleo, para calentar atiin mas el
planeta (GRAIN, 2009). Este panorama plantea la necesidad de nue-
vas estrategias en la demanda de justicia climatica desde el Sur.

La conexion de lo local con la economia globalizada a través de la
produccién de soja transgénica es la mas perversa, a medida que aten-
ta contra la biodiversidad con el uso descontrolado de biocidas. Esa
produccion, ademas de exacerbar la crisis ambiental a nivel nacio-
nal, es la primera emisora de gases contaminantes; sus perpetradores
operan una economia de enclave y controlan las mejores tierras, sin
ofrecer ocupacion a los campesinos que quedan sin ellas.

El avance que parece arrollador del enclave sojero productor de
degradacion socioambiental solo es detenido por campesinos organi-
zados y movilizados. Esas movilizaciones de resistencia detienen en el
plano local la expansién del enclave sojero, y aunque los movilizados
busquen dar un alcance nacional y globalizar esa resistencia, la mis-
ma tiende a quedar en el plano local, lo que plantea la necesidad de
articular esa resistencia a escalas més inclusivas.

Formas de insercién en mercados globalizados favorables a las
comunidades, que interactiian de manera directa con lo global, dina-
mizando econémicamente lo local, se dan en territorios con buenos
suelos, conquistados para la colonizacién por los campesinos en las
dltimas décadas, a partir de organizaciones movilizadas en espacios
con densidad organizativa, como Santa Rosa del Aguaray, San Pedro.
Se dan también relaciones local-global favorables a comunidades
campesinas establecidas en los territorios de viejo asentamiento y con
tierras degradadas por su uso durante siglos. En esos casos se revita-
liza lo local utilizando recursos degradados que se buscan recuperar.

Otra forma de conexion local-global es la viabilizada por los Me-
canismos de Desarrollo Limpio (MDL), que toman el cambio climati-
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co como campo de negocios que deben operar conforme a la l6gica de
mercado. En el caso analizado, una empresa que compra derechos de
emisién de gases, una suerte de licencia para contaminar el planeta,
transfiere recursos a otra empresa que promueve entre campesinos la
plantacién en monocultivo de eucalipto. Otro mecanismo que es utili-
zado en el mercado de emisiones es el de REDD-PLUS (Reduccion de
Emisiones provenientes de Deforestacién y Degradacién de bosques
de los paises en desarrollo y el rol de la conservacién, el manejo sos-
tenible y el aumento de las reservas de carbono de los bosques en los
paises en desarrollo).

Aunque el mecanismo se presenta como una oportunidad para
reducir emisiones, proteger los bosques y generar recursos financie-
ros para los paises en desarrollo, y mas especificamente el Programa
ONU-REDD, programa colaborativo de Naciones Unidas para reducir
las emisiones de la deforestacion y la degradacion de bosques, inclu-
ye la reforestacion reducida que se implementa en el proceso de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
(CMNUCC), se lo debe tomar con un gramo de sal. En efecto, las estra-
tegias propuestas consideran la intervencién de ONG ambientalistas
transnacionales que cooperan en la conservacién de la biodiversidad,
tales como la WWF, TNC, BirdLife y sus contrapartes nacionales, que
promueven la soja sustentable (ONU-REDD Paraguay, 2010) y buscan
dar una fachada verde a los inmensos desiertos de soja, promovidos
por organismos multilaterales aliados con las grandes corporaciones.
En la medida que estas ONG canalicen esos recursos, no sélo se tra-
tarda mas de lo mismo, sino, incluso, se exacerbari la crisis ambiental.

En el marco de la investigacion fueron identificadas estrategias
adaptativas ante el cambio climético desarrolladas por campesinos
organizados y por indigenas. Estas nuevas practicas ciertamente tie-
nen un potencial que no estd siendo dimensionado adecuadamente;
debe tenerse en cuenta, sin embargo, que entre los que estan buscan-
do alternativas predominan marcadamente los que tienen acceso muy
limitado a tierras y territorios y a los recursos que contienen. En esa
medida, la ampliacion del alcance de las contribuciones en cuestién
supone alterar la exclusién apuntada.

Los casos observados muestran que recursos no utilizados ante-
riormente pasan a ser producidos como parte de las estrategias adap-
tativas, tanto por campesinos como por indigenas. Estas estrategias
muestran como alternativas los sistemas agroforestales y silvopasto-
riles, y la misma agricultura ecolégicamente orientada en el caso de
parcelas pequenias.

Aun cuando el desarrollo de estrategias adaptativas constituya
una necesidad sentida, las mismas no son idéneas para revertir la de-
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gradacion socioambiental causada por emisiones de gases que estan
calentando el planeta. Para encarar la degradacién en cuestiéon debe
primero estabilizarse la emision de gases y luego reducirlas, lo cual
supone alteraciones sustanciales en las maneras de producir, consu-
mir y acumular del capitalismo depredador. Una vez que se encaren
las causas, seran mas aprovechables las estrategias adaptativas que
estan siendo desarrolladas.

En cuanto a las implicancias de los resultados de la investigacién
para las politicas publicas caben algunas puntualizaciones.

Las graves amenazas a la sobrevivencia del planeta que resulta
del cambio climatico, uno de los componentes de la crisis civilizatoria
que vivimos, requiere cambios en las maneras de concebir la produc-
cién de conocimientos con sus supuestos epistemolégicos, metodolo-
gicos, axioldgicos y ontolégicos. Los paradigmas emergentes deberan
partir del reconocimiento de la interdependencia de los seres vivos,
que incluyen a las poblaciones humanas, e inevitablemente deberan
basarse en la hibridacién de saberes. Esto implica un compromiso
en esa direccién de las instituciones de investigacién que manejan
recursos publicos.

La evidencia recogida en la investigaciéon permite identificar la
crisis ambiental y el cambio climatico como factores que producen y
agravan la pobreza; los perpetradores incluyen a las grandes corpo-
raciones que explotan biotecnologia y a sus clientes, los empresarios
productores de soja transgénica, asi como a los otros emisores de GEI.

Si los tomadores de decisiones se preguntan por qué los pobres
estan en condicion de pobreza y por qué crecen las inequidades de-
berian considerar en las respuestas que los intereses corporativos
referidos inciden indirectamente en la producciéon de pobreza deter-
minando la concentracién del ingreso, el aumento de las tasas de mor-
bimortalidad, la disminucién de la produccién campesina, la caida en
la demanda de fuerza de trabajo y la presion sobre tierras de los cam-
pesinos. La concentracién del ingreso se agudiza debido a la inexis-
tencia de mecanismos redistributivos en un verdadero paraiso fiscal.
A su vez la caida en la produccién campesina de alimentos conlleva
la dependencia de alimentos importados, que supone cambios en la
dieta y eventuales aumentos en los precios.

En ese contexto resulta un despropésito la implementaciéon del
paradigma de politicas focalizadas de alivio a la pobreza con sobre
énfasis en trasferencias monetarias, dejando de lado los factores pro-
ductores de pobreza identificados.

Las estrategias de erradicacion de la pobreza, por lo menos de
la pobreza extrema, supone la rectificacion de las ideas y practicas
predominantes sobre las politicas sociales, sobre todo en la esfera

144



Ramoén Fogel

internacional, incluyendo las negociaciones sobre el cambio climé-
tico en el marco de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta la gran
incidencia de los actores globalizados como aliados de las grandes
corporaciones. Las reformas que deben llegar al sistema econémico y
financiero internacional constituyen prioridades para las politicas de
erradicacion de la pobreza.

La forma de relacién local-global, a través de la produccién en
régimen de enclave de la soja transgénica, es la mayor productora de
pobreza, en contraste con la conexién con mercados globalizados a
través de mecanismos del comercio justo. En este caso, sin embargo,
la comercializacién de la Stevia rebaudiana Bertoni (ka'a he’é) puede
ser bloqueada por la pirateria de Cargill y de Coca Cola, que registra-
ron unas 20 patentes sobre este cultivo sagrado de los Guarani; esto
plantea la necesidad de respuestas efectivas de proteccion del germo-
plasma nativo. Una estrategia global, que supone la incorporacién a
bloques, debe orientarse a innovaciones en el sistema de propiedad
intelectual, de modo a encarar efectivamente la pirateria, una de las
formas que empobrecen a poblaciones del Sur.

Las politicas que encaren los problemas crecientes de seguridad
alimentaria deben poner la agricultura campesina como punto central
de las politicas publicas, facilitando el acceso a la tierra. La inves-
tigacién agricola debe tomar en consideracién el hecho de que una
proporcién importante de campesinos expulsados de buenas tierras
se establecen en 4reas con bajo potencial, que requieren practicas de
recuperaciéon y manejo especial para su uso intensivo.

La investigacién experimental debera priorizar el control de nue-
vas plagas que resultan de la agricultura industrial, que llega a los
asentamientos campesinos. Asi mismo esta investigacién experimen-
tal debera priorizar la seguridad alimentaria, y en esa medida focali-
zarse en los cultivos basicos utilizados tradicionalmente en la alimen-
tacién, poniendo énfasis en la conservacion de las semillas nativas, en
especial las que desarrollan resistencias a las sequias y a las tempera-
turas muy elevadas, que resultan del cambio climatico.
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Anexo N° 1.1

MALEZAS TOLERANTES Y RESISTENTES
A HERBICIDAS

Juan Carlos M. Papa*

INTRODUCCION
En la dltimas tres décadas el gran auge del cultivo de soja, con sus
variados e importantes problemas de malezas, trajo aparejado el de-
sarrollo de una serie de herbicidas cuya eficacia, actividad biol6gi-
ca y selectividad fue mejorando con el transcurso del tiempo consti-
tuyéndose en herramientas imprescindibles para manejar el cultivo
econémicamente. El mal uso (o abuso) de estos productos resulté en
algunos problemas, como las malezas resistentes a herbicidas que, en
nuestro pais, tienen como principal representante al yuyo colorado
(Amaranthus quitensis), resistente a los herbicidas del grupo de los
inhibidores de la ALS (imidazolinonas, sulfonilureas y triazolpirimi-
dinas).

En los tltimos 15 afios, la agricultura extensiva, en la regioén soje-
ra nucleo de nuestro pais, ha sufrido profundos cambios tecnolégicos:

- Adopcién masiva de la siembra directa.

- Introduccién y réapida adopcién de los cultivares de soja toler-
antes a glifosato.

* Area Agronomia. Proteccién Vegetal. Manejo de Malezas. EEA Oliveros, INTA, Oli-
veros, Santa Fe, Argentina.
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- Tendencia marcada al monocultivo de soja empleando princi-
palmente cultivares tolerantes a glifosato.

- Sustitucién de los herbicidas tradicionales por el glifosato, fa-
vorecido ademads por un precio relativamente bajo.

La accién conjunta de estos cuatro factores determiné que se ejerza
una importante presiéon de seleccién sobre la comunidad de malezas,
dirigida fundamentalmente a especies adaptadas al no laboreo y relati-
vamente tolerantes al glifosato, lo que en ciertos casos generé cambios
en la abundancia relativa comenzaron a destacarse especies de ma-
lezas presentes histéricamente pero que nos pasaban desapercibidas.

La mejor manera de reconocer un problema es comprender cual
es su origen.

A través de la presion de seleccién ejercida por los distintos fac-
tores que constituyen el ambiente, son escogidos los genotipos mas
aptos, los cuales son capaces de multiplicarse y transmitir sus carac-
teristicas a la descendencia.

Cuando el hombre, a través de las practicas agricolas, produce
algtn tipo de disturbio, crea nuevas condiciones que serviran de base
para la seleccion de aquellos genotipos capaces de prosperar y multi-
plicarse en el nuevo ambiente.

Cuando aplicamos un herbicida lo que hacemos, en realidad,
es crear artificialmente condiciones ambientales negativas extremas
para la vegetacion en general, cuando usamos herbicidas de accién
total, o bien sélo para las malezas cuando empleamos herbicidas se-
lectivos. Dentro de una comunidad o dentro de la poblacién de una
especie existe, en general, una gran diversidad lo que implica que al-
gunos genotipos, eventualmente, puedan sobrevivir frente a esa agre-
sién. Si este ambiente, artificialmente generado, persiste y/o se reitera
en el tiempo, lo que lograremos sera una reduccion significativa en la
frecuencia de los genotipos susceptibles y un incremento de los tole-
rantes y/o de los resistentes. Es el momento, entonces de diferenciar
estos dos conceptos, que frecuentemente son confundidos y/o emplea-
dos como sinénimos.

Resistencia: es la capacidad que adquiere la poblacién de una especie
de soportar una dosis de herbicida que, con anterioridad, la afecta-
ba intensamente. Se admite que la resistencia se genera como conse-
cuencia de la eliminacién de los biotipos susceptibles de la maleza por
accién del herbicida, lo que determina el aumento en la frecuencia de
los biotipos resistentes preexistentes en la poblacién aunque con muy
baja frecuencia.
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¢Como desarrollan resistencia las poblaciones de malezas?
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Fuente: Cyanamid.

Tolerancia: es la capacidad innata que tienen los individuos de una es-
pecie de soportar la dosis de uso de un herbicida debido a caracteris-
ticas morfolégicas y/o fisiolégicas que le son propias. Las poblaciones
tolerantes a un herbicida nunca antes fueron susceptibles.

La tolerancia a los herbicidas no es un problema nuevo ya que se
evidencio en los comienzos del control quimico selectivo, por ejemplo
con el abuso del 2,4 D en cultivos de cereales y estd estrechamente
relacionado —entre otros factores— con el espectro de accién de un her-
bicida en particular, a una dosis dada, con el tamafio de la maleza, con
la frecuencia de empleo de ese herbicida y su persistencia. Asi cuando
utilizamos un herbicida, normalmente vemos que algunas especies
son bien controladas, otras no tanto y otras nada; estas ultimas po-
dran prosperar con ventaja frente a la/las especie/s mas susceptible/s
y, eventualmente, si se continiia empleando el mismo principio activo
con elevada frecuencia y a esa dosis, podrian llegar a dominar dentro
de la comunidad.
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El problema de la tolerancia se iniciaria generalmente en los bor-
des de los lotes debajo de los alambrados y paulatinamente va ganan-
do el interior del predio. Dentro de este grupo de especies, algunas de
las que podemos citar a las siguientes (ver Cuadro 1).

Cuadro 1

Algunas especies de malezas sospechosas de ser tolerantes a dosis estandar de glifosato

Especie Nombre coman Familia botanica Biologia
Parietaria ‘ - Anual
Parietaria debilis ’ : Urticacea :
Ocucha ; H-— )
i Invierno-Primavera
. : i Perenne
L Petunia, i . i
Petunia axillaris : Solanacea ;
Coroyuyo : Po
: i Primavera-Verano
: i Perenne
Verbena litoralis Verbena : Verbendcea
: : Primavera-Verano
i Perenne
Verbena bonariensis Verbena : Verbendcea
H ¢ Primavera-Verano
: i Perenne
Hybanthus parviflorus Violetilla : Violacea :
H : Invierno-Primavera
: i Perenne
Iresine diffusa i Amaranthacea ;

Flor de Sta. Lucia

: Commelinacea

Bejucos

i Convolvulacea

Oenothera indecora

Flor de la noche

Onagréacea

 Primavera-Verano
i Perenne

! Primavera-Verano

i Perenne, algunas anuales

! Primavera-Verano

- Anual

Fuente: Prof. N. Rodriguez (INTA Manfredi).
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Con el objetivo de determinar el grado de tolerancia a glifosato u otros
herbicidas y obtener un primer conocimiento sobre las posibles alter-
nativas de control, se realizaron ensayos sobre Parietaria debilis, Com-
melina erecta, Iresine difusa y Oenothera indecora. La primera especie
puede ser problemaética para el cultivo de soja durante el barbecho
quimico en presiembra o durante la implantacion del cultivo; las tres
ultimas pueden afectar al cultivo de soja al final del barbecho, en pre-
siembra o durante su ciclo.

Las especies en cuestién resultaron ser relativamente tolerantes a
las dosis normales de uso de glifosato comprendidas entre 2 y 3 litros/
ha (ver Gréficos 1, 2, 3 y 4). P. debilis manifest6 ademas tolerancia a
herbicidas hormonales; pero esto no ocurrié con las restantes malezas
estudiadas las cuales resultaron ser susceptibles a 2,4 D. Por otra par-
te, el control de I. difusa y O. indecora con glifosato se vio favorecido
por la adicién de coadyuvantes, lo que indicaria que el mecanismo de
tolerancia, en estos casos, estaria asociado a alguna limitacién en el
proceso de absorcién (ver Graficos 3 y 4). Otros trabajos muestran que
en algunas especies la tolerancia a glifosato esta asociada a la metabo-
lizacién parcial del herbicida, o a una baja sensibilidad de la enzima
EPSPs sobre la cual actaa el glifosato.

Grafico 1
Respuesta de P, debilis a dosis crecientes de glifosato

Control de Parietaria debilis con glifosato
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Fuente: EEA Oliveros, INTA.
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Grafico 2

Respuesta de C. erecta a dosis crecientes de glifosato

Control de Commetina erecta con glifosato

(Andlisis de Probit)
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Fuente: EEA Oliveros, INTA.
Grafico 3
Respuesta de /. diffusa a dosis crecientes de glifosato con y sin el agregado de un coadyuvante
(aceite agricola emulsionable)
Control de Iresine difusa con glifosato
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100 ——
80
g 7 i s
& 60
= *
*§' 50
o 40
< 30 / * # Sin coadyuvante
© / Con coadyuvante (aceite)
20 *,
10
0 T T T T T T T
13 2 45 67 8 9

Dosis de Glifosato LS 48% en I/ha

Fuente: EEA Oliveros, INTA.
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Grafico 4
Respuesta de Oenothera indecora a dosis crecientes de glifosato con y sin el uso
de un coadyuvante (nonil fenol etoxilado)

Control de Oenothera indecora con glifosato
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Fuente: Ing. Agr. Juan Carlos Papa, EEA Oliveros, INTA.

Infografia 1

Parietaria debilis Commelina erecta
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Anexo N° 1.2

CLASIFICACION GENERAL
DE AGROQUIMICOS

Adriana Torriggino*

HERBICIDAS

1. DE ABSORCION FOLIAR
1.1 Sistémicos.
Acidos fenoxialquilicos: 2,4 D.
Compuestos de amonio cuaternario: Paraquat; Diquat.
Derivados de aminoacidos: Glifosato.
Triazoles: Aminotriazol.
Acidos alifaticos clorados: Dalapon.
Carbamatos: Barbam; Asulam.

— = e e e
N VN IO N

ol wio-

1.2 De contacto.
1.2.1 Aceites de petréleo.
1.2.2 Hidroxiarilnitrilos: Bromoxinil.
1.2.3 Dinitrofenoles: Dinoseb, Sinox.
1.2.4 Misceldneas: Fenmedifam, Propanil.

2. DE APLICACION EN SUELOS
2.1 Ureas sustituidas: Diuron; Fluometuron.

* Médica. Especialista en Clinica Médica. Especialista en Toxicologia, UBA. Argentina.
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2.2 Derivados del uracilo: Bromacilo.
2.3 Triazinas: Simazina.

2.4 Derivados de la piridazina: Pirazona.
2.5 Fenicarbamato: Clorprofan.

2.6 Tiolcarbamato: EPTC.

2.7 Nitroanilinas: Trifluralina.

2.8 Nitrofeniléteres: Nitrofen.

2.9 Miscelaneas: Difenamidas.

INSECTICIDAS
1. INORGANICOS: Fosfuro de aluminio
2. BOTANICOS: Nicotina; Piretrina; Rotenona

3. ORGANICOS

3.1 Hidrocarburos.

3.2 Compuestos organoclorados: Aldrin; HCH; DDT.

3.3 C. Organofosforados (COFA) no sistémicos: Clorpirifos, Para-
tiéon; Malatié. Azinfos, metil Fenitrotion.

3.4 COFA sistémicos: Dimetoato; Monocrotofos; Fosfamidén.

3.5 Carbamatos no sistémicos: Carbarilo; Metomilo; Propoxur.

3.6 Carbamatos sistémicos: Aldicarb; Carbofuran.

3.7 Piretroides sintéticos: Permetrina; Decametrina.

4. MICROBIANOS
4.1 Bacterianos: Bacillus thurigensis.
4.2 Virus poliédricos.

Otros agentes de lucha contra los insectos:

HORMONALES, ACARICIDAS, FUNGICIDAS
1. INORGANICOS: Oxicloruro de cobre; Azufre; Caldo bordelés

2. ORGANICOS

2.1 Ditiocarbamatos: Mancozeb; Zineb.
2.2 Ftalamidas: Captafol; Captan.

2.3 Dinitrocompuestos: Binapacril.

2.4 C. Organomercuriales; Fenilmercurio.
2.5 Otros.

3. QUIMIOTERAPICOS
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FUMIGANTES DEL SUELO Y NEMATOCIDAS

RODENTICIDAS

1. Fumigantes. Fosfuro de Aluminio; Cianuro calcico; Cloropicrina;
Bromuro de metilo.

2. Anticoagulantes.
2.1 Hidroxicumarinas: Difenacoum; Warfarina; Bodifacoum.
2.2 Indandionas: Clorofacinona.

3. Otros. Arsenicales: Escila; Estricnina; Fosfuro de zinc.

MOLUSQUICIDAS
1. Acuaticos.
1.2 Botanicos: Endod.
1.3 Quimicos: Sulfato de cobre.

2. Terrestres.

2.1 Carbamatos: Aminocarb.
2.2 Otros.
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ACUERDO DE LOS PUEBLOS

Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el
Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra*

HOY, NUESTRA MADRE TIERRA ESTA HERIDA vy el futuro de la
humanidad esté en peligro.

De incrementarse el calentamiento global en mas de 2° C, a lo
que nos conduciria el llamado “Entendimiento de Copenhague”,
existe el 50% de probabilidades de que los dafios provocados a nues-
tra Madre Tierra sean totalmente irreversibles. Entre un 20 y un 30%
de las especies estarian en peligro de desaparecer. Grandes extensio-
nes de bosques serian afectadas, las sequias e inundaciones afecta-
rian diferentes regiones del planeta, se extenderian los desiertos y se
agravaria el derretimiento de los polos y los glaciares en los Andes y
los Himalayas. Muchos Estados insulares desaparecerian y el Africa
sufriria un incremento de la temperatura de mas de 3° C. Asimismo,
se reduciria la produccién de alimentos en el mundo, con efectos
catastroficos para la supervivencia de los habitantes de vastas regio-
nes del planeta, y se incrementaria de forma dramatica el nimero de
hambrientos en el mundo, que ya sobrepasa la cifra de 1.020 millo-
nes de personas.

* Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la
Madre Tierra, Cochabamba, Bolivia. 22 de abril de 2010.
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Las corporaciones y los gobiernos de los paises denominados
“méas desarrollados”, en complicidad con un segmento de la comu-
nidad cientifica, nos proponen discutir el cambio climéatico como un
problema reducido a la elevacién de la temperatura sin cuestionar la
causa que es el sistema capitalista.

Confrontamos la crisis terminal del modelo civilizatorio patriar-
cal basado en el sometimiento y destruccién de seres humanos y natu-
raleza que se aceleré con la revolucién industrial.

El sistema capitalista nos ha impuesto una légica de competen-
cia, progreso y crecimiento ilimitado. Este régimen de produccién y
consumo busca la ganancia sin limites, separando al ser humano de la
naturaleza, estableciendo una légica de dominacién sobre ésta, con-
virtiendo todo en mercancia: el agua, la tierra, el genoma humano, las
culturas ancestrales, la biodiversidad, la justicia, la ética, los derechos
de los pueblos, la muerte y la vida misma.

Bajo el capitalismo, la Madre Tierra se convierte en fuente sélo de
materias primas y los seres humanos en medios de produccién y con-
sumidores, en personas que valen por lo que tienen y no por lo que son.

El capitalismo requiere una potente industria militar para su pro-
ceso de acumulacién y el control de territorios y recursos naturales,
reprimiendo la resistencia de los pueblos. Se trata de un sistema im-
perialista de colonizacién del planeta.

La humanidad esta frente a una gran disyuntiva: continuar por el
camino del capitalismo, la depredacién y la muerte, o emprender el
camino de la armonia con la naturaleza y el respeto a la vida.

Requerimos forjar un nuevo sistema que restablezca la armonia
con la naturaleza y entre los seres humanos. S6lo puede haber equili-
brio con la naturaleza si hay equidad entre los seres humanos.

Planteamos a los pueblos del mundo la recuperacién, revalori-
zacién y fortalecimiento de los conocimientos, sabidurias y practicas
ancestrales de los Pueblos Indigenas, afirmados en la vivencia y pro-
puesta de “Vivir Bien”, reconociendo a la Madre Tierra como un ser
vivo, con el cual tenemos una relacién indivisible, interdependiente,
complementaria y espiritual.

Para enfrentar el cambio climético debemos reconocer a la Ma-
dre Tierra como la fuente de la vida y forjar un nuevo sistema basado
en los principios de:

- Armonia y equilibrio entre todos y con todo.
- Complementariedad, solidaridad, y equidad.

- Bienestar colectivo y satisfaccion de las necesidades funda-
mentales de todos en armonia con la Madre Tierra.
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- Respeto a los Derechos de la Madre Tierra y a los Derechos
Humanos.

- Reconocimiento del ser humano por lo que es y no por lo
que tiene.

- Eliminacién de toda forma de colonialismo, imperialismo e
intervencionismo.

- Paz entre los pueblos y con la Madre Tierra.

El modelo que propugnamos no es de desarrollo destructivo ni ilimitado.
Los paises necesitan producir bienes y servicios para satisfacer las nece-
sidades fundamentales de su poblacién, pero de ninguna manera pueden
continuar por este camino de desarrollo en el cual los paises mas ricos
tienen una huella ecolégica 5 veces més grande de lo que el planeta es ca-
paz de soportar. En la actualidad ya se ha excedido en mas de un 30% la
capacidad del planeta para regenerarse. A este ritmo de sobreexplotacién
de nuestra Madre Tierra se necesitarian 2 planetas para el 2030.

En un sistema interdependiente del cual los seres humanos so-
mos uno de sus componentes no es posible reconocer derechos sola-
mente a la parte humana sin provocar un desequilibrio en todo el sis-
tema. Para garantizar los derechos humanos y restablecer la armonia
con la naturaleza es necesario reconocer y aplicar efectivamente los
derechos de la Madre Tierra.

Para ello proponemos el proyecto adjunto de Declaracién Univer-
sal de Derechos de la Madre Tierra en el cual se consignan:

- Derecho ala vida y a existir.
- Derecho a ser respetada.

- Derecho a la continuacion de sus ciclos y procesos vitales libre
de alteraciones humanas.

- Derecho a mantener su identidad e integridad como seres
diferenciados, auto-regulados e interrelacionados.

- Derecho al agua como fuente de vida.
- Derecho al aire limpio.
- Derecho a la salud integral.

- Derecho a estar libre de la contaminacién y polucién, de
desechos téxicos y radioactivos.

- Derecho a no ser alterada genéticamente y modificada en su
estructura amenazando su integridad o funcionamiento vital
y saludable.
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- Derecho a una restauracién plena y pronta por las violaciones
a los derechos reconocidos en esta Declaracién causados por
las actividades humanas.

La visiéon compartida es estabilizar las concentraciones de gases de
efecto invernadero para hacer efectivo el Articulo 2 de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico que determina
“la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto inverna-
dero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogé-
nicas peligrosas para el sistema climatico”. Nuestra visién es, sobre la
base del principio de las responsabilidades histéricas comunes pero
diferenciadas, exigir que los paises desarrollados se comprometan con
metas cuantificadas de reduccién de emisiones que permitan retornar
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a
300 ppm y asi, limitar el incremento de la temperatura media global a
un nivel méaximo de 1°C.

Enfatizando la necesidad de accién urgente para lograr esta vi-
sién, y con el apoyo de los pueblos, movimientos y paises, los paises
desarrollados deberdn comprometerse con metas ambiciosas de re-
duccién de emisiones que permitan alcanzar objetivos a corto plazo,
manteniendo nuestra visién a favor del equilibrio del sistema climéti-
co de la Tierra, de acuerdo al objetivo tltimo de la Convencién.

La “visién compartida” para la “Accién Cooperativa a Largo Pla-
z0” no debe reducirse en la negociacién de cambio climético a definir
el limite en el incremento de la temperatura y la concentracién de ga-
ses de efecto invernadero en la atmdésfera, sino que debe comprender
de manera integral y equilibrada un conjunto de medidas financieras,
tecnolégicas, de adaptacién, de desarrollo de capacidades, de patro-
nes de produccién, consumo y otras esenciales como el reconocimien-
to de los derechos de la Madre Tierra para restablecer la armonia con
la naturaleza.

Los paises desarrollados, principales causantes del cambio clima-
tico, asumiendo su responsabilidad histérica y actual, deben recono-
cer y honrar su deuda climatica en todas sus dimensiones, como base
para una solucién justa, efectiva y cientifica al cambio climatico. En
este marco exigimos a los paises desarrollados que:

- Restablezcan a los paises en desarrollo el espacio atmosférico
que estd ocupado por sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero. Esto implica la descolonizacién de la atmésfera mediante
la reduccién y absorcién de sus emisiones.

- Asuman los costos y las necesidades de transferencia de tec-
nologia de los paises en desarrollo por la pérdida de opor-
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tunidades de desarrollo por vivir en un espacio atmosférico
restringido.

- Se hagan responsables por los cientos de millones que ten-
dran que migrar por el cambio climatico que han provocado
y que eliminen sus politicas restrictivas de migracion y ofrez-
can a los migrantes una vida digna y con todos los derechos
en sus pafses.

- Asuman la deuda de adaptacién relacionadas a los impactos
del cambio climatico en los paises en desarrollo proveyendo
los medios para prevenir, minimizar y atender los dafios que
surgen de sus excesivas emisiones.

- Honren estas deudas como parte de una deuda mayor con la
Madre Tierra adoptando y aplicando la Declaracién Universal
de los Derechos de la Madre Tierra en las Naciones Unidas.

El enfoque debe ser no solamente de compensacion econémica, sino
principalmente de justicia restaurativa, es decir restituyendo la inte-
gridad a las personas y a los miembros que forman una comunidad de
vida en la Tierra.

Deploramos el intento de un grupo de paises de anular el Proto-
colo de Kioto el tinico instrumento legalmente vinculante especifico
para la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los paises desarrollados.

Advertimos al mundo que no obstante estar obligados legalmen-
te, las emisiones de los paises desarrollados en lugar de reducir, cre-
cieron un 11,2% entre 1990 y 2007.

Estados Unidos, a causa del consumo ilimitado, aumenté sus
emisiones de GEI en 16,8% durante el periodo 1990 al 2007, emitien-
do como promedio entre 20 y 23 toneladas anuales de CO, por habi-
tante, lo que representa mas de 9 veces las emisiones correspondien-
tes a un habitante promedio del Tercer Mundo, y mas de 20 veces las
emisiones de un habitante de Africa Subsahariana.

Rechazamos de manera absoluta el ilegitimo “Entendimiento
de Copenhague”, que permite a estos paises desarrollados ofertar
reducciones insuficientes de gases de efecto invernadero, basadas
en compromisos voluntarios e individuales, que violan la integri-
dad ambiental de la Madre Tierra conduciéndonos a un aumento
de alrededor de 4°C.

La proxima Conferencia sobre Cambio Climatico a realizarse a fi-
nes de afio en México debe aprobar la enmienda al Protocolo de Kioto,
para el segundo periodo de compromisos a iniciarse en 2013 a 2017,
en el cual los paises desarrollados deben comprometer reducciones
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domésticas significativas de al menos el 50% respecto al afio base de
1990 sin incluir mercados de carbono u otros sistemas de desviaciéon
que enmascaran el incumplimiento de las reducciones reales de emi-
siones de gases de efecto invernadero.

Requerimos establecer primero una meta para el conjunto de los
paises desarrollados para luego realizar la asignacién individual para
cada pais desarrollado en el marco de una comparacién de esfuerzos
entre cada uno de ellos, manteniendo asi el sistema del Protocolo de
Kioto para las reducciones de las emisiones.

Los Estados Unidos de América, en su caracter de tnico pais de la
Tierra del Anexo 1 que no ratificé el Protocolo de Kioto, tiene una res-
ponsabilidad significativa ante todos los pueblos del mundo por cuan-
to debe ratificarlo y comprometerse a respetar y dar cumplimiento a
los objetivos de reduccién de emisiones a escala de toda su economia.

Los pueblos tenemos los mismos derechos de proteccién ante
los impactos del cambio climético y rechazamos la nocién de adapta-
cién al cambio climatico entendida como la resignacion a los impac-
tos provocados por las emisiones histdricas de los paises desarrolla-
dos, quienes deben adaptar sus estilos de vida y de consumo ante esta
emergencia planetaria. Nos vemos forzados a enfrentar los impactos
del cambio climatico, considerando la adaptacién como un proceso y
no como una imposicién, y ademas como herramienta que sirva para
contrarrestarlos, demostrando que es posible vivir en armonia bajo un
modelo de vida distinto.

Es necesario construir un Fondo de Adaptacién, como un fon-
do exclusivo para enfrentar el cambio climatico como parte de un
mecanismo financiero manejado y conducido de manera soberana,
transparente y equitativa por nuestros Estados. Bajo este Fondo se
debe valorar: los impactos y sus costos en paises en desarrollo y las
necesidades que estos impactos deriven, y registrar y monitorear el
apoyo por parte de paises desarrollados. Este debe manejar ademas
un mecanismo para el resarcimiento por dafnos por impactos ocurri-
dos y futuros, por pérdida de oportunidades y la reposiciéon por even-
tos climaticos extremos y graduales, y costos adicionales que podrian
presentarse si nuestro planeta sobrepasa los umbrales ecolégicos asi
como aquellos impactos que estan frenando el derecho a Vivir Bien.

El “Entendimiento de Copenhague” impuesto sobre los paises
en desarrollo por algunos Estados, mas alld de ofertar recursos in-
suficientes, pretende en si mismo dividir y enfrentar a los pueblos y
pretende extorsionar a los paises en desarrollo condicionando el ac-
ceso a recursos de adaptaciéon a cambio de medidas de mitigacion.
Adicionalmente se establece como inaceptable que en los procesos de
negociacién internacional se intente categorizar a los paises en desa-
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rrollo por su vulnerabilidad al cambio climético, generando disputas,
desigualdades y segregaciones entre ellos.

El inmenso desafio que enfrentamos como humanidad para de-
tener el calentamiento global y enfriar el planeta sé6lo se lograra lle-
vando adelante una profunda transformacién en la agricultura hacia
un modelo sustentable de produccién agricola campesino e indigena/
originario, y otros modelos y practicas ancestrales ecolégicas que con-
tribuyan a solucionar el problema del cambio climético y aseguren
la Soberania Alimentaria, entendida como el derecho de los pueblos
a controlar sus propias semillas, tierras, agua v la produccion de ali-
mentos, garantizando, a través de una produccion en armonia con la
Madpre Tierra, local y culturalmente apropiada, el acceso de los pueblos a
alimentos suficientes, variados y nutritivos en complementacion con la
Madre Tierra y profundizando la produccion auténoma (participativa,
comunitaria y compartida) de cada nacién y pueblo.

El Cambio Climatico ya esta produciendo impactos profundos
sobre la agricultura y los modos de vida de los pueblos indigenas/ori-
ginarios y campesinos del mundo y estos impactos se iran agravando
en el futuro.

El agro negocio, a través de su modelo social, econémico y cultu-
ral de produccién capitalista globalizada y su 16gica de produccién de
alimentos para el mercado y no para cumplir con el derecho a la ali-
mentacion, es una de las causas principales del cambio climatico. Sus
herramientas tecnolégicas, comerciales y politicas no hacen méas que
profundizar la crisis climéatica e incrementar el hambre en el planeta.
Por esta razén rechazamos los Tratados de Libre Comercio y Acuerdos
de Asociacién y toda forma de aplicacién de los Derechos de Propie-
dad Intelectual sobre la vida, los paquetes tecnolégicos (agroquimi-
cos, transgénicos) y aquellos que se ofrecen como falsas soluciones
(agrocombustibles, geoingenieria, nanotecnologia, tecnologia Termi-
nator y similares), ya que tinicamente agudizaran la crisis actual.

Al mismo tiempo, denunciamos cémo este modelo capitalista
impone megaproyectos de infraestructura, invade territorios con pro-
yectos extractivistas, privatiza y mercantiliza el agua y militariza los
territorios expulsando a los pueblos indigenas y campesinos de sus
territorios, impidiendo la Soberania Alimentaria y profundizando la
crisis socioambiental.

Exigimos reconocer el derecho de todos los pueblos, los seres vi-
vos y la Madre Tierra a acceder y gozar del agua y apoyamos la pro-
puesta del Gobierno de Bolivia para reconocer al agua como un Dere-
cho Humano Fundamental.

La definicién de bosque utilizada en las negociaciones de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la
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cual incluye plantaciones, es inaceptable. Los monocultivos no son
bosques. Por lo tanto, exigimos una definicién para fines de negocia-
cién que reconozca los bosques nativos y la selva y la diversidad de los
ecosistemas de la tierra.

La Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas debe ser plenamente reconocida, implementada e integrada en las
negociaciones de cambio climatico. La mejor estrategia y acciéon para
evitar la deforestacién y degradacién y proteger los bosques nativos y
la selva es reconocer y garantizar los derechos colectivos de las tierras
y territorios considerando especialmente que la mayoria de los bos-
ques y selvas estéan en los territorios de pueblos y naciones indigenas,
comunidades campesinas y tradicionales.

Condenamos los mecanismos de mercado, como el mecanismo
de REDD (Reducciéon de emisiones por la deforestacion y degradacion
de bosques) y sus versiones + y ++, que estd violando la soberania de
los Pueblos y su derecho al consentimiento libre, previo e informado,
asi como a la soberania de Estados nacionales, y viola los derechos,
usos y costumbres de los Pueblos y los Derechos de la Naturaleza.

Los paises contaminadores estdn obligados a transferir de ma-
nera directa los recursos econémicos y tecnolégicos para pagar la
restauracién y mantenimiento de los bosques y selvas, en favor de
los pueblos y estructuras organicas ancestrales indigenas, originarias,
campesinas. Esto debera ser una compensacién directa y adicional
a las fuentes de financiamiento comprometidas por los paises desa-
rrollados, fuera del mercado de carbono y nunca sirviendo como las
compensaciones de carbono (offsets). Demandamos a los paises a de-
tener las iniciativas locales en bosques y selvas basados en mecanis-
mos de mercado y que proponen resultados inexistentes y condiciona-
dos. Exigimos a los gobiernos un programa mundial de restauracién
de bosques nativos y selvas, dirigido y administrado por los pueblos,
implementando semillas forestales, frutales y de flora autéctona. Los
gobiernos deben eliminar las concesiones forestales y apoyar la con-
servacion del petréleo bajo la tierra y que se detenga urgentemente la
explotacién de hidrocarburos en las selvas.

Exigimos a los Estados que reconozcan, respeten y garanticen
la efectiva aplicacion de los estdndares internacionales de derechos
humanos y los derechos de los Pueblos Indigenas, en particular la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT, entre otros instrumentos
pertinentes, en el marco de las negociaciones, politicas y medidas
para resolver los desafios planteados por el cambio climatico. En es-
pecial, demandamos a los Estados a que reconozcan juridicamente la
preexistencia del derecho sobre nuestros territorios, tierras y recursos
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naturales para posibilitar y fortalecer nuestras formas tradicionales
de vida y contribuir efectivamente a la solucién del cambio climatico.

Demandamos la plena y efectiva aplicacion del derecho a la con-
sulta, la participacién y el consentimiento previo, libre e informado
de los Pueblos Indigenas en todos los procesos de negociacién asi
como en el disefo e implementacion de las medidas relativas al cam-
bio climaético.

En la actualidad la degradacién medioambiental y el cambio
climatico alcanzaran niveles criticos, siendo una de las principales
consecuencias la migracién interna asi como internacional. Segtin al-
gunas proyecciones en 1995 existian alrededor de 25 millones de mi-
grantes climaéticos, al presente se estima en 50 millones y las proyec-
ciones para el ano 2050 son de 200 a 1000 millones de personas que
seran desplazadas por situaciones derivadas del cambio climatico.

Los paises desarrollados deben asumir la responsabilidad sobre
los migrantes climaticos, acogiéndolos en sus territorios y recono-
ciendo sus derechos fundamentales, a través de la firma de convenios
internacionales que contemplen la definicién de migrante climatico
para que todos los Estados acaten sus determinaciones.

Constituir un Tribunal Internacional de Conciencia para denun-
ciar, hacer visible, documentar, juzgar y sancionar las violaciones de
los derechos de los(as) migrantes, refugiados(as) y desplazados(as) en
los paises de origen, transito y destino, identificando claramente las
responsabilidades de los Estados, compaiiias y otros actores.

El financiamiento actual destinado a los paises en desarrollo para
cambio climatico y la propuesta del Entendimiento de Copenhague
son infimos. Los paises desarrollados deben comprometer un finan-
ciamiento anual nuevo, adicional a la Ayuda Oficial al Desarrollo y de
fuente publica, de al menos 6% de su PIB para enfrentar el cambio cli-
maético en los paises en desarrollo. Esto es viable tomando en cuenta
que gastan un monto similar en defensa nacional y destinaron 5 veces
mas para rescatar bancos y especuladores en quiebra, lo que cuestio-
na seriamente sus prioridades mundiales y su voluntad politica. Este
financiamiento debe ser directo, sin condicionamiento y no vulnerar
la soberania nacional ni la autodeterminacién de las comunidades y
grupos mas afectados.

En vista de la ineficiencia del mecanismo actual, en la Conferen-
cia de México se debe establecer un nuevo mecanismo de financia-
miento que funcione bajo la autoridad de la Conferencia de las Partes
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio Climéa-
tico rindiendo cuentas a la misma, con una representacion significati-
va de los paises en desarrollo para garantizar el cumplimiento de los
compromisos de financiamiento de los paises Anexo 1.

177



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

Se ha constatado que los paises desarrollados incrementaron sus
emisiones en el periodo 1990-2007, no obstante haber manifestado
que la reduccién se veria sustancialmente coadyuvada con mecanis-
mos de mercado.

El mercado de carbono se ha transformado en un negocio lucra-
tivo, mercantilizando nuestra Madre Tierra. Esto no representa una
alternativa para afrontar el cambio climatico, puesto que saquea, de-
vasta la tierra, el agua e incluso la vida misma.

La reciente crisis financiera ha demostrado que el mercado es
incapaz de regular el sistema financiero, que es fragil e inseguro ante
la especulacién y la aparicion de agentes intermediarios, por lo tan-
to, seria una total irresponsabilidad dejar en sus manos el cuidado y
proteccién de la propia existencia humana y de nuestra Madre Tierra.

Consideramos inadmisible que las negociaciones en curso preten-
dan la creacién de nuevos mecanismos que amplien y promuevan el
mercado de carbono toda vez que los mecanismos existentes nunca re-
solvieron el problema del Cambio Climatico ni se transformaron en ac-
ciones reales y directas en la reduccién de gases de efecto invernadero.

Es imprescindible exigir el cumplimento de los compromisos
asumidos por los paises desarrollados en la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico respecto al desarrollo y
transferencia de tecnologia, asi como rechazar la “vitrina tecnolégi-
ca” propuesta por paises desarrollados que solamente comercializan
la tecnologia. Es fundamental establecer los lineamientos para crear
un mecanismo multilateral y multidisciplinario para el control parti-
cipativo, la gestion y la evaluacién continua del intercambio de tec-
nologias. Estas tecnologias deben ser ttiles, limpias, y socialmente
adecuadas. De igual manera es fundamental el establecimiento de un
fondo de financiamiento e inventario de tecnologias apropiadas y libe-
radas de derechos de propiedad intelectual, en particular, de patentes
que deben pasar de monopolios privados a ser de dominio ptblico, de
libre accesibilidad y bajo costo.

El conocimiento es universal, y por ningiin motivo puede ser ob-
jeto de propiedad privada y de utilizacién privativa, como tampoco
sus aplicaciones en forma de tecnologias. Es deber de los paises de-
sarrollados compartir su tecnologia con paises en desarrollo, crear
centros de investigacion para la creacién de tecnologias e innovacio-
nes propias, asi como defender e impulsar su desarrollo y aplicaciéon
para el vivir bien. El mundo debe recuperar, aprender, reaprender los
principios y enfoques del legado ancestral de sus pueblos originarios
para detener la destrucciéon del planeta, asi como los conocimientos y
préacticas ancestrales y recuperacion de la espiritualidad en la reinser-
cién del vivir bien juntamente con la Madre Tierra.
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Considerando la falta de voluntad politica de los paises desarro-
llados para cumplir de manera efectiva sus compromisos y obligacio-
nes asumidos en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, y frente a la inexistencia de
una instancia legal internacional que prevenga y sancione todos aque-
llos delitos y crimenes climaticos y ambientales que atenten contra los
derechos de la Madre Tierra y la humanidad, demandamos la creacion
de un Tribunal Internacional de Justicia Climéatica y Ambiental que
tenga la capacidad juridica vinculante de prevenir, juzgar y sancionar
a los Estados, las Empresas y personas que por accién u omisiéon con-
taminen y provoquen el cambio climatico.

Respaldar a los Estados que presenten demandas en la Corte In-
ternacional de Justicia contra los paises desarrollados que no cum-
plen con sus compromisos bajo la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climaético y el Protocolo de Kioto incluyendo
sus compromisos de reduccion de gases de efecto invernadero.

Instamos a los pueblos a proponer y promover una profunda re-
forma de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), para que
todos sus Estados miembros cumplan las decisiones del Tribunal In-
ternacional de Justicia Climéatica y Ambiental.

El futuro de la humanidad esta en peligro y no podemos aceptar
que un grupo de gobernantes de paises desarrollados quieran definir
por todos los paises como lo intentaron hacer infructuosamente en
la Conferencia de las Partes de Copenhague. Esta decisién nos com-
pete a todos los pueblos. Por eso es necesaria la realizacién de un
Referéndum Mundial, plebiscito o consulta popular, sobre el cambio
Climaético en el cual todos seamos consultados sobre: el nivel de re-
ducciones de emisiones que deben hacer los paises desarrollados y
las empresas transnacionales; el financiamiento que deben proveer
los paises desarrollados; la creacion de un Tribunal Internacional
de Justicia Climatica; la necesidad de una Declaracién Universal de
Derechos de la Madre Tierra; y la necesidad de cambiar el actual
sistema capitalista.

El proceso del Referéndum Mundial, plebiscito o consulta popu-
lar sera fruto de un proceso de preparacion que asegure el desarrollo
exitoso del mismo.

Con el fin de coordinar nuestro accionar internacional e imple-
mentar los resultados del presente “Acuerdo de los Pueblos” llamamos
a construir un Movimiento Mundial de los Pueblos por la Madre Tie-
rra que se basara en los principios de complementariedad y respeto a
la diversidad de origen y visiones de sus integrantes, constituyéndose
en un espacio amplio y democrético de coordinacién y articulacién de
acciones a nivel mundial.
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Con tal propdsito, adoptamos el plan de accién mundial adjunto
para que en México los paises desarrollados del Anexo 1 respeten el
marco legal vigente y reduzcan sus emisiones de gases de efecto inver-
nadero en un 50% y se asuman las diferentes propuestas contenidas
en este Acuerdo.

Finalmente, acordamos realizar la 2° Conferencia Mundial de los
Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra
en el 2011 como parte de este proceso de construccién del Movimien-
to Mundial de los Pueblos por la Madre Tierra y para reaccionar frente
a los resultados de la Conferencia de Cambio Climéatico que se realiza-
ra a fines de afio en Cancun, México.
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Anexo N° 2.1

PROYECTO DE DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS DE LA MADRE TIERRA*

PREAMBULO
Nosotros, los pueblos de la Tierra:

Considerando que todos somos parte de la Madre Tierra, una co-
munidad indivisible vital de seres interdependientes e interrelaciona-
dos con un destino comun;

Reconociendo con gratitud que la Madre Tierra es fuente de vida,
alimento, ensefianza, y provee todo lo que necesitamos para vivir bien;

Reconociendo que el sistema capitalista y todas las formas de
depredacién, explotacién, abuso y contaminacién han causado gran
destruccion, degradacién y alteracion a la Madre Tierra, colocando en
riesgo la vida como hoy la conocemos, producto de fenémenos como
el cambio climatico;

Convencidos de que en una comunidad de vida interdependiente
no es posible reconocer derechos solamente a los seres humanos sin
provocar un desequilibrio en la Madre Tierra;

Afirmando que para garantizar los derechos humanos es necesa-
rio reconocer y defender los derechos de la Madre Tierra y de todos
los seres que la componen, y que existen culturas, practicas y leyes
que lo hacen;

* 24 de abril de 2010. Derechos Madre Tierra, grupos de Trabajo
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Conscientes de la urgencia de tomar acciones colectivas decisivas
para transformar las estructuras y sistemas que causan el cambio cli-
matico y otras amenazas a la Madre Tierra;

Proclamamos esta Declaracién Universal de Derechos de la Ma-
dre Tierra, y hacemos un llamado a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas para adoptarla, como propésito comun para todos los
pueblos y naciones del mundo, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones se responsabilicen por promover mediante la ense-
fianza, la educacién y la concientizacion el respeto a estos derechos
reconocidos en esta Declaracion, y asegurar a través de medidas y me-
canismos prontos y progresivos, de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicaciéon universal y efectiva entre todos los
pueblos y los Estados del Mundo.

ARTICULO 1: LA MADRE TIERRA

1. La Madre Tierra es un ser vivo.

2. La Madre Tierra es una comunidad tinica, indivisible y autorregu-
lada, de seres interrelacionados, que sostiene, contiene y reprodu-
ce a todos los seres que la componen.

3. Cada ser se define por sus relaciones como parte integrante de la
Madre Tierra.

4. Los derechos inherentes de la Madre Tierra son inalienables, en
tanto derivan de la misma fuente de existencia.

5. La Madre Tierra y todos los seres que la componen son titulares de
todos los derechos inherentes reconocidos en esta Declaracién, sin
distincién de ningdn tipo, como puede ser entre seres organicos e
inorgénicos, especies, origen, uso para los seres humanos o cual-
quier otro estatus.

6. Asi como los seres humanos tienen derechos humanos, todos los
demaés seres de la Madre Tierra también tienen derechos que son
especificos a su condicién y apropiados para su rol y funcién den-
tro de las comunidades en las cuales existen.

7. Los derechos de cada ser estan limitados por los derechos de otros se-
res, y cualquier conflicto entre sus derechos debe resolverse de mane-
ra que mantengan la integridad, equilibrio y salud de la Madre Tierra.

ARTICULO 2: DERECHOS INHERENTES DE LA MADRE TIERRA
1. La Madre Tierra y todos los seres que la componen tienen los si-
guientes derechos inherentes:
1.1. Derecho a la vida y a existir;
1.2. Derecho a ser respetados;
1.3. Derecho a la regeneracién de su biocapacidad y continuacién
de sus ciclos y procesos vitales libres de alteraciones humanas;
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1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.

1.9.

1.10.

Anexos

Derecho a mantener su identidad e integridad como seres di-
ferenciados, autorregulados e interrelacionados;

Derecho al agua como fuente de vida;

Derecho al aire limpio;

Derecho a la salud integral;

Derecho a estar libre de contaminacién, polucién y desechos
téxicos o radioactivos;

Derecho a no ser alterada genéticamente y modificada en su
estructura amenazando su integridad o funcionamiento vital
y saludable;

Derecho a una restauracién plena y pronta por las violaciones
a los derechos reconocidos en esta Declaracién causados por
las actividades humanas.

2. Cada ser tiene el derecho a un lugar y a desempenar su papel en la
Madpre Tierra para su funcionamiento armonico.

3. Todos los seres tienen el derecho al bienestar y a vivir libres de
tortura o trato cruel por los seres humanos.

ARTICULO 3: OBLIGACIONES DE LOS SERES HUMANOS

CON LA MADRE TIERRA

Todos los seres humanos son responsables de respetar y vivir en armo-
nia con la Madre Tierra.

1. Los seres humanos, todos los Estados y todas las instituciones pt-
blicas y privadas deben:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

actuar acordes a los derechos y obligaciones reconocidos en
esta Declaracion;

reconocer y promover la aplicacién e implementacién plena
de los derechos y obligaciones establecidos en esta Declara-
cién;

promover y participar en el aprendizaje, analisis, interpreta-
cién y comunicacién sobre cémo vivir en armonia con la Ma-
dre Tierra de acuerdo con esta Declaracién;

asegurar de que la busqueda del bienestar humano contribu-
ya al bienestar de la Madre Tierra, ahora y en el futuro;
establecer y aplicar efectivamente normas y leyes para la de-
fensa, proteccién y conservacién de los Derechos de la Madre
Tierra;

respetar, proteger, conservar y, donde sea necesario, restaurar
la integridad de los ciclos, procesos y equilibrios vitales de la
Madpre Tierra;

garantizar que los dafios causados por violaciones humanas
de los derechos inherentes reconocidos en la presente Decla-

183



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

1.8.

1.9.

1.12.

racion se rectifiquen, y que los responsables rindan cuentas
para restaurar la integridad y salud de la Madre Tierra;
empoderar a los seres humanos y a las instituciones para de-
fender los derechos de la Madre Tierra y de todos los seres que
la componen;

establecer medidas de precaucion y restriccién para prevenir
que las actividades humanas conduzcan a la extincién de es-
pecies, la destruccion de ecosistemas o alteracion de los ciclos
ecologicos;

garantizar la paz y eliminar las armas nucleares, quimicas y
biolégicas;

promover y apoyar practicas de respeto a la Madre Tierray a
todos los seres que la componen, acordes a sus propias cultu-
ras, tradiciones y costumbres;

promover sistemas econémicos en armonia con la Madre Tie-
rray acordes a los derechos reconocidos en esta Declaracion.

ARTICULO 4: DEFINICIONES

1. El término “ser” incluye los ecosistemas, comunidades naturales,
especies y todas las otras entidades naturales que existen como
parte de la Madre Tierra.

2. Nada en esta Declaracién podra restringir el reconocimiento de
otros derechos inherentes de todos los seres o de cualquier ser en
particular.
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Anexo N° 3.1

ACUERDO DE COPENHAGUE

Informe de la Conferencia de las Partes
sobre su 15° periodo de sesiones*

DECISION 1/CP.15. RESULTADOS DE LA LABOR DEL GRUPO DE
TRABAJO ESPECIAL SOBRE LA COOPERACION A LARGO PLAZO
EN EL MARCO DE LA CONVENCION

La Conferencia de las Partes,

Recordando su decisiéon 1/CP.13,

Resuelta a hacer posible la aplicacion plena, eficaz y sostenida de
la Convencién mediante una cooperacion a largo plazo que comience
ahora y se prolongue mas alla de 2012,

Habiendo examinado los resultados de la labor del Grupo de
Trabajo Especial sobre la cooperacién a largo plazo en el marco
de la Convencion de conformidad con el parrafo 2 de la decisién
1/CP.13,

1. Decide prorrogar el mandato del Grupo de Trabajo Especial
sobre la cooperacién a largo plazo en el marco de la Convencion a fin
de permitirle proseguir su labor con miras a someter los resultados de
ésta a la aprobacién de la Conferencia de las Partes en su 16° periodo
de sesiones;

2. Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacién a largo
plazo en el marco de la Convencién que contintie su labor basandose
en el informe presentado por el Grupo a la Conferencia de las Partes

* Celebrado en Copenhague del 7 al 19 de diciembre de 2009
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en su 15° periodo de sesiones', asi como en los trabajos realizados por
la Conferencia de las Partes sobre la base de dicho informe;

3. Encomienda al pais anfitriéon del préximo periodo de sesio-
nes de la Conferencia de las Partes que adopte las disposiciones ne-
cesarias para facilitar la labor con vistas al éxito de dicho periodo de
sesiones.

Novena sesion plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

DECISION 2/CP.15. ACUERDO DE COPENHAGUE
La Conferencia de las Partes,
Toma nota del Acuerdo de Copenhague de 18 de diciembre de 2009.

ACUERDO DE COPENHAGUE

Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno, Ministros y otros jefes de las si-
guientes delegaciones presentes en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico de 2009, en Copenhague?®: Albania, Alemania,
Argelia, Armenia, Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh, Belarts,
Bélgica, Benin, Bhutan, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Bul-
garia, Burkina Faso, Camboya, Canad4, Chile, China, Chipre, Colom-
bia, Congo, Costa Rica, Cote d’Ivoire, Croacia, Dinamarca, Djibouti,
Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Es-
tados Unidos de América, Estonia, Etiopia, ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Federacion de Rusia, Fiji, Finlandia, Francia, Gabén,
Georgia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Guyana, Hungria, India,
Indonesia, Irlanda, Islandia, Islas Marshall, Israel, Italia, Japén, Jor-
dania, Kazajstan, Kiribati, Lesotho, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos,
Mauritania, México, Ménaco, Mongolia, Montenegro, Namibia, Ne-
pal, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Palau, Panamad, Papua
Nueva Guinea, Pert, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte, Republica Centroafricana, Republica Checa,
Republica de Corea, Republica de Moldova, Republica Democratica

1 FCCC/AWGLCA/2009/17, Anexo 1.

2 Algunas de las Partes aqui enumeradas sefialaron en sus comunicaciones a la
secretaria sus interpretaciones sobre el caracter del Acuerdo y las cuestiones conexas;
esas Partes convinieron en ser incluidas en la enumeracién sobre la base de dichas
interpretaciones. El texto integro de las cartas enviadas por las Partes en relaciéon con
el Acuerdo de Copenhague, con las interpretaciones mencionadas, puede consultarse
en:<http://unfccc.int/meetings/items/5276.php>.
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del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica Unida de
Tanzania, Rumania, Rwanda, Samoa, San Marino, Senegal, Serbia,
Sierra Leona, Singapur, Sudéafrica, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tonga,
Trinidad y Tabago, Tanez, Unién Europea, Uruguay y Zambia,

Deseosos de alcanzar €l objetivo dltimo de la Convencién, enun-
ciado en su Articulo 2,

Guidndonos por los principios y disposiciones de la Convencion,

Tomando nota de los resultados de la labor llevada a cabo por los
dos Grupos de Trabajo Especiales,

Suscribiendo la decisiéon 1/CP.15, relativa al Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre la cooperacién a largo plazo en el marco de la Conven-
cion, y la decisiéon 1/CMP.5, por la que se pide al Grupo de Trabajo
Especial sobre los nuevos compromisos de las Partes del Anexo I con
arreglo al Protocolo de Kyoto que prosiga su labor,

Hemos convenido en el presente Acuerdo de Copenhague, que
tendra efecto inmediato.

1. Subrayamos que el cambio climético es uno de los mayores
desafios de nuestros tiempos. Destacamos nuestra firme voluntad po-
litica de combatirlo con urgencia, respetando el principio de las res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respec-
tivas. Para alcanzar el objetivo tltimo de la Convencién de estabilizar
la concentracién de gases de efecto invernadero en la atmdsfera en un
nivel que evite una interferencia antropégena peligrosa en el sistema
climatico, y teniendo en cuenta la opinién cientifica de que el aumen-
to de la temperatura mundial deberia permanecer por debajo de 2 °C,
sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible,
intensificaremos nuestra cooperacion a largo plazo para luchar contra
el cambio climatico. Somos conscientes de las graves consecuencias
del cambio climatico y de las posibles repercusiones de las medidas
de respuesta en los paises particularmente vulnerables a sus efectos
adversos, y destacamos la necesidad de establecer un programa de
adaptacion global que comprenda apoyo internacional;

2. Convenimos en que se requieren fuertes reducciones de las
emisiones mundiales, a la luz de la ciencia y de la informacién reco-
gida en el Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC, con miras a lograr
una disminucién de dichas emisiones que permita mantener el au-
mento de la temperatura mundial por debajo de 2 °C, y nos propone-
mos tomar medidas para cumplir este objetivo de conformidad con
la ciencia y sobre la base de la equidad. Deberiamos cooperar para
lograr que las emisiones mundiales y nacionales alcancen su punto
maximo lo antes posible, reconociendo que el plazo para ello sera mas
largo en el caso de los paises en desarrollo, y teniendo presente que el
desarrollo econémico y social y la erradicacién de la pobreza son las
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prioridades primeras y esenciales de esos paises y que para lograr el
desarrollo sostenible es indispensable una estrategia de desarrollo con
bajas emisiones;

3. La adaptacion a los efectos adversos del cambio climético y a
las posibles repercusiones de las medidas de respuesta es un desafio
que incumbe a todos los paises. Urge intensificar la labor relativa a la
adaptacién y la cooperacién internacional en esta esfera para asegu-
rar la aplicacién de la Convencion, facilitando y apoyando la ejecucion
de medidas de adaptacién encaminadas a reducir la vulnerabilidad y
a aumentar la resiliencia de los paises en desarrollo, en especial los
que son particularmente vulnerables, y sobre todo los paises menos
adelantados, los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises
de Africa. Convenimos en que los paises desarrollados aportaran tec-
nologia, asistencia para el fomento de la capacidad y recursos finan-
cieros adecuados, previsibles y sostenibles para apoyar la aplicacién
de medidas de adaptacién en los paises en desarrollo;

4. Las Partes del Anexo I se comprometen a aplicar, individual o
colectivamente, las metas cuantificadas de reduccién de las emisiones
relativas al conjunto de la economia para 2020 que presentaran a la
secretaria usando el formulario que figura en el apéndice I, a més tar-
dar el 31 de enero de 2010, para su recopilacién en un documento de
la serie INF. Las Partes del Anexo I que son Partes en el Protocolo de
Kyoto reforzaran asi las reducciones de las emisiones que se iniciaron
en virtud de dicho Protocolo. El cumplimiento de los compromisos de
reduccién y financiacién por los paises desarrollados se medira, notifi-
caréa y verificara de conformidad con las directrices ya existentes y con
las que apruebe la Conferencia de las Partes, y con ello se asegurara
que la contabilizacién de esas metas y esa financiacién sea rigurosa,
robusta y transparente;

5. Las Partes no incluidas en el Anexo I de la Convencién apli-
caran medidas de mitigacién, entre ellas las que presenten a la secre-
taria usando el formulario que figura en el apéndice II, a més tardar
el 31 de enero de 2010, para su recopilacién en un documento de la
serie INF, de conformidad con los parrafos 1 y 7 del Articulo 4 y en
el contexto del desarrollo sostenible. Los paises menos adelantados
y los pequetios Estados insulares en desarrollo podran adoptar me-
didas con caracter voluntario y sobre la base del apoyo que reciban.
Las medidas de mitigacion que las Partes no incluidas en el Anexo I
prevean y adopten posteriormente, asi como los informes del inven-
tario nacional, deberan transmitirse a través de las comunicaciones
nacionales, de conformidad con el parrafo 1 b) del Articulo 12, cada
dos afos y con arreglo a las directrices que apruebe la Conferencia de
las Partes. Las medidas de mitigacién que se indiquen en las comuni-
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caciones nacionales o que se notifiquen de otro modo a la secretaria
se anadiran a la lista del apéndice II. Las medidas de mitigacién que
adopten las Partes no incluidas en el Anexo I seran objeto de medi-
cién, notificacion y verificacién a nivel nacional, y los resultados se
consignaran en las comunicaciones nacionales cada dos afios. Esas
Partes presentaran informacién sobre la aplicacion de sus medidas a
través de las comunicaciones nacionales, y se dispondran consultas
y analisis internacionales con arreglo a directrices claramente defini-
das que garanticen el respeto de la soberania nacional. Las medidas
de mitigacién apropiadas para cada pais respecto de las cuales se
solicite apoyo internacional se inscribiran en un registro, junto con
el correspondiente apoyo en forma de tecnologia, financiacién y fo-
mento de la capacidad. Las medidas que reciban apoyo se afiadiran
a la lista del apéndice II. Esas medidas de mitigacion beneficiarias
de apoyo seran objeto de medicion, notificacién y verificacién a nivel
internacional de conformidad con las directrices que apruebe la Con-
ferencia de las Partes;

6. Somos conscientes de la importancia fundamental de reducir
las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacion forestal y de
la necesidad de aumentar la absorcion de gases de efecto invernadero
por los bosques, y convenimos en la necesidad de ofrecer incentivos
positivos para esas actividades mediante el establecimiento inmediato
de un mecanismo que incluya actividades de REDD-plus con el fin
de hacer posible la movilizacién de recursos financieros de los paises
desarrollados;

7. Decidimos adoptar diversos enfoques, incluidas las oportuni-
dades de utilizar los mercados, para mejorar la eficacia en funcién de
los costos de las medidas de mitigaciéon y promover esas medidas. Los
paises en desarrollo, en particular los que tengan economias con bajas
emisiones, deberian recibir incentivos para mantener una trayectoria
de desarrollo con bajas emisiones;

8. Los paises en desarrollo recibiran una financiacién mayor,
nueva y adicional, previsible y adecuada y un mejor acceso a ella,
de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion,
para facilitar y apoyar la intensificacién de la labor relativa a la miti-
gacién, con inclusion de fondos sustanciales destinados a reducir las
emisiones debidas a la deforestacién y la degradaciéon forestal (ac-
tividades de REDD-plus), y a la adaptacién, el desarrollo y la trans-
ferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad, con el fin de
reforzar la aplicacion de la Convenciéon. Los paises desarrollados se
comprometen colectivamente a suministrar recursos nuevos y adicio-
nales, que incluyan la silvicultura y las inversiones por conducto de
instituciones internacionales, por un valor de aproximadamente 30
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mil millones de délares de los EE.UU. para el periodo de 2010-2012,
con una distribucién equilibrada entre la adaptacién y la mitigacién.
Se dara prioridad a la financiacién para la adaptaciéon destinada a
los paises en desarrollo méas vulnerables, como los paises menos ade-
lantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises
de Africa. En el contexto de una labor significativa de mitigacién y
de una aplicacion transparente, los paises desarrollados se compro-
meten al objetivo de movilizar conjuntamente 100 mil millones de
délares de los EE.UU. anuales para el afio 2020 con el fin de atender
a las necesidades de los paises en desarrollo. Esta financiacién proce-
dera de una gran variedad de fuentes, publicas y privadas, bilaterales
y multilaterales, incluidas las fuentes alternativas de financiacién.
Se suministraran nuevos recursos multilaterales para la adaptacién
mediante mecanismos de financiacién eficaces y eficientes, con una
estructura de gobernanza que permita una representacién igualitaria
de paises desarrollados y en desarrollo. Una parte considerable de
estos recursos deberia proporcionarse por conducto del Fondo Verde
de Copenhague para el Clima;

9. Con este fin se establecera un Grupo de Alto Nivel, que estara
sujeto a la orientacién de la Conferencia de las Partes y respondera
ante ella, para estudiar la contribucién de las posibles fuentes de in-
gresos, incluidas las fuentes alternativas de financiacién, al cumpli-
miento de este objetivo;

10. Decidimos que se establecera el Fondo Verde de Copenhague
para el Clima como una de las entidades encargadas del funciona-
miento del mecanismo financiero de la Convencidn, al objeto de apo-
yar proyectos, programas, politicas y otras actividades de los paises en
desarrollo relacionadas con la mitigacion, incluidas las actividades de
REDD- plus, y la adaptacion, el fomento de la capacidad y el desarro-
llo y la transferencia de tecnologia;

11. A fin de intensificar la labor de desarrollo y transferencia de
tecnologia, decidimos establecer un Mecanismo Tecnolégico para ace-
lerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia en apoyo de la labor
de adaptacion y mitigacién, que estara dirigida por los paises y sera
acorde a las circunstancias y las prioridades nacionales;

12. Pedimos que para 2015 se lleve a cabo un examen de la apli-
cacién del presente Acuerdo, a la luz, entre otras cosas, del objetivo
ultimo de la Convencién. En el marco de dicho examen se conside-
raria la posibilidad de reforzar el objetivo a largo plazo en referencia
a diversos elementos planteados por la ciencia, particularmente en
relacion con el aumento de la temperatura en 1,5 °C.
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APENDICE I

Anexos

Metas cuantificadas de reduccion de las emisiones relativas al conjunto

de la economia para 2020

Partes del Anexo |

Reduccion de las emisiones en 2020

Afio de base

APENDICE II

Medidas de mitigacion apropiadas para cada pais de las Partes

que son paises en desarrollo

Partes no incluidas en el Anexo |

Medidas

Novena sesion plenaria
18y 19 de diciembre de 2009
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DECISION 3/CP.15, ENMIENDA AL ANEXO I DE LA CONVENCION
La Conferencia de las Partes,

Recordando los Articulos 15 y 16 de la Convencion,

Tomando nota de la propuesta de Malta de enmendar el Anexo 1
de la Convencién afiadiendo el nombre de Maltal,

1. Decide enmendar el Anexo I de la Convencién afiadiendo el
nombre de Malta;

2. Observa que, de conformidad con el parrafo 4 del Articulo 16,
la entrada en vigor de dicha enmienda al Anexo I de la Convencién se
regird por el mismo procedimiento aplicable a la entrada en vigor de
los Anexos de la Convencién, previsto en el parrafo 3 del Articulo 16
de la Convencién.

Novena sesion plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

DECISION 4/CP.15. ORIENTACION METODOLOGICA
PARA LAS ACTIVIDADES DESTINADAS A REDUCIR

LAS EMISIONES DEBIDAS A LA DEFORESTACION Y LA
DEGRADACION FORESTAL Y LA FUNCION DE LA
CONSERVACION, LA GESTION DE BOSQUES SOSTENIBLE
Y EL AUMENTO DE LAS RESERVAS FORESTALES DE
CARBONO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

La Conferencia de las Partes,

Recordando las decisiones 1/CP.13 y 2/CP.13,

Reconociendo la importancia de reducir las emisiones debidas a
la deforestacion y la degradacién forestal, y la funcién de la conser-
vacion, la gestion de bosques sostenible y el aumento de las reservas
forestales de carbono en los paises en desarrollo,

Tomando nota de los progresos realizados por el Organo Subsi-
diario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico en su programa de
trabajo sobre las cuestiones metodolégicas relacionadas con una serie
de enfoques de politica e incentivos positivos,

Tomando nota asimismo de la variedad de actividades e inicia-
tivas de cooperacién que estan llevando a cabo las Partes y las orga-
nizaciones internacionales, de conformidad con lo dispuesto en los
parrafos 1, 2, 3 y 5 de la decisién 2/CP.13,

Consciente de la necesidad de recabar la participacién plena vy efi-
caz de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la vigilancia
y notificacién de las actividades relacionadas con el parrafo 1 b) iii)
de la decisiéon 1/CP.13, y de la contribucién que sus conocimientos
pueden hacer a esa labor,
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Consciente de la importancia de promover la gestién de bosques
sostenible y los beneficios colaterales, como la diversidad biolégica,
que pueden complementar las finalidades y objetivos de los progra-
mas forestales nacionales y las convenciones y acuerdos internacio-
nales pertinentes,

Tomando conocimiento de las experiencias y las ensefianzas ex-
traidas de las actividades e iniciativas en curso en materia de fomento
de la capacidad, metodologias de ensayo y métodos de vigilancia, y de
una serie de enfoques de politica e incentivos positivos, incluidos los
que responden a la orientacion indicativa contenida en el Anexo de la
decisién 2/CP.13,

1. Pide a las Partes que son paises en desarrollo que, sobre la
base de la labor realizada acerca de las cuestiones metodolégicas se-
nialadas en los parrafos 7 y 11 de la decisién 2/CP.13, tengan en cuenta
la siguiente orientacién para las actividades relacionadas con la deci-
sién 2/CP.13 y, sin perjuicio de cualquier otra decisién pertinente que
adopte la Conferencia de las Partes, en particular las que se refieran a
la medicién y la notificacion:

a) Determinen los factores indirectos de la deforestacién y la de-

gradacion de los bosques que generen emisiones, asi como los

medios para erradicarlos;

b) Determinen las actividades que, dentro del pais, generen una

reduccién de las emisiones y un aumento de la absorcién, y la

estabilizacién de las reservas forestales de carbono;

¢) Utilicen la orientacién y las directrices mas recientes del Gru-

po Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

que haya aprobado o alentado la Conferencia de las Partes, segiin
corresponda, como base para estimar las emisiones antropégenas
por las fuentes y la absorcién antropégena por los sumideros de
gases de efecto invernadero relacionadas con los bosques, las re-
servas forestales de carbono y los cambios en las zonas forestales;
d) Establezcan, de acuerdo con sus circunstancias y capacida-
des nacionales, sistemas de vigilancia de los bosques nacionales?
que sean robustos y transparentes y, cuando sea el caso, sistemas
subnacionales en el marco de los sistemas de vigilancia naciona-
les que:
i) Utilicen una combinacién de métodos de levantamiento
de inventarios del carbono forestal basados en la teleobserva-

3 Tomando nota, si procede, de la orientacion relativa a la representacién coheren-
te de las areas de tierra contenida en la Orientacion sobre las buenas prdcticas para
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico.
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cién y en mediciones en tierra para estimar, segin proceda,
las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcién an-
tropogena por los sumideros de gases de efecto invernadero
relacionadas con los bosques, las reservas forestales de carbo-
no y los cambios en las zonas forestales;

ii) Proporcionen estimaciones transparentes, coherentes, en
lo posible exactas y que reduzcan las incertidumbres, tenien-
do en cuenta los medios y las capacidades nacionales;

iii) Sean transparentes y sus resultados estén disponibles y
puedan ser examinados por la Conferencia de las Partes si asi
lo decide;

2. Considera que tal vez se requiera una labor adicional del Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, de
conformidad con las decisiones pertinentes que adopte la Conferencia
de las Partes;

3. Alienta a que, segun corresponda, se elaboren orientaciones
para recabar la participacién efectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en la vigilancia y la notificacion;

4. Alienta a todas las Partes que estén en condiciones de hacerlo
a que apoyen y fortalezcan la capacidad de los paises en desarrollo
para recopilar, obtener, analizar e interpretar datos, con el fin de ela-
borar estimaciones;

5. Invita a las Partes que estén en condiciones de hacerlo y a las
organizaciones internacionales pertinentes a que refuercen el fomen-
to de la capacidad respecto de la utilizaciéon de la orientacién y las
directrices mencionadas en el parrafo 1 ¢), teniendo en cuenta la labor
del Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones naciona-
les de las Partes no incluidas en el Anexo I de la Convencién;

6. Pide a la secretaria que, si se dispone de fondos suplementa-
rios, refuerce la coordinacién de las actividades mencionadas en el
parrafo 5, en el contexto de las iniciativas existentes;

7. Considera que los paises en desarrollo, al establecer los niveles
de emisiones forestales de referencia y los niveles de referencia fores-
tales, deberian hacerlo de modo transparente, teniendo en cuenta los
datos histéricos y las circunstancias nacionales, de conformidad con
las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes;

8. Invita a las Partes a que compartan entre si las ensefianzas
extraidas y la experiencia adquirida en la aplicacién de la orientacién
mencionada en el parrafo 1y en el Anexo de la decisién 2/CP.13 a tra-
vés de la plataforma del sitio web de la Convencién Marco;

9. Insta a las organizaciones internacionales, las organiza-
ciones no gubernamentales y los interesados pertinentes a que
integren y coordinen sus esfuerzos para evitar la duplicacién y
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aumentar la sinergia en las actividades relacionadas con la deci-
si6n 2/CP.13.

Novena sesién plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

DECISION 5/CP.15. LABOR DEL GRUPO CONSULTIVO DE
EXPERTOS SOBRE LAS COMUNICACIONES NACIONALES DE LAS
PARTES NO INCLUIDAS EN EL ANEXO I DE LA CONVENCION

La Conferencia de las Partes,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Convencién, en
particular los parrafos 1, 3 y 7 del Articulo 4 y los parrafos 1,4, 5y 7
del Articulo 12,

Recordando también sus decisiones 8/CP.5, 3/CP.8, 17/CP.8 y 8/CP.11,

Reconociendo que el Grupo Consultivo de Expertos sobre las co-
municaciones nacionales de las Partes no incluidas en el Anexo I de la
Convencién ha contribuido de modo sustancial a mejorar el proceso
de preparacién de las comunicaciones nacionales de esas Partes me-
diante la prestacién de asesoramiento y apoyo técnico y por tanto a
reforzar la capacidad de esas Partes para preparar sus comunicacio-
nes nacionales,

Subrayando la importancia de prestar asesoramiento y apoyo téc-
nico pertinente al proceso de preparaciéon de las comunicaciones na-
cionales asi como de ofrecer un foro para que las Partes no incluidas
en el Anexo I compartan su experiencia en este proceso,

Reconociendo que la preparacién de las comunicaciones naciona-
les es un proceso continuo,

1. Decide reconstituir el Grupo Consultivo de Expertos sobre las
comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el Anexo I de
la Convencién por un periodo de tres afios de 2010 a 2012;

2. Decide también que la composicion del Grupo Consultivo de Ex-
pertos sea la misma prevista en la decisién 3/CP.8, Anexo, parrafos 3 a 8;

3. Decide asimismo que el Grupo Consultivo de Expertos esté in-
tegrado por expertos seleccionados a partir de la lista de expertos de
la Convencién Marco con competencia en los inventarios de gases de
efecto invernadero, la evaluacion de la vulnerabilidad y la adaptacion,
la mitigacion y otras cuestiones relacionadas con el proceso de prepa-
racion de las comunicaciones nacionales;

4. Alienta a los grupos regionales a que, al designar a sus exper-
tos para el Grupo Consultivo de Expertos, hagan todo lo posible por
asegurar una representacion equilibrada en las esferas de competen-
cia indicadas en el parrafo 3 supra;

195



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

5. Decide que el Grupo Consultivo de Expertos, en el desempefio
de su mandato, actiie conforme a las atribuciones que se anexan a la
presente decision;

6. Decide ademds examinar en su 17° periodo de sesiones las atri-
buciones y el mandato del Grupo Consultivo de Expertos, asi como la
necesidad de prolongar la existencia del Grupo;

7. Pide ala secretaria que, de conformidad con el parrafo 2 c) del
Articulo 8 de la Convencioén y la decisién 17/CP.8, facilite la labor del
Grupo Consultivo de Expertos:

a) Organizando reuniones y talleres del Grupo Consultivo de Ex-
pertos y compilando informes de sus reuniones y talleres para
que los examine el Organo Subsidiario de Ejecucién;
b) Prestando al Grupo Consultivo de Expertos el apoyo técnico
que necesite, sobre todo en materia de inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero, evaluacion de la vulnerabilidad y la
adaptacion, la evaluacién de la mitigacion, investigacién y obser-
vacién sistematica, educacioén, capacitacién y sensibilizacién del
publico, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad,
en la medida en que guarden relacién con la preparacion de las
comunicaciones nacionales, de acuerdo con las previsiones pre-
supuestarias;

¢) Difundiendo los documentos de informacion y los informes

técnicos preparados por el Grupo Consultivo de Expertos entre

las Partes, los expertos y las organizaciones competentes;

8. Invita a las Partes incluidas en el Anexo II de la Convencién a
aportar recursos financieros en apoyo de la labor del Grupo Consulti-
vo de Expertos.

ANEXO. ATRIBUCIONES DEL GRUPO CONSULTIVO DE EXPERTOS
SOBRE LAS COMUNICACIONES NACIONALES DE LAS PARTES NO
INCLUIDAS EN EL ANEXO I DE LA CONVENCION
1. El objetivo del Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicacio-
nes nacionales de las Partes no incluidas en el Anexo I de la Convencién
consistira en mejorar el proceso de preparacion de las comunicaciones
nacionales de las Partes no incluidas en el Anexo I de la Convencién
prestando asesoramiento y apoyo técnico a esas Partes, incluidas las
que no hayan terminado sus comunicaciones nacionales iniciales.
2. El Grupo Consultivo de Expertos, en cumplimiento de su
mandato:
a) Prestara asistencia técnica a las Partes no incluidas en el Ane-
x0 I para la realizacién regular de los inventarios nacionales de
los gases de efecto invernadero (GEI), la evaluacién de la vulne-
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rabilidad y la adaptacién, la evaluacién de la mitigacién, la in-
vestigacion y la observacion sistematica, la educacion, la forma-
cién y la sensibilizacion publica, la transferencia de tecnologia y
el fomento de la capacidad, con miras a mejorar la exactitud, la
coherencia y la transparencia de la informacién de sus comunica-
ciones nacionales;

b) Har4a las recomendaciones que corresponda sobre los elemen-
tos que hayan de considerarse en una futura revisién de las direc-
trices para la preparaciéon de las comunicaciones nacionales de
las Partes no incluidas en el Anexo I de la Convencidn, teniendo
en cuenta las dificultades con que hayan tropezado esas Partes en
la preparacién de sus tltimas comunicaciones nacionales;

c) Prestara asesoramiento técnico a las Partes no incluidas en el
Anexo I para facilitar el desarrollo y la sostenibilidad a largo plazo
de los procesos, y el establecimiento y mantenimiento de equipos
técnicos nacionales, para la preparacion de las comunicaciones
nacionales, incluidos los inventarios de GEI, de manera constante;
d) Prestara asesoramiento y apoyo técnico a las Partes, a solici-
tud de éstas, sobre el suministro de informaciéon respecto de las
medidas para integrar las consideraciones del cambio climatico
en las politicas y medidas sociales, econémicas y ambientales per-
tinentes, de conformidad con el parrafo 1 f) del Articulo 4 de la
Convencion;

e) Proporcionara a las Partes no incluidas en el Anexo I, a peti-
cién de éstas, informacion sobre las actividades y programas en
marcha, incluidas las fuentes bilaterales, regionales y multilate-
rales de la asistencia financiera y técnica, para facilitar y apoyar
la preparacion de las comunicaciones nacionales de las Partes no
incluidas en el Anexo I;

f) Prestard apoyo técnico en relacién con las cuestiones men-
cionadas en el parrafo 2 c), y en la medida de lo posible en el
parrafo 2 a), por ejemplo mediante talleres, capacitacién practica
y formacién de instructores, sacando partido de la experiencia
de las Partes y/o las lecciones aprendidas, en la preparacién de
las comunicaciones nacionales, siempre que se disponga de los
recursos necesarios.

3. Al determinar e implementar su programa de trabajo, el Gru-

po Consultivo de Expertos tendra en cuenta la labor pertinente reali-
zada por otros grupos de expertos en el marco de la Convencién a fin
de evitar la duplicacién de trabajo.

4. El Grupo Consultivo de Expertos sometera a la consideracion

del Organo Subsidiario de Ejecucién recomendaciones sobre las cues-
tiones indicadas en el parrafo 2.
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5. En su primera reunién el Grupo Consultivo de Expertos re-
constituido elaborara un programa de trabajo para 2010-2012.

Novena sesion plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

DECISION 6/CP.15. CUARTO EXAMEN DEL MECANISMO
FINANCIERO
La Conferencia de las Partes,

1. Pide al Organo Subsidiario de Ejecucién que contintie estu-
diando el cuarto examen del mecanismo financiero en su 32° periodo
de sesiones sobre la base del proyecto de texto que figura en el Anexo
de la presente decisién, con miras a recomendar un proyecto de de-
cisién para su adopcién por la Conferencia de las Partes en su 16°
periodo de sesiones;

2. Decide finalizar el estudio del cuarto examen del mecanismo
financiero en su 16° periodo de sesiones.

ANEXO [ENGLISH ONLY]. DRAFT DECISION -/CP.15
FOURTH REVIEW OF THE FINANCIAL MECHANISM
The Conference of the Parties,

Recalling Article 4, paragraphs 3, 4, 5, 8, and 9, of the Convention,

Taking fully into account Article 11 of the Convention, in particu-
lar its paragraph 1,

Also recalling decisions 11/CP.1, 12/CP.2, 3/CP.4, 6/CP.13 and 3/
CP.14,

Pursuant to Article 7, paragraph 2(h), of the Convention,

Noting that multilateral and bilateral agencies have scaled up fi-
nancial resources related to the implementation of the Convention,

Also noting the annual report of the Global Environment Facility
to the Conference of the Parties,

Further noting the report* on the Fourth Overall Performance
Study of the Global Environment Facility,

1. Takes note of the findings of the Fourth Overall Performance
Study that:

a) The Global Environment Facility support continues to be in

line with guidance from the Convention;

4 Global Environment Facility Evaluation office. Fourth Overall Performance

Study of the GEF Progress Toward Impact. Full report, 9 November 2009.
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b) [Although developed country donors have provided new and
additional funding for global environmental benefits to develop-
ing countries, this has been insufficient to cover the increasing
agenda of the Global Environment Facility as agreed upon in the
conventions];

¢) The Global Environment Facility support has been crucial in

enabling countries to integrate climate change into their national

development agendas;

d) The Global Environment Facility support has assisted devel-

oping countries in introducing policies to address climate change

and reduce and avoid greenhouse gas emissions;

e) The Resource Allocation Framework has hindered the access

of group countries to the Global Environment Facility, particu-

larly in climate change, which may explain some of the discontent
of the climate change community with the Global Environment

Facility;

f) The Global Environment Facility reporting requirements to

the Conventions have generally been met, yet certain aspects re-

quire improvement;

g) The move of the Global Environment Facility towards coun-

try-level programming has increased country ownership to some

extent, but that the current modalities for resource allocation re-
quire improvement;

h) There is scope to further simplify and streamline the Global

Environment Facility procedures, particularly the project iden-

tification phase, and improve timeliness throughout the pro-

ject cycle;

i) The Global Environment Facility needs a knowledge manage-

ment strategy to improve learning and the sharing of best practices;

j) The Global Environment Facility has played an important

role in scaling up resources to address climate change;

2. Calls upon developed country Parties and invites other Parties
that make financial contributions to the Global Environment Facility
to ensure a successful fifth replenishment in order to assist in provid-
ing adequate and predictable funding;

3. Invites the Global Environment Facility, as an operating entity
of the financial mechanism, to continue to ensure active participation
of recipient partners in the replenishment process;

4. Also invites developed country Parties to provide, through bi-
lateral and regional and other multilateral channels, financial resourc-
es related to the implementation of the Convention;

5. Decides that the Global Environment Facility has provided and
should continue to enhance its support to developing countries in:
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a) Meeting their commitments under the Convention;

b) Strengthening national capacity-building;

¢) Applying and diffusing technologies, practices and processes

for mitigation;

d) [Taking into account low-carbon development and adapta-

tion needs across all GEF focal areas, as appropriate;] [All focal

areas, taking into account low-carbon development and adapta-
tion needs;]

e) [Developing synergies between the Multilateral Environmen-

tal Agreements;] [addressing the interaction between the compo-

nents of the climate system;]

6. Requests the GEF to continue improving its modalities to in-
crease the responsiveness, effectiveness and efficiency of its support,
including:

a) Being responsive to new guidance from the Conference of the

Parties;

b) Reporting from the Global Environment Facility to the con-

vention should include a critical assessment of its experience

with implementation of projects, as well as its experience with
incorporating guidance from the Conference of the Parties into
its strategies and programme priorities;

¢) Enhancing modalities which reinforce country ownership

and improve the allocation of resources;

d) The future resource allocation system in the Global Environ-

ment Facility should [exclude] [prioritize] funding for [the agreed

full cost of national communications] [communications to the
convention, since they are mandatory and are supposed to be
paid in full by the Global Environment Facility];

e) Further simplifying and improving its procedures, particularly

those for the identification, preparation and approval of activities;

f) Ensuring that access to resources is expeditious and timely;

g) Enabling country-level programming, where appropriate;

h) Ensuring consistency and complimentarily with other financ-

ing activities;

i) Promoting private-sector financing and investment to address

climate change activities;

j) Strengthening its knowledge management approach to share

best practice;

7. Decides that the Global Environment Facility should continue
to provide and enhance support for the implementation of adaptation
activities, including the implementation of national adaptation plans
of action, through the Least Developed Country Fund and Special Cli-
mate Change Fund;

200



Anexos

8. [Decides] [that the Global Environment Facility] [Urges all
Parties [in a position to do so] [to] examine all options available, to
scale up the funding available for the implementation of obligations
under Articles 4, paragraphs 3, 4 and 5, of the Convention;

9. [Further reiterates decision 7/CP.7 to the Convention that pre-
dictable and adequate levels of funding shall be made available to Par-
ties not included in Annex I [to meet the agreed full incremental cost
of complying with their obligations under the convention]];

10. Requests the Global Environment Facility, in its regular report
to the Conference of the Parties, to include information on the steps
it has taken to implement the guidance provided in paragraphs 3, 5, 6
[and 7] above;

11. Also requests the Subsidiary Body for Implementation to ini-
tiate the fifth review of the financial mechanism at its thirty-seventh
session in accordance with the criteria contained in the guidelines an-
nexed to decisions 3/CP.4 and 6/CP.13, or as these guidelines may be
subsequently amended, and to report on the outcome to the Confer-
ence of the Parties at its nineteenth session.]

Novena sesion plenaria
18y 19 de diciembre de 2009

DECISION 7/CP.15. ORIENTACION ADICIONAL AL FONDO
PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL
La Conferencia de las Partes,

Tomando nota del informe del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial a la

Conferencia de las Partes®,

Recordando su decisién de impartir orientacién anual al Fondo
para el Medio

Ambiente Mundial, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo
de la decisién 12/CP.2,

Pide al Organo Subsidiario de Ejecucién que prosiga su examen
de la orientacién adicional al Fondo para el Medio Ambiente Mundial
en su 32° periodo de sesiones, con vistas a recomendar un proyecto
de decisién para que la Conferencia de las Partes lo adopte en su 16°
periodo de sesiones.

Novena sesion plenaria
18y 19 de diciembre de 2009

5 FCCC/CP/2009/9.

201



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

DECISION 8/CP.15. FOMENTO DE LA CAPACIDAD CON
ARREGLO A LA CONVENCION
La Conferencia de las Partes,

Recordando la decisién 6/CP.14,

1. Pide al Organo Subsidiario de Ejecucién que prosiga su consi-
deracién del segundo examen amplio de la aplicacién del marco para
el fomento de la capacidad en los paises en desarrollo en su 32° pe-
riodo de sesiones, con vistas a preparar un proyecto de decisiéon sobre
el resultado de ese examen para que la Conferencia de las Partes lo
adopte en su 16° periodo de sesiones;

2. Decide ultimar la consideracién del segundo examen amplio
en su 16° periodo de sesiones.

Novena sesion plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

DECISION 9/CP.15. OBSERVACION SISTEMATICA DEL CLIMA
La Conferencia de las Partes,
Recordando los incisos g) y h) del parrafo 1 del Articulo 4 y el Ar-
ticulo 5 de la Convencidn,
Recordando ademds las decisiones 8/CP.3, 14/CP.4, 5/CP.5, 11/
CP.9, 5/CP.10y 11/CP.13,
Habiendo examinado las conclusiones del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico en su 30° periodo de sesiones,
Observando el importante papel desempefiado por el Sistema
Mundial de Observacién del Clima en la respuesta a la necesidad de
observacion del clima en el marco de la Convencién,
1. Expresa su agradecimiento:
a) Ala secretaria y a los organismos patrocinadores del Sistema
Mundial de Observacién del Clima, por preparar el informe sobre
los progresos realizados en relacién con el Plan de aplicacién del
Sistema Mundial de Observacion del Clima en apoyo de la Con-
venciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(en lo sucesivo, el plan de aplicacién del Sistema Mundial de Ob-
servacion del Clima);
b) A la secretaria y a los organismos patrocinadores del Sistema
Mundial de Observacién Terrestre, por elaborar un marco para la
preparaciéon de material de orientacién, normas y directrices so-
bre la preparacion de informes para los sistemas de observacion
terrestre en relacion con el clima;
c) Al Comité sobre Satélites de Observacién de la Tierra, por su
respuesta coordinada, en nombre de las Partes que apoyan a los
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organismos espaciales que llevan a cabo observaciones mundi-

ales, a las necesidades expresadas en el plan de aplicacién del

Sistema Mundial de Observacion del Clima;

2. Reconoce los considerables progresos realizados durante el
periodo 2004-2008 en la mejora de los sistemas de observacién del
clima de interés para la Convencién;

3. Observa que, a pesar de los progresos realizados, no se ha
avanzado mucho en lo que respecta a asegurar la continuidad a largo
plazo de varios sistemas de observaciéon in situ, y que siguen exis-
tiendo vastas zonas, por ejemplo en Africa, donde no se llevan a cabo
mediciones y observaciones in situ;

4. Observa, ademds, que no se estan satisfaciendo todas las nece-
sidades de informacién climatica de la Convencion;

5. Insta a las Partes a que se esfuercen por abordar las priorida-
des y deficiencias sefialadas en el informe sobre los progresos realiza-
dos en relacién con el plan de aplicacién del Sistema Mundial de Ob-
servacién del Clima, en particular la aplicacién de los planes de accién
regionales elaborados en el periodo 2001-2006, y a que garanticen el
funcionamiento sostenido a largo plazo de las redes in situ esenciales,
especialmente en los ambitos ocednico y terrestre, entre otras cosas
proporcionando los recursos necesarios para ello;

6. Invita alos organismos de las Naciones Unidas y las organiza-
ciones internacionales pertinentes a que hagan otro tanto;

7. Alienta a las Partes que estén en condiciones de hacerlo a que
presten apoyo a las actividades destinadas a llevar a cabo observacio-
nes del clima a largo plazo en paises en desarrollo, especialmente en
los paises menos adelantados y en los pequefios Estados insulares en
desarrollo;

8. Invita a la secretaria del Sistema Mundial de Observacién
del Clima a que, con la orientaciéon del Comité Directivo del Sistema
Mundial de Observacién del Clima, actualice, para el 33° periodo de
sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecno-
légico, el plan de aplicacién del Sistema Mundial de Observacién del
Clima, teniendo en cuenta las nuevas necesidades que hayan surgido
en materia de observacién del clima, en particular las relativas a las
actividades de adaptacion;

9. Alienta a la secretaria y a los organismos patrocinadores del
Sistema Mundial de Observacion Terrestre a que apliquen el marco
para la preparacién de material de orientacién, normas y directrices
sobre la preparacién de informes para los sistemas de observaciéon
terrestre en relacién con el clima, como marco conjunto, en el &mbito
terrestre, de los organismos pertinentes de las Naciones Unidas y la
Organizaci6n Internacional de Normalizacién;
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10. Alienta al Comité sobre Satélites de Observacion de la Tierra a
que siga coordinando y apoyando la aplicacién del componente sate-
lital del Sistema Mundial de Observacién del Clima;

11. Insta a las Partes que apoyan a los organismos espaciales
que llevan a cabo observaciones mundiales a que permitan a esos
organismos seguir ejecutando, de forma coordinada, por conducto
del Comité sobre Satélites de Observacion de la tierra, las acciones
sefialadas en el informe actualizado de dicho Comité® para aten-
der a las necesidades de la Convencién, en particular asegurando la
continuidad a largo plazo de las observaciones y de la disponibili-
dad de datos.

Novena sesion plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

DECISION 10/CP.15. PROGRAMA ACTUALIZADO DE FORMACION
DE EXAMINADORES DE INVENTARIOS DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO PARA EL EXAMEN TECNICO DE LOS INVENTARIOS
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE LAS PARTES INCLUIDAS
EN EL ANEXO I DE LA CONVENCION

La Conferencia de las Partes,

Recordando los Articulos 4, 7 y 12 de la Convencién,

Recordando también sus decisiones 19/CP.8 y 12/CP.9,

Habiendo examinado las recomendaciones pertinentes del Orga-
no Subsidiario de

Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico,

Consciente de la importancia del programa de formacién de ex-
pertos examinadores de inventarios de gases de efecto invernadero
para el examen técnico de los inventarios de gases de efecto inverna-
dero de las Partes incluidas en el Anexo I de la Convencion,

1. Pide ala secretaria que prepare y aplique el programa actuali-
zado de formacion de expertos examinadores de inventarios de gases
de efecto invernadero para el examen técnico de los inventarios de ga-
ses de efecto invernadero, de las Partes del Anexo I de la Convencién
que se describe en el Anexo de la presente decisién, con inclusién de
las pruebas de examen para los expertos, y que conceda prioridad a la
organizacién de un seminario anual para el curso béasico;

2. Alienta a las Partes del Anexo I de la Convencién que estén
en condiciones de hacerlo a brindar apoyo financiero para reforzar el
programa de formacion;

6 FCCC/SBSTA/2008/MISC.11.
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3. Pide a la secretarfa que, en su informe anual al Organo Sub-
sidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico, incluya informa-
cién sobre el programa de formacién, en particular sobre los procedi-
mientos de examen y la seleccion de los cursillistas e instructores, a fin
de que las Partes evalten la eficacia del programa de formacion.

ANEXO0. PROGRAMA ACTUALIZADO DE FORMACION DE EXPERTOS
EXAMINADORES DE INVENTARIOS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
PARA EL EXAMEN TECNICO DE LOS INVENTARIOS DE GASES DE

EFECTO INVERNADERO DE LAS PARTES INCLUIDAS EN EL ANEXO I

DE LA CONVENCION

A. Detalles del programa de formacién

1. Los cursos estan destinados a formar a expertos examinadores de
inventarios de gases de efecto invernadero para el examen técnico de
los inventarios de gases de efecto invernadero de las Partes incluidas
en el Anexo I de la Convencién. Todos los cursos de formacién estaran
disponibles en Internet. Los cursos se distribuiran por medios elec-
trénicos a los cursillistas que no tengan facil acceso a Internet; en el
caso de los cursos dirigidos por un instructor, los cursillistas se comu-
nicaran con el instructor por medios electrénicos. Los cursos también
podran ponerse a disposicién de otros interesados en el proceso de
examen a peticiéon de una Parte, siempre y cuando no haya que des-
embolsar recursos adicionales. Los cursillistas podran tener acceso a
todos los cursos, sin instructor, durante todo el ano.

2. Cada afio se organizara un seminario de clausura del curso
basico del programa de formacioén para unos 30 participantes (nuevos
expertos examinadores de los inventarios de gases de efecto inverna-
dero).

3. Cada afo podran organizarse seminarios regionales de for-
macioén adicionales para los nuevos expertos examinadores experi-
mentados de inventarios de gases de efecto invernadero y un semi-
nario de repaso para los examinadores experimentados, dependiendo
de la disponibilidad de recursos. Los seminarios de repaso podran
ofrecerse conjuntamente con las reuniones de los examinadores prin-
cipales para completar la formacién de éstos y otros examinadores
experimentados de los inventarios de gases de efecto invernadero.

4. Todos los cursos de formacion incluirdn una prueba de exa-
men. Los procedimientos de examen seran uniformes, objetivos y
transparentes.

5. Cuando en los cursos se incluya un seminario de clausura,
la prueba de examen tendra lugar por lo general durante el semina-
rio. En circunstancias excepcionales, se adoptaran otras disposiciones
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para la prueba, a condicién de que ésta se realice bajo la supervisién
de la secretaria y que ello no entrafie nuevas necesidades de recursos.
Cuando se trate de otros cursos, el examen se realizara por Internet.

6. Se invitard a los nuevos expertos examinadores de inventa-
rios de gases de efecto invernadero que completen con éxito todos los
requisitos pertinentes del programa de formacién a participar en un
examen centralizado o en un pais, donde trabajaran junto a examina-
dores experimentados de inventarios de gases de efecto invernadero.

7. Los expertos que no aprueben una prueba de examen de cur-
so la primera vez podran examinarse una vez mas, siempre y cuando
hayan realizado oportunamente todas las tareas asignadas durante el
curso y que la repeticién de la prueba no imponga a la secretaria gas-
tos adicionales.

8. Se invitara a los expertos que posean los conocimientos per-
tinentes a ser instructores de los cursos del programa de formacion,
de manera tal que su conocimiento colectivo abarque los temas que
se aborden en cada curso. Los instructores brindaran asesoramiento y
apoyo por correo electrénico u otros medios electrénicos. La secreta-
ria procurard asegurar una representacion geografica equilibrada de
los instructores que participen en el programa de formacién.

9. Cuando seleccione a nuevos examinadores de inventarios de
gases de efecto invernadero para participar en cursos dirigidos por
instructores, la secretaria dara prioridad a los expertos examinadores
de inventarios de gases de efecto invernadero nacionales, designados
para integrar la lista de expertos de la Convencién Marco, de Partes
que no hayan participado anteriormente en actividades de examen.

B. Cursos del programa de capacitacion

1. Curso bdsico para el examen de los inventarios de gases de efecto

invernadero de las Partes del Anexo I
- Descripcion: Este curso abarca las directrices y los procedi-
mientos de examen de la Convencién Marco y la orientacién ge-
neral del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) sobre los inventarios (las Directrices del IPCC
revisadas en 1996, la orientacién del IPCC sobre las buenas prac-
ticas y la orientacién del IPCC sobre las buenas practicas para uso
de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura)’, asi como

7 Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero —
version revisada en 1996, Orientacion del IPCC sobre las buenas prdcticas y la gestion
de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, y
Orientacion sobre las buenas prdcticas para uso de la tierra, cambio de uso de la tierra
y silvicultura.
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aspectos especificos del examen de los sectores del IPCC: energia,
emisiones fugitivas, procesos industriales, agricultura, uso de la
tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura, y desechos. Este
curso también ofrece orientaciéon para asegurar el contenido de
fondo de los informes del examen y la coherencia entre los infor-
mes y facilitar la lectura de los informes.

- Preparacion: 2009

- Ejecucién: 2009 a 2014

- Destinatarios: Nuevos expertos examinadores de inventarios de
GEI

- Tipo de curso: Aprendizaje electrénico, dirigido por un instruc-
tor, con seminario de clausura

- Requisitos y formato de la prueba de examen: Los nuevos
examinadores de inventarios de GEI deberan aprobar la prueba
de examen antes de participar en los equipos de expertos. Prueba
presencial.

2. Examen de modelos complejos y métodos de nivel superior
- Descripcién: Este curso ofrece orientacién y procedimientos
generales y trata asimismo de aspectos especificos del examen de
las estimaciones de emisiones sobre la base de modelos comple-
jos y métodos de nivel superior (métodos del nivel 3).
- Preparacion: 2010
- Ejecucién: 2011 a 2014
- Destinatarios: Examinadores principales y examinadores de
inventarios de gases de efecto invernadero que participen en exa-
menes, incluidos los nuevos examinadores de inventarios de ga-
ses de efecto invernadero
- Tipo de curso: Aprendizaje electrénico, sin instructor
- Requisitos y formato de la prueba de examen: Facultativo.
Prueba electrénica autoevaluada.

3. Mejoramiento de la comunicacion vy facilitacion del consenso en los
equipos de expertos
Descripcion: Este curso proporciona herramientas para mejo-
rar el trabajo de los equipos de expertos y facilitar el trabajo de
equipo.
Preparacion: 2003
Ejecucioén: 2009 a 2014
Destinatarios: Los nuevos examinadores de inventarios de ga-
ses de efecto invernadero y los examinadores experimentados, a
modo de repaso
Tipo de curso: Aprendizaje electrénico, sin instructor
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Requisitos y formato de la prueba de examen: Facultativo.
Prueba electrénica autoevaluada.

C. Seminario de repaso para los examinadores experimentados de in-
ventarios de gases de efecto invernadero
Descripcion: Este seminario anual proporciona orientacién ge-
neral sobre aspectos especificos y complejos del examen de las
estimaciones de las emisiones. Permite a los examinadores expe-
rimentados de inventarios de gases de efecto invernadero reforzar
y repasar sus conocimientos, tanto en lo que respecta a los aspec-
tos transversales como a las cuestiones sectoriales.
Realizacién: 2011 a 2014, con sujecién a la disponibilidad de re-
cursos
Destinatarios: Los examinadores principales y los examinado-
res experimentados de inventarios de gases de efecto invernadero
que participen en exadmenes.

Novena sesion plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

DECISION 11/CP.15. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS,
FINANCIERAS E INSTITUCIONALES
La Conferencia de las Partes,

Habiendo examinado la informacién que figura en los documen-
tos preparados por la secretaria en relacion con las cuestiones admi-
nistrativas, financieras e institucionales?,

Recordando los parrafos 11y 19 de los procedimientos financieros
de la

Conferencia de las Partes aprobados en la decisién 15/CP.1,

I. Ejecucion del presupuesto para el bienio 2008-2009

1. Toma nota de los estados financieros provisionales para el
bienio 2008-2009 al 31 de diciembre de 2008, del informe sobre la
ejecucion del presupuesto relativo al periodo comprendido entre el 1°
de enero de 2008 y el 30 de junio de 2009 y del estado de las contribu-
ciones al Fondo Fiduciario del presupuesto basico de la Convencion,
el Fondo Fiduciario para actividades suplementarias y el Fondo Fidu-
ciario para la participacién en las reuniones de la Convencién, al 15
de mayo de 2009 y al 15 de noviembre de 2009;

8 FCCC/SBI/2009/11, FCCC/SBI/2009/INF.3, FCCC/SBI/2009/INFE.7 y FCCC/
SBI/2009/INF.10 y Corr.1.

208



Anexos

2. Expresa su agradecimiento a las Partes que han abonado pun-
tualmente sus contribuciones al presupuesto bésico;

3. Insta alas Partes que atin no hayan abonado sus contribucio-
nes al presupuesto basico a que lo hagan sin méas demora, teniendo
presente que, de conformidad con los procedimientos financieros, las
contribuciones son pagaderas al 1° de enero de cada afio;

4. Expresa su agradecimiento a las Partes por las contribuciones
hechas al Fondo Fiduciario para la participacién en las reuniones de
la Convencién y el Fondo Fiduciario para actividades suplementarias,
especialmente por las generosas contribuciones destinadas a apoyar
la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos
de las Partes del Anexo I con arreglo al Protocolo de Kyoto y el Grupo
de Trabajo Especial sobre la cooperacién a largo plazo en el marco de
la Convencién;

5. Reitera su agradecimiento al Gobierno de Alemania por su
contribucién voluntaria anual al presupuesto béasico por valor de
766.938 euros, y por su contribucién especial de 1.789.522 euros en
calidad de Gobierno anfitrién de la secretaria;

II. Examen continuo de las funciones y actividades de la secre-
taria

6. Toma nota de la informacion relativa a las funciones y acti-
vidades de la secretaria que figura en los documentos pertinentes, en
particular en el documento FCCC/SBI/2009/11;

7. Conviene en que el Organo Subsidiario de Ejecucién estudie
esta cuestiéon en su 33° periodo de sesiones, de conformidad con la
decision adoptada en su 21° periodo de sesiones de seguir estudiando
esa cuestion todos los anos’.

Novena sesion plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

DECISION 12/CP.15. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA
EL BIENIO 2010-2011
La Conferencia de las Partes,

Recordando el parrafo 4 de los procedimientos financieros de la
Conferencia de las

Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico'?,

9 FCCC/SBI/2004/19, parr. 105.
10 Decisién 15/CP.1, Anexo 1.
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Habiendo examinado el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2010-2011 presentado por el Secretario Ejecutivo'!,

1. Decide que el presupuesto por programas se calculara en
euros;

2. Aprueba el presupuesto por programas para el bienio 2010-
2011 por la cuantia de 44.200.099 euros para los fines indicados en el
cuadro 1;

3. Toma nota con reconocimiento de la contribucién anual del
gobierno anfitrién, de 766.938 euros, que se deduce de los gastos pre-
vistos;

4. Aprueba que se retiren 1.400.000 euros de los saldos o contri-
buciones no utilizados (saldo arrastrado) de los ejercicios econémicos
anteriores para sufragar una parte del presupuesto de 2010-2011;

5. Aprueba la plantilla de personal (cuadro 2) prevista en el pre-
supuesto por programas;

6. Toma nota de que el presupuesto por programas contiene ele-
mentos relacionados con la Convencién y con el Protocolo de Kyoto;

7. Aprueba la escala indicativa de contribuciones para 2010 y
2011 que figura en el Anexo de la presente decisién, que abarca el
63,2% de las contribuciones indicativas especificadas en el cuadro 1;

8. Invita a la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el Protocolo de Kyoto, en su quinto periodo de sesio-
nes, a que apruebe los elementos del presupuesto recomendado que se
aplican al Protocolo de Kyoto;

9. Aprueba un presupuesto de reserva para servicios de confe-
rencias, por valor de 8.138.700 euros, que se anadira al presupuesto
por programas del bienio 2010-2011 en caso de que la Asamblea
General de las Naciones Unidas decida no asignar recursos para
esas actividades en el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
(cuadro 3);

10. Invita a la Asamblea General de las Naciones Unidas a que, en
su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, adopte una decisiéon sobre
la cuestion de sufragar los gastos de los servicios de conferencias con
cargo a su presupuesto ordinario;

11. Pide al Secretario Ejecutivo que, segiin proceda, informe al
Organo Subsidiario de Ejecucién de la aplicacién del parrafo 9;

12. Autoriza al Secretario Ejecutivo a efectuar transferencias en-
tre las principales secciones de consignacion que figuran en el cuadro
1, hasta un limite agregado del 15% del total de los gastos estimados
para esas secciones de consignacion, a condicién de que ninguna sec-
cién se reduzca en mas del 25%;

11 FCCC/SB1/2009/2 y Add.1 a 3.
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13. Decide mantener la cuantia de la reserva operacional en el
8,3% de los gastos estimados;

14. Invita a todas las Partes en la Convencioén a que tomen nota
de que las contribuciones al presupuesto basico son pagaderas al 1°
de enero de cada ano, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
8 b) de los procedimientos financieros, y a que paguen puntual e in-
tegramente, para los afios 2010 y 2011, las contribuciones necesarias
para sufragar los gastos aprobados en el parrafo 2 y las contribuciones
que puedan ser necesarias para sufragar los gastos resultantes de las
decisiones mencionadas en el parrafo 9;

15. Autoriza al Secretario Ejecutivo a aplicar las decisiones que
adopte la Conferencia de las Partes en su 15° periodo de sesiones para
las que no se hayan consignado créditos en el presupuesto aprobado,
utilizando para ello las contribuciones voluntarias y los recursos dis-
ponibles del presupuesto basico;

16. Insta a las Partes a que realicen las contribuciones voluntarias
necesarias para que se apliquen oportunamente las decisiones men-
cionadas en el parrafo 15;

17. Toma nota del presupuesto de reserva propuesto para las ne-
cesidades de recursos de la labor relacionada con los resultados con-
venidos en el marco de la Hoja de Ruta de Bali que figura en el docu-
mento FCCC/SB1/2009/2;

18. Pide al Secretario Ejecutivo que proponga, para su examen
por el Organo Subsidiario de Ejecucién en el primer periodo de sesio-
nes que celebre después del 15° periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes, un presupuesto adicional para sufragar las posibles acti-
vidades relacionadas con las decisiones que adopte la Conferencia de
las Partes en su 15° periodo de sesiones para las cuales no se hayan
consignado créditos;

19. Pide al Organo Subsidiario de Ejecucién que, en el primer
periodo de sesiones que celebre después del 15° periodo de sesio-
nes de la Conferencia de las Partes, recomiende el presupuesto
adicional que se menciona en el parrafo 17 para su aprobacién por
la Conferencia de las Partes en su 16° periodo de sesiones y/o por
la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes
en el Protocolo de Kyoto en su sexto periodo de sesiones, segin
corresponda;

20. Pide también al Organo Subsidiario de Ejecucién que autorice
al Secretario Ejecutivo a notificar a las Partes sus posibles contribu-
ciones sobre la base del presupuesto adicional recomendado;

21. Toma nota del pasivo acumulado, relacionado con los dere-
chos del personal, de 21,5 millones de ddélares de los EE.UU. al 31 de
diciembre de 2008, de los cuales aproximadamente 10,4 millones de
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délares corresponden al Fondo Fiduciario del presupuesto basico de
la Convencioén;

22. Conviene en seguir consignando créditos en el presupuesto
basico para sufragar los compromisos de financiacién actuales relati-
vos al seguro médico después de la separacién del servicio y la prima
de repatriacién con cargo a los ingresos corrientes;

23. Pide al Secretario Ejecutivo que siga estudiando la forma de
consignar un crédito para ese pasivo en el futuro, sobre la base de
las mejores practicas y en consonancia con las novedades sobre este
asunto en el sistema de las Naciones Unidas;

24. Autoriza al Secretario Ejecutivo a utilizar, en la medida de lo
posible y en consulta con las Partes y la Oficina de Gestién de Recur-
sos Humanos de las Naciones Unidas, los saldos disponibles de las
reservas existentes y los saldos excedentes registrados en el caso de
que la secretaria tenga que liquidar su pasivo estimado en la evalua-
cién actuarial y en los estados financieros correspondientes al bienio
2008-2009'2;

25. Alienta al Secretario Ejecutivo a que siga emprendiendo ini-
ciativas para reducir el nivel de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero de las operaciones y actividades de la secretaria;

26. Autoriza al Secretario Ejecutivo a consignar créditos en la
fuente de financiacién pertinente, con sujecién a los recursos disponi-
bles, para sufragar las iniciativas destinadas a compensar las emisio-
nes de gases de efecto invernadero de las operaciones y actividades de
la secretaria;

27. Toma nota de las necesidades estimadas de recursos del Fon-
do Fiduciario para la participacién en las reuniones de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico especifica-
das por el Secretario Ejecutivo (cuadro 4) e invita a las Partes a hacer
contribuciones a ese Fondo;

28. Toma nota de las necesidades estimadas de recursos del Fondo
Fiduciario para actividades suplementarias especificadas por el Secre-
tario Ejecutivo (24.154.170 euros para el bienio 2010-2011) (cuadro 5)
e invita a las Partes a hacer contribuciones a ese Fondo;

29. Pide al Secretario Ejecutivo que informe a la Conferencia de
las Partes en su 16° periodo de sesiones sobre los ingresos y la ejecu-
cién del presupuesto, y que proponga los ajustes que sean necesarios
en el presupuesto por programas para el bienio 2010-2011.

12 En los estados financieros provisionales para el bienio 2008-2009 que figuran en
el documento FCCC/SBI/2009/INF.3 se ofrece un desglose del pasivo por fondos.
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Cuadro 1
Presupuesto basico por programas para el bienio 2010-2011, por programas

Anexos

2010 2011 Total 2010-2011

Gastos T
(Euros) (Euros) (Euros) (Délares EE.UU.)?

A. Consignaciones por programas” : :
DGE 1.975.013 1.975.013 3.950.026 5.648.537
IDA 4.148.327 4.078.397 8.226.724 11.764.215
AFT 2.588.319 ! 2.556.850 5.145.169 ! 7.357.592
ATC 2.208.655 2.263.788 4.472.443 | 6 395.593
MDS 425.755 | 425.755 851.510 | 1.217.659
AJ 1.557.922 1.557.922 3.115.844 4.455.657
SAC 1.445.629 1.445.629 2.891.258 4.134.499
S| 3.725.976 3.725.976 7.451.952 10.656.291
SA° - - - -
B. Gastos de funcionamiento detoda | 4 49784 © 1326708 2776492 3.970.384

la secretaria® : ;
Gastos de los programas (A+B) 19.525.380 19.356.038 38.881.418 55.600.427
C. Gastos de apoyo  los programas 2538300 | 2.516.285 5.054.585 7.228.057

(gastos generales)® : :
D. Reserva operacional 264.096 - 264.096 377,658
Total (A+B+C+D) 22.327.776 21.872 323 44.200.099 63.206.142

Ingresos : :
- Contribucion del Gobierno anfitrién 766.938 766.938 1.533.876 2.193.443

- Saldos o contribuciones no H :

utilizados de ejercicios econémicos : :
anteriores (saldo arrastrado) 700.000 700.000 1.400.000 2.002.000
- Contribuciones indicativas 20.860.838 20.405.385 41.266.223 59.010.699
Total de ingresos 22.327.776 21.872.323 44.200.099 63.206.142

Notas: (a) El tipo de cambio empleado (1 euro = 1,430 délares de los EE.UU.) representa el tipo medio durante el periodo
comprendido entre enero de 2008 y marzo de 2009.
(b) Programas: Direccion y Gestion Ejecutivas (DGE), Presentacion de Informes, Datos y Analisis (IDA), Apoyo Financiero

y Técnico (AFT), Adaptacion, Tecnologia y Ciencia (ATC), Mecanismos para el Desarrollo Sostenible (MDS), Asuntos
Juridicos (AJ), Servicios de Asuntos de Conferencias (SAC), Servicios de Informacion (SI) y Servicios Administrativos (SA).
(c) Los servicios administrativos se financian con cargo a los gastos generales.
(d) Los gastos de funcionamiento de toda la secretaria son gestionados por los servicios administrativos.

(e) El 13% estandar que aplican las Naciones Unidas en concepto de apoyo administrativo.

(f) De conformidad con los procedimientos financieros (decision 15/CP.1, Anexo |, parr. 14), la reserva operacional se
elevara a 1.831.285 euros en 2010 y se mantendra en ese nivel en 2011.
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Cuadro 2

Dotacion de personal de la secretaria con cargo al presupuesto basico en el bienio 2010-2011

2009 2010 2011

Cuadro organico y categorias superiores?

SsG® 1 1 1
D-2¢ 3 3 3
D-1 6 5 5
P-5 12 12 12
P-4 24 28 29
P-3 32 30 29
pP-2 10 12 12
Total, cuadro organico y categorias superiores 88 91 91
Total, cuadro de servicios generales 53,5 49,5 49,5
Total 1415 140,5 140,5

Notas: (a) Subsecretario General (SsG), director (D), cuadro organico (P).
(b) La categoria de este puesto podria ser elevada a la de Secretario General Adjunto tras el examen independiente de la secretaria
que realizara el Secretario General de las Naciones Unidas (véase el documento FCCC/SBI/2009/2, parr. 36).
(c) Podria elevarse la categoria de un puesto a la de Subsecretario General tras el examen independiente que se menciona en la nota b.

Cuadro 3

Necesidades eventuales de recursos para servicios de conferencias en el bienio 2010-2011 (En miles)

2010 2011 Total 2010-2011
Gastos —
(Euros) (Euros) (Euros) (Ddlares EE.UU.)?
Interpretacion® 6724 672,4 13448 1.923,0
Documentacion®
Traduccién 1.307,3 1.307,3 2.614,6 i 3.738,8
Reproduccion y distribucion 1.3445 1.3445 2.689,0 3.845,3
Apoyo de servicios de reuniones® 133,5 133,5 267,0 381,7
Total parcial 3.457,7 3.457,7 6.9154 9.888,8
Gastos de apoyo a los programas 449,5 449,5 899,0 1.285,5
Reserva operacional 3243 | - 3243 ¢ 463,7
Total 42315 3.907,2 8.1387 | 11.638,1

Notas: El presupuesto para necesidades eventuales de servicios de conferencias se ha calculado tomando como base las hipétesis siguientes:
 El nimero previsto de sesiones con servicios de interpretacion no es superior a 40 por periodo de sesiones;
 El volumen previsto de la documentacion se basa en los calculos proporcionados por la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra;
 El apoyo de servicios de reuniones comprende el personal que los servicios de conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra normalmente proporcionan para la coordinacion en el periodo de sesiones y el apoyo de servicios de interpretacion,

traduccion y reproduccion;

© En general, las cifras utilizadas se han calculado por lo bajo y se basan en el supuesto de que no se producira ningtn aumento

importante de las necesidades durante el bienio.
(@) Incluye sueldos, viajes y dietas de los intérpretes.

(b) Incluye todos los gastos de elaboracion de la documentacion para antes, durante y después del periodo de sesiones; los gastos de
traduccion incluyen la revision y el mecanografiado de los documentos.
(c) Incluye sueldos, viajes y dietas del personal de apoyo de servicios de reuniones y los gastos de envio y de telecomunicaciones.
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Cuadro 4

Anexos

Necesidades de recursos del Fondo Fiduciario para la participacion en las reuniones de la Convencion

en el bienio 2010-2011 (En miles)

Nimero de delegados

Costo por cada periodo de
sesiones

Apoyo para que un delegado de cada una de las Partes que retnan los requisitos

participe en los periodos de sesiones organizados

Apoyo para que un delegado de cada una de las Partes que retnan los requisitos, mas
un segundo delegado de cada uno de los paises menos adelantados y de cada pequefio

Estado insular en desarrollo, participen en los periodos de sesiones organizados

Apoyo para que dos delegados de cada una de las Partes que retinan los
requisitos participen en los periodos de sesiones organizados

(Euros)  (Dlares EE.UU.Y

8077 1.155,0
12308 | 1.760,0
16154 2.3100

Nota: (a) El tipo de cambio empleado (1 euro = 1,430 délares de los EE.UU.) representa el tipo medio durante el periodo comprendido

entre enero de 2008 y marzo de 2009.

Cuadro 5
Necesidades de recursos del Fondo Fiduciario para actividades suplementarias en el bienio 2010-2011
Costo Costo
Actividades que realizara la secretaria
(Euros) (Délares EE.UU.)*

Convencion
Aplicacion integra de las evaluaciones de las necesidades financieras 588.314 841.289
Fomento de la capacidad regional para la ordenacion sostenible de los inventarios

. ) ’ ) 125.000 178.750
nacionales de gases de efecto invernadero en el Asia sudoriental
Fom_ento de la capacidad reglopal para la order)aglon sostenible de los inventarios 350,000 500,500
nacionales de gases de efecto invernadero en Africa
Apoyo a las comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el Anexo | de la
Convencion y al Grupo Consultivo de Expertos sobre las comunicaciones nacionales de las | 60.000 85.800
Partes no incluidas en el Anexo | de la Convencion
Apqu a Iglapllcacmln y revision del progr_alma de trabajo de Nueva Delhi enmendado para 575000 892950
la aplicacion del Articulo 6 de la Convencion
Apoyo al Grupo de Expertos para los paises menos adelantados 703.314 1.005.739
Apoyo a la aplicacion del marco parala tr,ansferenma de tecnologia y a la labor del Grupo 1.047.314 1.497 659
de Expertos en Transferencia de Tecnologia
Progrgma'de’tlraba]o de Nairobi sobre los efectos, la vulnerabilidad y la adaptacion al 1.643.256 2349856
cambio climatico
Apoyo a! lsegwmlento del Programa de trabajo de Buenos Aires sobre las medidas de 301.314 430,879
adaptacion y de respuesta
Agtuelall_zamon del Manual de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 435.000 622.050
Climatico
Total parcial 5.828.512 8.334.772
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Costo Costo

Actividades que realizara la secretaria
(Euros) (Délares EE.UU.)*

Protocolo de Kyoto

Desarrollo y mantenimiento del sistema de bases de datos para la recopilacion y
contabilidad anuales de los inventarios de las emisiones y las cantidades atribuidas en 214.657 306.960
virtud del Protocolo de Kyoto

Apoyo a las operaciones relativas a la aplicacién conjunta 4.862.396 6.953.226
Apoyo al Comité de Cumplimiento 591.000 845.130
Total parcial 5.668.053 8.105.316

Convencion y Protocolo de Kyoto

Actividades para mejorar el apoyo al proceso de examen por expertos previsto en la
Convencion y su Protocolo de Kyoto: capacitacion de los equipos de expertos y reuniones | 1.249.942 1.787.417
de los examinadores principales, con inclusion de seminarios regionales

Desarrollo y mantenimiento del programa informético CRF Reporter 448.971 642.029
Desarrollo y mantenimiento de la interfaz de datos sobre los gases de efecto invernadero | 366.314 523.829

Actividades previstas para que los sistemas informaticos de Presentacion de Informes,

Datos y Andlisis apliquen los requisitos posteriores a Kyoto 782614 1119.138
Apoyo a la cooperacion financiera y a una mayor provision de recursos financieros 511.314 731179
Apoyo al fomento de la capacidad en los paises en desarrollo 217.000 310.310
Programa de becas para reforzar el fomento de la capacidad en los paises en desarrollo,
) - A . 189.000 270.270
en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados
Actividades relacionadas con el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura: reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion
. : . ) 1.008.314 1.441.889
forestal, mejora de los sumideros de carbono y papel de los sumideros en las medidas de
mitigacion futuras
Actividades y productos de divulgacion sobre el cambio climatico 823.942 1.178.237
Comunicaciones estratégicas, incluida la divulgacion al sector empresarial y de la inversion | 819.942 1.172.517
Portal en espafiol en el sitio web de la Convencion 105.000 150.150
Aplicacion de sistemas informaticos integrados en toda la secretaria, incluido el sistema de
S -~ . h » . 1.644.884 2.352.184
gestion electronica de contenidos y un sistema de gestion de las relaciones con los contactos
Mejora de los servicios de biblioteca 193.314 276.439
Apoyo tecnolog]co de informacion y comunicacion a las reuniones celebradas en el marco 038,256 1.341.706
de la Convencion y el Protocolo de Kyoto
Servicios de continuidad de las operaciones de informacion y comunicacion y 580.000 829.400
recuperacion en casos de desastre
Total parcial 9.878.807 14.126.694
Total de gastos estimados 21.375.372 30.566.782
Gastos de apoyo a los programas (13%) 2.778.798 3.973.682
Total general 24.154.170 34.540.464

Nota: (a) El tipo de cambio empleado (1 euro = 1,430 délares de los EE.UU.) representa el tipo medio durante el periodo comprendido
entre enero de 2008 y marzo de 2009.
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ANEXO. ESCALA INDICATIVA DE LAS CONTRIBUCIONES DE LAS PARTES

EN LA CONVENCION PARA EL BIENIO 2010-2011°

Escala de contribuciones de

Escala ajustada de la

Escala ajustada de la

Parte las Naciones Unidas para 2009 : Convencion para 2010 : Convencion para 2011
Afganistan 0,001 0,001 0,001
Albania 0,006 0,006 0,006
Alemania 8,577 8,364 8,364
Angola 0,003 0,003 0,003
Antigua y Barbuda 0,002 0,002 0,002
Arabia Saudita 0,748 0,729 0,729
Argelia 0,085 0,083 0,083
Argentina 0,325 0,317 0,317
Armenia 0,002 0,002 0,002
Australia 1,787 1,743 1,743
Austria 0,887 0,865 0,865
Azerbaiyan 0,005 0,005 0,005
Bahamas 0,016 0,016 0,016
Bahrein 0,033 0,032 0,032
Bangladesh 0,010 0,010 0,010
Barbados 0,009 0,009 0,009
Belarts 0,020 0,020 0,020
Bélgica 1,102 1,075 1,075
Belice 0,001 0,001 0,001
Benin 0,001 0,001 0,001
Bhutan 0,001 0,001 0,001
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,006 0,006 0,006
Bosnia y Herzegovina 0,006 0,006 0,006
Botswana 0,014 0,014 0,014
Brasil 0,876 0,854 0,854
Brunei Darussalam 0,026 0,025 0,025
Bulgaria 0,020 0,020 0,020
Burkina Faso 0,002 0,002 0,002
Burundi 0,001 0,001 0,001
Cabo Verde 0,001 0,001 0,001
Camboya 0,001 0,001 0,001
Camertin 0,009 0,009 0,009
Canada 2,977 2,903 2,903
Chad 0,001 0,001 0,001
Chile 0,161 ! 0,157 ¢ 0,157
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Escala de contribuciones de

Escala ajustada de la

Escala ajustada de la

Parte las Naciones Unidas para 2009 : Convencion para 2010 : Convencion para 2011
China 2,667 2,601 2,601
Chipre 0,044 0,043 0,043
Colombia 0,105 0,102 0,102
Comoras 0,001 0,001 0,001
Congo 0,001 0,001 0,001
Costa Rica 0,032 0,031 0,031
Cote d’Ivoire 0,009 0,009 0,009
Croacia 0,050 0,049 0,049
Cuba 0,054 0,053 0,053
Dinamarca 0,739 0,721 0,721
Djibouti 0,001 0,001 0,001
Dominica 0,001 0,001 0,001
Ecuador 0,021 0,020 0,020
Egipto 0,088 0,086 0,086
El Salvador 0,020 0,020 0,020
Emiratos Arabes Unidos 0,302 0,295 0,295
Eritrea 0,001 0,001 0,001
Eslovaquia 0,063 0,061 0,061
Eslovenia 0,096 0,094 0,094
Espafia 2,968 2,894 2,894
Estados Unidos de América 22,000 21,454 21,454
Estonia 0,016 0,016 0,016
Etiopia 0,003 0,003 0,003
ﬁaiiﬂﬁﬁffa‘ Yugoslava de 0,005 0,005 0,005
Federacion de Rusia 1,200 1,170 1,170
Fiji 0,003 0,003 0,003
Filipinas 0,078 0,076 0,076
Finlandia 0,564 0,550 0,550
Francia 6,301 6,145 6,145
Gabon 0,008 0,008 0,008
Gambia 0,001 0,001 0,001
Georgia 0,003 0,003 0,003
Ghana 0,004 0,004 0,004
Granada 0,001 0,001 0,001
Grecia 0,596 0,581 0,581
Guatemala 0,032 0,031 0,031
Guinea 0,001 : 0,001 0,001

218



Anexos

Parte

Escala de contribuciones de
las Naciones Unidas para 2009

Escala ajustada de la
Convencion para 2010

Escala ajustada de la
Convencion para 2011

Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Honduras
Hungria

India

Indonesia

Iran (Republica
Islamica de)

Irlanda
Islandia

Islas Cook
Islas Marshall
Islas Salomén
Israel

[talia
Jamahiriya Arabe Libia
Jamaica
Japon
Jordania
Kazajstan
Kenya
Kirguistan
Kiribati
Kuwait
Lesotho
Letonia
Libano
Liberia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas
Mali

0,002
0,001
0,001
0,002
0,006
0,244
0,450
0,161

0,180 |

0,445
0,037
0,001
0,001
0,001
0,419
5,079
0,062
0,010
16,624
0,012
0,029
0,010
0,001
0,001
0,182
0,001
0,018
0,034
0,001
0,010
0,031
0,085
0,002
0,190
0,001
0,001

0,001

0,002
0,001
0,001
0,002
0,005
0,238
0,439

0,157

0176

0,434
0,036
0,001
0,001
0,001
0,409
4,953
0,060
0,010
16,212
0,012
0,028
0,010
0,001
0,001
0,177
0,001
0,018
0,033
0,001
0,010
0,030
0,083
0,002
0,185
0,001
0,001

0,001 -

0,002
0,001
0,001
0,002
0,005
0,238
0,439
0,157

0,176

0,434
0,036
0,001
0,001
0,001
0,409
4,953
0,060
0,010
16,212
0,012
0,028
0,010
0,001
0,001
0,177
0,001
0,018
0,033
0,001
0,010
0,030
0,083
0,002
0,185
0,001
0,001
0,001
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Parte

Escala de contribuciones de
las Naciones Unidas para 2009

Escala ajustada de la
Convencion para 2010

Escala ajustada de la
Convencién para 2011

Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Micronesia (Estados
Federados de)
Ménaco
Mongolia
Montenegro
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nauru

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria

Niue

Noruega
Nueva Zelandia
Oman

Paises Bajos
Pakistan
Palau
Panama
Papua Nueva Guinea
Paraguay
Pert

Polonia
Portugal
Qatar

Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

Reptiblica Arabe Siria
Repliblica Centroafricana
Republica Checa
Republica de Corea

0,017
0,042
0,011
0,001

2,257

0,001 |

0,003
0,001
0,001
0,001
0,005
0,006
0,001
0,003
0,002
0,001
0,048
0,001
0,782
0,256
0,073
1,873
0,059
0,001
0,023
0,002
0,005
0,078
0,501
0,527
0,085

6,642

0,016
0,001
0,281

2173

0,017
0,041
0,011
0,001
2,201

0,001

0,003
0,001
0,001
0,001
0,005
0,006
0,001
0,003
0,002
0,001
0,047
0,001
0,763
0,250
0,071
1,827
0,058
0,001
0,022
0,002
0,005
0,076
0,489
0,514
0,083

6,477

0,016
0,001
0,274

2,119 |

0,017
0,041
0,011
0,001
2,201

0,001

0,003
0,001
0,001
0,001
0,005
0,006
0,001
0,003
0,002
0,001
0,047
0,001
0,763
0,250
0,071
1,827
0,058
0,001
0,022
0,002
0,005
0,076
0,489
0,514
0,083

6,477

0,016
0,001
0,274
2,119
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Parte

Escala de contribuciones de : Escala ajustada de la | Escala ajustada de la

Republica de Moldova

Repablica Democratica
del Congo

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Dominicana

Republica Popular
Democratica de Corea

Republica Unida de Tanzania
Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Samoa

San Marino

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Santo Tomé y Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Suecia

Suiza

Suriname
Swazilandia

Tailandia

Tayikistan
Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago
Tlnez

Turkmenistan

Turquia

las Naciones Unidas para 2009 Convencion para 2010 Convencion para 2011

0001

0,003 |

0,001 |

0,024

0,007

0,006
0,070
0,001
0,001
0,001
0,003
0,001
0,001
0,001
0,004
0,021
0,002
0,001
0,347
0,016
0,290
0,010
1,071
1,216
0,001
0,002
0,186
0,001
0,001
0,001
0,001
0,027
0,031
0,006

0,381

0,001

0,003

0,001
0,023
0,007

0,006
0,068
0,001
0,001
0,001
0,003
0,001
0,001
0,001
0,004
0,020
0,002
0,001
0,338
0,016
0,283
0,010
1,044
1,186
0,001
0,002
0,181
0,001
0,001
0,001
0,001
0,026
0,030
0,006
0,372

0,001

0,003

0,001
0,023
0,007

0,006
0,068
0,001
0,001
0,001
0,003
0,001
0,001
0,001
0,004
0,020
0,002
0,001
0,338
0,016
0,283
0,010
1,044
1,186
0,001
0,002
0,181
0,001
0,001
0,001
0,001
0,026
0,030
0,006
0,372
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Parte Escalq de cont_ribuciones de : Escala a.jystada dela : Escala ajystada dela
las Naciones Unidas para 2009 : Convenci6n para 2010 : Convencion para 2011

Tuvalu 0,001 0,001 0,001
Ucrania 0,045 0,044 0,044
Uganda 0,003 0,003 0,003
Unién Europea 2,500 2,500 2,500
Uruguay 0,027 0,026 0,026
Uzbekistan 0,008 0,008 0,008
Vanuatu 0,001 0,001 0,001
\éﬁrllis;lrjiglr?a(gg)umlca 0,200 : 0,195 0,195
Viet Nam 0,024 0,023 0,023
Yemen 0,007 0,007 0,007
Zambia 0,001 0,001 0,001
Zimbabwe 0,008 : 0,008 : 0,008
Total 102,478 100,000 100,000

Nota: (a) La escala podria modificarse tras el examen que llevara a cabo la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2009.

Novena sesion plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

DECISION 13/CP.15. FECHAS Y LUGARES DE CELEBRACION DE
PERIODOS DE SESIONES FUTUROS
La Conferencia de las Partes,

Recordando el parrafo 4 del Articulo 7 de la Convencién,

Recordando también la resolucién 40/243 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, de 18 de diciembre de 1985, sobre el plan de
conferencias,

Recordando ademds el parrafo 1 del Articulo 22 del proyecto de
reglamento que se aplica'® en relaciéon con la rotacién del cargo de
Presidente entre los cinco grupos regionales,

Observando que, de acuerdo con el principio de rotacién entre
los grupos regionales, v a la luz de las consultas celebradas reciente-
mente entre los grupos, el Presidente del 16° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes provendra del Grupo de América Latina y el
Caribe, el Presidente del 17° periodo de sesiones provendra del Grupo
Africano', y el Presidente del 18° periodo de sesiones provendra del
Grupo Asiatico,

13 FCCC/CP/1996/2.
14 FCCC/SBI/2008/8, parr. 141.
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A.FECHA Y LUGAR DE CELEBRACION DEL 16° PERIODO DE SESIONES DE
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES Y DEL SEXTO PERIODO DE SESIONES
DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS
PARTES EN EL PROTOCOLO DE KYOTO

1. Decide aceptar, expresando su agradecimiento, el ofrecimiento del
Gobierno de México de acoger el 16° periodo de sesiones de la Confe-
rencia de las Partes y el sexto periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Protocolo de
Kyoto, que se celebraran del 29 de noviembre al 10 de diciembre de
2010, a reserva de la confirmacion por la Mesa de que se retinen todos
los requisitos logisticos, técnicos y financieros para la celebracion de
los periodos de sesiones, de conformidad con la resolucién 40/243 de
la Asamblea General, y siempre que se consiga concertar un acuerdo
con el pais anfitrién;

2. Pide al Secretario Ejecutivo que prosiga sus consultas con el
Gobierno de México y que negocie un acuerdo con el pais anfitrién
para la celebracién de los periodos de sesiones, que se habra de ulti-
mar y firmar, a mas tardar, durante la celebracion del 32° periodo de
sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecno-
légico y del Organo Subsidiario de Ejecucién;

B. FECHA Y LUGAR DE CELEBRACION DEL 17° PERIODO DE

SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES Y DEL SEPTIMO

PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN

CALIDAD DE REUNION DE LAS PARTES EN EL PROTOCOLO DE KYOTO

3. Recuerda que el 17° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes y el séptimo periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el Protocolo de Kyoto
se celebraran en Sudafrica'® del 28 de noviembre al 9 de diciembre
de 2011'¢;

4. Pide al Secretario Ejecutivo que prosiga sus consultas con el
Gobierno de Sudafrica y que negocie un acuerdo con el pais anfitrién
para la celebracién de los periodos de sesiones, que se habra de ulti-
mar y firmar, a mas tardar, durante la celebracion del 34° periodo de
sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecno-
légico y del Organo Subsidiario de Ejecucién;

15 Decisién 9/CP.14, parr. 4.
16 Decisién 9/CP.12, parr. 14.
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C.FECHA Y LUGAR DE CELEBRACION DEL 18° PERIODO DE SESIONES DE
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES Y DEL OCTAVO PERIODO DE SESIONES
DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN CALIDAD DE REUNION DE LAS
PARTES EN EL PROTOCOLO DE KYOTO

5. Invita a las Partes a que realicen ofrecimientos para acoger el 18°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes y el octavo periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el Protocolo de Kyoto.

Novena sesion plenaria
18 y 19 de diciembre de 2009

RESOLUCION 1/CP.15. AGRADECIMIENTO AL GOBIERNO

DEL REINO DE DINAMARCA Y A LA POBLACION DE LA CIUDAD

DE COPENHAGUE

La Conferencia de las Partes y la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto,

Habiéndose reunido en Copenhague del 7 al 18 de diciembre de
2009 por invitacion del Gobierno del Reino de Dinamarca,

1. Expresan su profundo agradecimiento al Gobierno del Reino
de Dinamarca por haber hecho posible la celebracién del 15° periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes y del quinto periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en el Protocolo de Kyoto en Copenhague;

2. Piden al Gobierno del Reino de Dinamarca que transmita a
la poblacién de Copenhague el agradecimiento de la Conferencia de
las Partes y de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el Protocolo de Kyoto por su hospitalidad y por la célida
acogida que ha dispensado a los participantes.

Novena sesion plenaria
18y 19 de diciembre de 2009
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Anexo N° 4.1

TENDENCIAS POR PAIS DE LA
TRANSFORMACION DE BOSQUES A OTROS
USOS EN EL GRAN CHACO

Ao 2010

Transformacion de

Promedio por

Mes Periodo N° de dias | bosques en el Gran Chaco dia (ha)
(ha)
Paraguay
enero 21 a 28 de enero
febrerou 28de eneroa 13 '(‘J'é”febrero
marzo H 13de febrero a 6 de marzo
marzo H 6;‘1”9 demarzo
abril H 19de marzo a7 d"é”ébril
abril 7a20deabril
mayo H 20de abrila 10 d'é"f‘nayo
mayo H 1'(‘)”;31 demayo
junio H 31de mayo a5 dé}t‘llio
julio H 5"5‘54 dejuio
agosto H 24de julioa1s dé;gosto
Argentina
enero 21 a 28 de enero | 8 | 1.769 221
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] ] Transformacion de Promedio por
Mes Periodo N° de dias | bosques en el Gran Chaco dia (ha)
(ha)
febrero 28 de enero a 13 de febrero 17 949 56
marzo 13"('1‘e febrero a 6 de marzo H 21 """"" 521 25'“.
marzo 6 eklm19 de marzo H 13 """"" 175 13'”'
abril 19"('1‘e marzo a 7 de abril H 19 """"" 436 23"”
abril 7 ;20 de abril H 13 """"" 72 6'“.
mayo 20"('1‘e abrila 10 dék‘mayo H 20 """"" 1.966 98'“.
mayo 10;1 31 de mayo H 21 """"" 514 24'“.
junio 31"('1‘e mayoabs dé“julio R 35 """"" 4.595 131
julio 5 5»24 de julio H 20 """"" 159 8'“.
agosto 24"('i‘ejulio ald d('emagosto H 22 """"" 281 13'“.
Bolivia

agosto s/d. E 785 36

Fuente: Guyra Paraguay 2010 “Informe técnico: Resultados del monitoreo de los cambios de uso de la tierra, incendios e inundaciones,
Gran Chaco Americano”.
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Anexo N° 4.2

TEMPERATURA MEDIA ANUAL (°C)
SEGUN ESTACION METEOROLOGICA
SELECCIONADA

Paraguay. Periodos 1961/2000 - 2001/2009

Periodos / Afios

Estacion meteoroldgica

1961/2000 2001 2003 . 2005 . 2007 . 2009

Asuncién Aeropuerto 229 232 230 228 228

AdidnJara | 247 248 25 248 235 259
: 20 27 215

20,5

Caazapa 211 :

Capitan. Meza 20,6 :

Ciudad del Este 27

Concepcion 23,6

Cnel. Oviedo 21,7

Encarnacién 21,2 :

La Victoria 246 ¢

Mariscal Estigarribia 244

Aeropuerto Guarani 21,5

Pedro Juan Caballero 21,4

Pilar 22,0 ¢

Pratts Gill 234

o

o
e

o
o
o
o
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Periodos / Afios
1961/2000 2001 © 2003 | 2005 . 2007
Salto del Guaira 215 | 21 24 24

San Estanislao 222

San J. Bautista Misiones 21,7

San Pedro 22,8 ¢

Villarrica 219

Estacion meteoroldgica

20

219 22,1

Fuente: Compendio Estadistico Ambiental 2010 “Gerencia de Climatologia e Hidrologia de la Direccion Nacional de Aerondutica Civil”.
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Anexo N° 4.3

PRECIPITACION TOTAL ANUAL
SEGUN ESTACION METEOROLOGICA
SELECCIONADA

Paraguay, aios 2000-2009

Estacion Afio

meteoroldgica | 2000 - 2001 = 2002 = 2003 | 2004 | 2005 = 2006 = 2007 . 2008

2009

Asuncion
Aeropuerto

Bahla Negra

Manscal
Estigarribia

146950 | 1.341,30 142880 130170 1.27140 1.23540 161650

Adridn Jara 1.078,10 1 064 90
1 124 10

Caazapa 179600 1. . 137460 1. . . : 111010

CapltanMeza 201510 1. . . . . 1.504,90

£1.991,80 ¢

Cap|tan eranda 1 993 80 o
' 176250

Ciudad del Este 2 144 go

Concepmon 1 113 40 1 763 10 .

Cnel OVIedO 1 485 90 1 1 653 20 1 158 30

Encarnamon 1.782,00 ; 1 771 50 .

Gral Bruguez 124830 1 356,30 1 255 80

La Vlctona 1.210,10 ; : 1.221,00 :

8233 827,9

5125 6626

1.506,80 : 115,80

© 73050

1.463,70
158530
139620

95050
121320 132760

553,11 791,20

1.424,00
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Estacion Afio
meteoroldgica | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 = 2004 @ 2005 | 2006 . 2007 . 2008 . 2009
Aeropuerto 205730 167540 172430  1.830,60 660,00 1.538.90 A A
Guarani i i :
Paraguariu
EZ‘;:T'::‘;‘" 1.808,60 1.748,60 1.203,30 169580 421,50
Pilar 1.425,00 1.146,40 162180
Pozo Colo}ado 981,7 666,8 852,2
Pratts Gill 730 4372 547
Salto del Guaird | 1.885,50 160860 | 1.467,70
San Estaﬁislao : 712,5 807,5
;?Zijﬁssa”ﬁsm 138390 128520 115220
San Pedro 1.449,40 ¢ 1.798,20  2.231,70

Fuente: Compendio Estadistico Ambiental 2010 “Gerencia de Climatologia e Hidrologia de la Direccion Nacional de Aerondutica Civil”.

230



Anexo N° 4.4

ANOMALIJA DE PRECIPITACION TOTAL
MENSUAL EN MILIMETROS SEGUN
ESTACIONES METEOROLOGICAS
SELECCIONADAS

Paraguay, Aio 2009

Estacion P S R .
o ene. : feb. imarzo: abril i mayo : junio : julio : agos. i sept. | oct. : nov. : dic.
meteoroldgica : : : : : : : : : : :

Adrian Jara 723 157 358 302 84 -223° D162 432

Pratts Gl 715 86 562 ~-41 -193 134 07 61 -18:

Mariscal

riscal 104 -535:-1032 @ 544 87 -222° 83 -84 -192
Estigarribia H H H H H H H H H

La Victoria 371% 132 -891 | -388: 379 -155i 23 247 217

Pedro Juan

623 311 41,5 1431 | 221 164 984 & 83 -545 |
Caballero ; ; ; ; ; ; ; ; ;

Pozo Colorado | -95.8 : -1256 = -862 1173 . 77,6 . 22 333 171 -165

Concepcion 896 . 44 -867 -1250 203 -145 474 367 22

General Bruguez | -17,2 © 91,2 : -644 :-109.8 : 2327 : -153 | 1044 : -384 i -197

sanEstanislao | -101 | -201 735 :-1201 | 2105 323 | 808 | -549 | -39

Salto del Guaira | 27,4 1 -487 :-1005 1135 14 . 185 1106 . 77 : -323

Asuncion,

734 689 -84 1356 2481 0 314 0 110 @ -294 i -558 | -50,
Aeropuerto : : : : : : : : :

Villarrica 7,7 14 -78,2 :-1355 : 149,9 i -12,4 : 109,8 -1,9 ¢ 644 71 33,3; 33,1
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Estacion

- julio | agos. { sept. { oct. | nov. | dic.
meteoroldgica ‘ ‘ : : :

ene. : feb. imarzo: abril i mayo :

Coronel Oviedo 90,2} 37,4 :-1375  -1446 @ 1092 : 031: 66: -33: 275 429

Pilar 815 1289 i-1223 1-1522 ¢ 0! 761 111 83 -248 ¢ 1524

San J. Bautista

in 58 741 15 -202 1698
Misiones H H H H H

254 834 1177 1557 67,9

Caazapa 1713 0 1221 1089 : 1488 . 85 982 -33: 503 631 823°

CapitinMeza | 1355 . 88 : -75 -824 261 ° 368 358 989 282 & 2403

CapitinMiranda | 42,1 -93 -1195 -1368 = 698 120 163 1087 | -543 | 2382

Encarnacion -48,2 055 :-1235 :-126,8 : -153 42 : 629 : 648 : 783 : -833 235,7%

Fuente: DINAC. Gerencia de Climatologia e Hidrologia. Departamento de Climatologia. Seccién Banco de Datos.
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Anexo N° 4.5

PORCENTAJE DE LA POBLACION POR
QUINTILES DE INGRESO MENSUAL
PER CAPITA SEGUN TIPO DE DESAGUE
SANITARIO, TENENCIA DE PIEZA PARA
COCINAR, COMBUSTIBLE UTILIZADO PARA
COCINAR Y DISPOSICION DE LA BASURA

Aiio 2007

Archivo Edcén Ver Documento Herramientas Ventana Ayuda x

Siedicieem]ig @i |

Total pais Poblacion clasificada por quintiles de ingreso mensual per capita
20% mas. % 20% 20% mas.

Acceso a servicios ___Poblacion % pobre. siquiente __siquiente _siquiente rico

Tipo de desague sanitario

WC red piblica 521.924 . 11 197
WC pozo ciego 3493626 : i 683 726
Hoyo 6 pozo 1.973.339 ! y X 2 203 75
otro ' 31.690 ! X X X 02 03
No tiene 34.397 X K 8 X - -
Total 6054976 X . X X 1000 1000

Tenencia de pieza para cocinar

Sitiene 5.196.504 . K 87,8 946
No tiene 858.472 ¥ 208 . 12,2 54
Total 6.054.976 X 1000 1000 1000

Combustible utilizado habitualmente para cocinar
Lefia 2294293 319 713 . 237 129
2.756.745 455 13 X g 636
919.346 15.2 165
84502 14 09
6.054.976 1000 1000

Disposicion de basura
3.181.840

Recoleccion 2120279

Tira en el hoyo, patio 427.798

Tira en el patio 208.016 g S

otro® 117.043 19 25

Total 6.054.976 100.0 1000

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2007

" Incluye arroyo, rio

2 Incluye aserrin, Kerosén, alcohol

* Incluye Tira en el verdadero, chacra, aroyo

2 Documento - Hios,
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Anexo N° 5.1

DECLARACION DEL MINISTRO
DEL AMBIENTE DE LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY*

SENORA PRESIDENTA, SENORAS Y SENORES PRESIDENTES,
COLEGAS REPRESENTANTES DE LAS PARTES DEL CONVENIO
MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO
Aqui en Copenhague nos enfrentamos, como bien lo ha expresado
Leonardo Boff, “con un hecho consumado: El planeta ya esta recalen-
tado y se seguira calentando a causa de nuestra manera de producir,
de consumir y de tratar a la naturaleza. Ante esta situacién, nos vemos
obligados a adaptarnos y a mitigar sus impactos perversos”.

Los pueblos del sur estamos ahora mismo afrontando los costos
cada dia mayores de las acciones necesarias para nuestra adaptacién
al cambio climatico. Sin embargo, los Estados principalmente respon-
sables de las causas directas del calentamiento global, no asumen su
responsabilidad histérica por la creciente deuda social y ambiental
que acumulan con los pueblos mas vulnerables, generando una situa-
cién de injusticia que debe ser revertida urgentemente.

El combate al cambio climéatico no es sélo una lucha por la su-
pervivencia de nuestro planeta, sino también una lucha por la justicia
mundial.

* Copenhague, 20 de diciembre de 2009

235



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

Los costos financieros, sociales y ambientales de las emergencias
que debemos enfrentar, se elevan de manera exponencial y van en
proporciéon directa a los compromisos no cumplidos por los paises
desarrollados.

Los ultimos informes cientificos no sélo nos dicen que los gastos
de adaptacién van a ser un maltiplo de lo que se habian pronostica-
do hace sélo 2 afios por el Panel Internacional de Cambio Climatico
(IPCC); también nos dicen que el calentamiento de la atmdsfera de la
tierra ya ha alcanzado niveles muy peligrosos.

En su falta de cumplimiento con la meta de evitar el cambio cli-
matico peligroso, los paises industrializados no sélo violan el Conve-
nio, sino que ademas estan violando los principios basicos del derecho
internacional ambiental, como la responsabilidad de no causar dafos
graves a los territorios de otros Estados.

Los compromisos que se traducen en articulos del Convenio Mar-
co de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, deben establecer no
s6lo la reduccién de al menos el 49% de las emisiones de gases de efec-
to invernadero domésticos para el afio 2017 con respecto a los niveles
de 1990, sino también, como estipula el Convenio, proveer recursos
financieros suficientes y la transferencia de tecnologia que necesitan
nuestros paises para alcanzar la sustentabilidad de nuestro desarrollo.

Tal vez asi lograremos mantener el aumento de la temperatura
promedio de nuestro planeta por debajo de los 2°C, limite que todos
sabemos es insuficiente, pues debemos apuntar a metas mas realistas,
como reducir esta marca a 1,5°C.

Esperamos que la solidaridad de los Estados responsables, esté
basada en el reconocimiento de la desgarradora realidad que viven
los mil quinientos millones més vulnerables de la poblacién mundial,
particularmente los pueblos indigenas, que viven en areas de alto valor
ecolégico, como los bosques tropicales y subtropicales, cuya preserva-
cién es de interés de toda la humanidad, tanto por albergar a grandes
y diversas poblaciones humanas, étnica y culturalmente irremplaza-
bles, como porque esas areas y esas culturas que las cuidan, cumplen
un rol esencial en las estrategias mismas para el combate al cambio
climatico global.

Las soluciones verdaderas, como las iniciativas de conservacién y
restauracion de bosques y otros ecosistemas clave para nuestra adap-
tacion a los cambios climaticos, como los humedales, sélo pueden
ser sustentables si estdn implementadas de manera social y ecolégi-
camente responsable; respetando los derechos estipulados por la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Indigenas; pro-
tegiendo la soberania alimentaria de los pueblos; usando una gran
diversidad de especies nativas; tomando en cuenta que las plantacio-
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nes de especies exdticas causan graves impactos sociales y pérdida de
biodiversidad.

Los fondos para soluciones deben provenir de fuentes publicas y ser
manejados de una manera democratica por las Partes en el Convenio
mismo. Los mercados de carbono no podran reemplazar a estos fondos,
porque nunca van a ser un recurso financiero estable, equitativo y segu-
ro. La crisis financiera reciente nos ha ensefiado que no podemos confiar
en los mercados para solucionar los grandes desafios de la humanidad.

No podemos aceptar propuestas que obliguen a los paises en de-
sarrollo a pagar hasta el 40% de los costos de un problema que no han
causado. Menos podemos aceptar, que otros 40% de los fondos nece-
sarios provengan de un mercado de carbono mal definido. Tiene que
quedar claro que las inversiones de carbono nunca podran reemplazar
a los fondos publicos.

Las propuestas que sugieren que sélo el 20% de los costos de
mitigacién del cambio climaético serfan pagados con fondos publicos
internacionales y que los paises en desarrollo mismos tienen que con-
tribuir con este 20%, no s6lo son una violacién de los principios del
Convenio, son una violacién de los principios basicos de la justicia
internacional.No podemos aceptar un Trade sin Cap, intercambio sin
limites, menos aun, fuera del marco del Protocolo de Kyoto.

Los paises del sur no hemos venido a Copenhague a intercambiar
palabras vacias de valor y de coraje. No aceptaremos acuerdos basa-
dos en falsas soluciones, porque esta crisis mundial es REAL y porque
la TIERRA nos pide a gritos soluciones de verdad, soluciones cons-
truidas sobre principios. NO danar a otros Estados y a otros pueblos
es un principio irrenunciable del derecho internacional; la equidad y
la justicia entre los pueblos son principios irrenunciables de la ética
que debemos reinstalar.

A medida que el cumplimiento de los compromisos de mitigacién
de los paises desarrollados sea postergado, las posibilidades de bien-
estar y supervivencia de miles de millones de seres humanos se ven
amenazadas. Hoy enfrentamos la mayor crisis de seguridad que se
haya planteado para el planeta.

La deuda social y ambiental acumulada por el cambio climatico
debe ser saldada inmediatamente, pues este pasivo ya es insoporta-
ble y torna insustentable nuestro desarrollo. El monto actual de esta
deuda superaria ya, de acuerdo a célculos conservadores, los 500 mil
millones de délares, cifra sin embargo comparable a lo invertido en
el rescate bancario ultimamente desembolsado. El dinero existe, la
voluntad debe también existir.

Para terminar, quiero recordar de nuevo las palabras de Leonardo
Boff: “Rara vez nos hemos preguntado si una tierra finita puede sopor-
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tar un proyecto infinito. La respuesta nos la esta dando la misma tierra.
Ella ya no puede reponer por si misma lo que le hemos quitado; perdi6é
su equilibrio interno a causa del caos que creamos en su base fisico-
quimica y de la contaminacién atmosférica que la hizo cambiar de es-
tado. Si continuamos por este camino, comprometemos nuestro futuro.
¢Qué podemos esperar de Copenhague? Por lo menos esta simple
confesion: No podemos continuar como hasta ahora. Y una decision:
Vamos a cambiar de rumbo. En vez de competencia, cooperaciéon. En
vez de crecimiento econdmico sin fin, la armonia con los ritmos de la
tierra. En vez de individualismo, la solidaridad inter generacional. ¢ Uto-
pia? Si, pero una utopia necesaria para garantizarnos un porvenir”.
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Anexo N° 5.2

GLOSARIO DE TERMINOS
SELECCIONADOS*

Aclimatacion: Adaptacién fisiolégica a las variaciones climaticas.

Actividad solar: El Sol presenta periodos de gran actividad que se obser-
van en una serie de manchas solares, ademas de produccion radiac-
tiva, actividad magnética, y emisién de particulas de gran energia.
Estas variaciones tienen lugar en una serie de escalas temporales que
van desde millones de afios a minutos. Véase también: Ciclo solar.

Absorcion: La adicién de una sustancia de preocupacién a un depdsito.
La absorcién de sustancias que contienen carbono, en particular
dioxido de carbono, se denomina a menudo secuestro (de carbo-
no). Véase también: Secuestro.

Actividades de aplicacién conjunta (AAC): Fase piloto de la Aplica-
cién conjunta, tal como se define en el Articulo 4.2 a) de la Conven-
ciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que
autoriza actividades conjuntas entre paises desarrollados (y sus
empresas) y entre paises desarrollados y en desarrollo (y sus em-
presas). Las AAC estan concebidas para que de las Partes en la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
adquieran experiencia en actividades para proyectos ejecutados de

* TPCC 2003.
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forma conjunta. Las AAC no devengan ningun crédito durante la
fase piloto. Atin se debe decidir sobre el futuro de los proyectos de
AAC y su relacién con los

Mecanismos de Kyoto. Como una forma sencilla de permisos comer-
cializables, las AAC y otros esquemas basados en el mercado, son
mecanismos que potencialmente pueden estimular flujos adiciona-
les de recursos para la mejora del medio ambiente mundial. Véan-
se también: Mecanismo para un Desarrollo Limpio y Comercio de
derechos de emisiones

Acuerdo voluntario: Acuerdo entre una autoridad gubernamental y una
(o varias) partes privadas, ademas de compromiso unilateral reco-
nocido por la autoridad ptblica, para lograr objetivos ambientales o
para mejorar los resultados ambientales, més alla de la observancia.

Acuicultura: Reproduccién y crianza de peces, moluscos, etc., o cultivo
de plantas con fines alimentarios, en estanques especiales.

Acuifero: Estrato de roca permeable que contiene agua. Un acuifero
no confinado se recarga directamente por medio del agua de lluvia,
rios y lagos, y la velocidad de la recarga se ve influenciada por la
permeabilidad de las rocas y suelos en las capas superiores. Un
acuifero confinado se caracteriza por un manto superior que es im-
permeable y por lo tanto las lluvias locales no afectan el acuifero.

Adaptacion: Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a en-
tornos nuevos o cambiantes. La adaptacién al cambio climatico se
refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respues-
ta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se
pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventi-
va y la reactiva, la ptblica y privada, o la auténoma y la planificada.

Adicionalidad: Reduccién de las emisiones de las fuentes, o mejora-
miento de la eliminacién por sumideros, que es adicional a la que
pudiera producirse en ausencia de una actividad de proyecto en el
marco de la Aplicacién conjunta o el Mecanismo para un Desarro-
llo Limpio, tal como se definen en los articulos del Protocolo de
Kyoto sobre Aplicacién Conjunta y Mecanismo para un Desarrollo
Limpio. Esta definicién se puede ampliar para incluir tecnologias,
inversiones y mecanismos de financiacién adicionales. En virtud
de la ‘adicionalidad financiera’, la financiaciéon de la actividad de
proyecto sera adicional a las otras fuentes, que sean el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM), otros compromisos finan-
cieros de las Partes incluidas en el Anexo I, Ayuda Oficial para el
Desarrollo o cualquier otro sistema de cooperacién. En virtud de
la ‘adicionalidad de inversién’, el valor de la Unidad de Reducciéon
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de Emisiones / Unidad Certificada de Reduccién de Emisiones me-
jorara en gran medida la viabilidad financiera y/o comercial del
proyecto. En virtud de la ‘adicionalidad tecnolégica’, la tecnologia
utilizada para el proyecto serd la mejor disponible dada las cir-
cunstancias de la Parte beneficiaria del proyecto.

Adopcion de decisiones secuenciales: Adopcion de decisiones por
pasos para la identificacién de estrategias a corto plazo en vista de
incertidumbres a largo plazo, mediante la incorporacién de infor-
macion adicional a lo largo del tiempo y las correcciones en perio-
dos intermedios.

Aerosol carbonaceo: Aerosol que consiste predominantemente en sus-
tancias organicas y varias formas de carbono negro (Charlson y
Heintzenberg, 1995). Cambio climatico 2001 Informe de sintesis

Aerosol organico: Particulas de aerosol compuestas predominante-
mente de compuestos orgéanicos, sobre todo C, H, y O, y cantida-
des mas reducidas de otros elementos (Charlson y Heintzenberg,
1995). Véase: Aerosol carbonaceo.

Aerosoles: Grupo de particulas sélidas o liquidas transportadas por el
aire, con un tamafio de 0,01 a 10 mm, que pueden sobrevivir en la
atmosfera al menos durante unas horas. Los aerosoles pueden te-
ner un origen natural o antropogénico. Los aerosoles pueden tener
influencia en el clima de dos formas diferentes: directamente, por
dispersion y absorcion de la radiacién, e indirectamente, al actuar
como nucleos de condensacién en la formacién de nubes o modi-
ficar las propiedades 6pticas y tiempo de vida de las nubes. Véase:
Efectos indirectos de aerosoles.

Agua retirada: Cantidad de agua retirada de depésitos hidricos.

Anadlisis de estabilizacion: En este informe, se refiere a los analisis o
escenarios que se ocupan de la estabilizacién de la concentracién
de gases de efecto invernadero.

Anegacion: Elevacion del nivel de agua en relacién con el de la tierra,
por la cual zonas de tierras, anteriormente secas, se inundan como
resultado de un hundimiento o una elevacién del nivel del mar.

Antropogénico: Resultante o producido por acciones humanas.

Aplicacién conjunta (AC): Mecanismo de aplicacién basado en el
mercado y definido en el Articulo 6 del Protocolo de Kyoto, que
permite que los paises del Anexo I o las empresas de dichos paises
puedan implementar proyectos de forma conjunta que limiten o
reduzcan las emisiones, o mejoren los sumideros, y que compartan
sus Unidades de Reduccion de Emisiones. Las actividades de AC
también se permiten en el Articulo 4.2 a) de la Convencién Marco
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de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Véanse tam-
bién: Actividades de aplicacién conjunta y Mecanismos de Kyoto.

Aplicacién: Por aplicacién se entienden las acciones (legislativas o nor-

mativas, decretos judiciales, u otros actos) que adoptan los gobier-
nos para plasmar los acuerdos internacionales en politicas y leyes
nacionales. Incluyen los fenémenos y actividades que tienen lugar
después de emitir directivas publicas con autoridad, asi como los es-
fuerzos para administrarlas y los impactos sobre personas y eventos.
Es importante distinguir entre la aplicacién que consiste en reflejar
los compromisos internacionales (en leyes nacionales) y la aplicacién
efectiva (las medidas que inducen a cambios en el comportamiento
de los grupos a los que se dirigen). La observancia depende de la
adhesion y la medida de la adhesién de los paises a las disposiciones
del acuerdo. La observancia se centra no sélo en cerciorarse de que
las medidas que se deben implementar tienen vigencia, sino también
si se cumplen con las medidas de aplicacién. La observancia mide el
grado en que los destinatarios de las medidas, ya sean unidades gu-
bernamentales locales, corporaciones, organizaciones o particulares,
se ajustan a las obligaciones y medidas para la aplicacién.

Asentamientos humanos: Lugar o zona habitada.

Atmoésfera: Cubierta gaseosa que rodea la Tierra. La atmésfera seca

esta formada casi en su integridad por nitrégeno (78,1% de la pro-
porcién de mezcla de volumen) y por oxigeno (20,9% de la pro-
porcién de mezcla de volumen), junto con una serie de pequenas
cantidades de otros gases como argén (0,93% de la mezcla de vo-
lumen), el helio, y gases radiativos de efecto invernadero como el
dioxido de carbono (0,035% de la mezcla de volumen) y el ozono.
Ademas, la atmdsfera contiene vapor de agua, con una cantidad va-
riable pero que es normalmente de un 1% del volumen de mezcla.
La atmésfera también contiene nubes y aerosoles.

Banco: Segtn el Protocolo de Kyoto (Articulo 3, inc.13), las Partes

incluidas en el Anexo I de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico pueden ahorrar el exceso de
asignaciones o créditos de emisiones en el primer periodo del com-
promiso, para utilizarlos en periodos posteriores (después de 2012).

Base de recursos: La base de recursos incluye las reservas y los recursos.

Beneficios secundarios: Beneficios laterales o secundarios de las poli-
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tico. Dichas politicas tienen un impacto no sélo en las emisiones
de gases de efecto invernadero, sino también en la eficiencia del
uso de los recursos (por ejemplo, la reduccién de las emisiones de
agentes contaminantes del aire locales y regionales asociados con
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el uso de combustibles fésiles) y en temas como transporte, agri-
cultura, practicas sobre el uso de las tierras, empleo y seguridad de
los combustibles. A veces se hace referencia a estas ventajas como
‘efectos auxiliares’ para reflejar que, en algunos casos, los bene-
ficios pueden ser negativos. Desde el punto de vista de politicas
dirigidas a la disminucién de la contaminacién en el aire, también
se puede considerar como un beneficio secundario la mitigacién de
los gases de efecto invernadero, pero estas relaciones no se tienen
en cuenta en esta evaluacién.

Biocombustible: Combustible producido a partir de material seco or-
ganico o aceites combustibles producidos por plantas. Entre los
ejemplos de biocombustibles se encuentran el alcohol (a partir de
azucar fermentado), el licor negro proveniente del proceso de fa-
bricacion de papel, la madera y el aceite de soja.

Bioma: Categoria amplia de animales y plantas similares que conviven en
un espacio determinado o bajo condiciones ambientales parecidas.

Biomasa: Masa total de organismos vivos en una zona o volumen de-
terminado; a menudo se incluyen los restos de plantas que han
muerto recientemente (‘biomasa muerta’).

Biosfera (terrestre y marina): Parte del sistema terrestre que com-
prende todos los ecosistemas y organismos vivos en la atmésfera,
en la tierra (biosfera terrestre), o en los océanos (biosfera marina),
incluida materia organica muerta derivada (por ejemplo, basura,
materia organica en suelos y desechos oceanicos).

Biota: Todos los organismos vivos de una zona; la flora y la fauna con-
sideradas como una unidad.

Bosques: Tipo de vegetacién dominada por arboles. En todo el mundo
se utilizan muchas definiciones del término “bosque”, lo que refleja
las amplias diferencias en las condiciones biogeofisicas, estructu-
ras sociales, y economias. Véase un estudio del término bosques y
asuntos relacionados, como forestacion, reforestacién, y deforesta-
cion, en el Informe Especial del IPCC: Uso de las tierras, cambio de
uso de la tierra, y silvicultura

Bosques boreales: Bosques de pinos, abetos y alerces que se extiende
desde la costa Este de Canada hacia el Oeste hasta Alaska, y que con-
tintia desde Siberia a lo largo de Rusia hasta las llanuras europeas.

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado me-
dio del clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo
prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El cambio cli-
matico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios
del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogé-

243



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

nicos en la composicién de la atmoésfera o en el uso de las tierras.
Se debe tener en cuenta que la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC), en su Articulo 1, define
‘cambio climético’ como: ‘un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos Cambio climatico 2001 Infor-
me de sintesis de tiempo comparables’. La CMCC distingue entre
‘cambio climatico” atribuido a actividades humanas que alteran la
composiciéon atmosférica y ‘variabilidad climatica’ atribuida a cau-
sas naturales. Véase también: Variabilidad climatica.

Cambio climatico rapido: La no linealidad del sistema climatico pue-

de llevar a un rdapido cambio climético, lo que se denomina a ve-
ces fenémenos repentinos o incluso sorpresivos. Algunos de dichos
cambios repentinos pueden ser imaginables, por ejemplo la rapida
reorganizacién de la circulacién termohalina, la rapida retirada de
los glaciares, o la fusiéon masiva del permafrost, que llevaria a unos
rapidos cambios en el ciclo de carbono. Otros pueden suceder sin
que se esperen, como consecuencia del forzamiento fuerte y rapi-
damente cambiante de un sistema no lineal.

Cambio de combustible: Politica disefiada para reducir las emisiones

de diéxido de carbono, adoptando combustibles con menos conte-
nido de carbono, como el paso de carbén a gas natural.

Cambio en el uso de las tierras: Un cambio en el uso o gestion de las

tierras por los humanos, que puede llevar a un cambio en la cubierta
de dichas tierras. La cubierta de las tierras y el cambio en el uso de las
tierras pueden tener un impacto en el albedo, la evapotranspiracion,
y las fuentes y los sumideros de gases de efecto invernadero, u otras
propiedades del sistema climatico, y puede tener igualmente conse-
cuencias en el clima, ya sea de manera local o mundial. Véase tam-
bién el Informe Especial del IPCC: Informe Especial del IPCC: Uso
de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (IPCC, 2000b).

Cambio estructural: Modificacion, por ejemplo, de la distribucién re-

lativa del Producto interno bruto producido por los sectores indus-
triales, agricolas y de servicios de una economia o, de manera mas
general, las transformaciones de los sistemas cuando algunos com-
ponentes son cambiados o sustituidos potencialmente por otros.

Cantidades atribuidas (CA): En virtud del Protocolo de Kyoto, la can-
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tidad atribuida es la cantidad total de emisiones de gases de efec-
to invernadero que cada pais del Anexo B ha acordado que no se
exceda durante el primer periodo de compromiso (desde el 2008 a
2012). Esta cantidad se calcula multiplicando por cinco las emisio-
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nes totales de gases de efecto invernadero de un pais en 1990 (debi-
do al periodo de 5 afios de compromiso) y luego por el porcentaje
acordado en el Anexo B del Protocolo de Kyoto (por ejemplo, 92%
para la Unién Europea, 93% para Estados Unidos).

Casquete de hielo: Masa de hielo con forma de ctipula que cubre una
zona alta, y que es considerablemente mas pequena que una placa
de hielo.

Capa de ozono: La capa de la estratosfera contiene una capa en que la
concentracién del ozono es mayor, y que se denomina capa de ozo-
no. Esta capa tiene una extensién de 12 a 40 km. La concentracién
de ozono alcanza un maximo entre 20 y 25 km. Esta capa se esta
agotando debido a emisiones de compuestos con cloro y bromuro
debidas a la actividad humana. Cada ano, durante la primavera
del Hemisferio Sur, se produce un importante agotamiento de la
capa de ozono en la regién antartica, al que también contribuyen
los compuestos con cloro y bromuro derivados de la actividad hu-
mana, junto con las condiciones meteorolégicas de esta zona. Este
fenémeno se denomina el agujero del ozono.

Capa mixta: Zona superior del océano que esta muy mezclada debido a
la interaccién con la atmésfera que tiene por encima.

Capacidad de adaptacion: Capacidad de un sistema para ajustarse al
cambio climatico (incluida la variabilidad climatica y los cambios
extremos) a fin de moderar los danos potenciales, aprovechar las
consecuencias positivas, o soportar las consecuencias negativas.

Capacidad de mitigacion: Estructuras y condiciones sociales, politi-
cas y econémicas que se requieren para una mitigacion eficaz.

Carbono negro: Especie de carbono definida en base a la medida de
absorcién de luz y reactividad quimica y/o estabilidad térmica.
Consiste en carbén vegetal, hollin, y/o materia organica que puede
ser refractaria (Charlson y Heintzenberg, 1995).

Carga: Masa total de sustancias gaseosas que son motivo de preocupa-
cién en la atmosfera.

Ciclo del carbono: Término utilizado para describir el flujo de carbono
(en varias formas, por ejemplo el di6xido de carbono) a través de la
atmoésfera, océanos, biosfera terrestre, y litosfera.

Ciclo Solar (‘Ciclo de 11 afios’): Modulacién casi regular de la acti-

vidad solar, con una amplitud variable y un periodo comprendido
entre 9y 13 afios.

Ciénaga: Zona con capacidad de desagiie insuficiente que contiene una
gran cantidad de material vegetal acumulado, rodeada con frecuencia
por aguay con una flora caracteristica (como juncias, brezo y esfagno).
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Circulaciéon general: Movimientos a gran escala de la atmésfera y los

océanos como consecuencia del calor diferencial en la Tierra en
rotacion, con el objetivo de restablecer el equilibrio energético del
sistema mediante el transporte de calor y el impulso.

Clima: En sentido estricto, se suele definir el clima como ‘estado medio

del tiempo’ o, mas rigurosamente, como una descripcién estadisti-
ca del tiempo en términos de valores medios y variabilidad de las
cantidades pertinentes durante periodos que pueden ser de meses
a miles o millones de afios. El periodo normal es de 30 afios, segin
la definicién de la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM).
Las cantidades aludidas son casi siempre variables de la superficie
(por ejemplo, temperatura, precipitacién o viento), aunque en un
sentido mas amplio el ‘clima’ es una descripcién (incluso una des-
cripcion estadistica) del estado del sistema climatico.

Clorofluorocarbonos (CFC): Gases de efecto invernadero incluidos en

co,

el Protocolo de Montreal de 1987 y utilizados para refrigeracion,
aire acondicionado, empaquetado, aislamiento, disolventes o pro-
pelentes para aerosoles. Como no se destruyen en la baja atmés-
fera, los CFC se desplazan hasta la alta atmdsfera donde, con las
condiciones apropiadas, descomponen el ozono. Estos gases estan
siendo sustituidos por otros compuestos, incluidos los hidrocloro-
fluorocarbonos y los hidrofluorocarbonos, que son gases de efecto
invernadero incluidos en el Protocolo de Kyoto.

(diéxido de carbono) equivalente: Concentracién de diéxido de
carbono que podria causar el mismo grado de forzamiento radia-
tivo que una mezcla determinada de diéxido de carbono y otros
gases de efecto invernadero.

Co-generacion: Empleo del calor residual resultante de la generacién

eléctrica (por ejemplo, los gases de escape de turbinas de gas), ya
sea con fines industriales o calefaccién local.

Cdlera: Infeccion intestinal que produce deposiciones acuosas, dolo-

res abdominales espasmddicos vy, a veces, desvanecimiento por
deshidratacién.

Combustibles fésiles: Combustibles basados en carbono de depdsitos

de carbono f6sil, incluidos el petréleo, el gas natural y el carboén.

Comercio de derechos de emisiones: Enfoque basado en el mercado
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para lograr objetivos ambientales que permiten a los paises que
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero por debajo
de los niveles requeridos, utilizar o comercializar el remanente de
derechos de emision para compensar las emisiones en otra fuente
dentro o fuera del pais. En general, el comercio puede ocurrir entre
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empresas o a nivel nacional o internacional. El Segundo Informe
de Evaluacién del IPCC incorporé el empleo de ‘permisos’ para
sistemas de comercio nacional y ‘cupos’ para el internacional. El
comercio de derechos de emisiones en virtud del Articulo 17 del
Protocolo de Kyoto es un sistema de cupos comercializables, ba-
sado en cantidades atribuidas calculadas a partir y de los compro-
misos de reduccién y limitacién de emisiones incluidos en la lista
del Anexo B del Protocolo. Véanse también: Unidad de reduccién
certificada de emisiones y Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

Conferencia de las Partes (CDP): Organo supremo de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC),
que incluye a los paises que han ratificado o adherido a la CMCC. El
primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (CdP-1) se
celebro en Berlin en 1995, seguida de la CdP-2 en Ginebra en 1996,
la CdP-3 en Kyoto en 1997, CdP-4 en Buenos Aires en 1998, CdP-5 en
Bonn 1999, la Parte 1 de la CdP-6 en La Haya en 2000, y la Parte 2
de la CdP-6 en Bonn en 2001. La CdP-7 se celebré en noviembre del
2001 en Marrakech. Véase también: Reunién de las Partes (MOP).

Contaminacién de fuente puntual: Contaminacién que se produce en
una fuente especifica y confinada, como una tuberia, tinel, pozo,
acequia, contenedor, establecimientos de alimentacién animal
concentrados, o naves flotantes. Véase también Contaminacién de
fuente no puntual.

Contaminacion de fuente no puntual: Contaminacion de fuentes que
no se pueden definir como puntos determinados, tales como zo-
nas de produccion de cultivos, madera, extraccién minera en la
superficie, vertedores de desechos y construccién. Véase también
Contaminacién de fuente puntual.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMCC): La Convencién se adopté el 9 de mayo de 1992 en Nueva
York, y mas de 150 paises y la Comunidad Europea la firmaron en la
Cumbre sobre la Tierra de 1992 celebrada en Rio de Janeiro. Su obje-
tivo es la ‘estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto in-
vernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antro-
pogénicas peligrosas en el sistema climatico’. Contiene compromisos
para todas las Partes. En virtud de la Convencion, las Partes del Anexo
I se comprometen a volver las emisiones de gases de efecto invernade-
ro no controladas por el Protocolo de Montreal a los niveles de 1990
hacia el afio 2000. La Convencién entré en vigor en marzo de 1994.
Véase también Protocolo de Kyoto y Conferencia de las Partes (CdP).

Costo privado: Tipos de costo que influyen en las decisiones que adop-
ta un individuo. Véanse también: Costo social y Costo total.
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Costos de aplicacién: Costos que conllevan las opciones de aplicaciéon o
mitigacién. Estos costos estan asociados con los cambios institucio-
nales necesarios, los requisitos de informacion, el tamafo del merca-
do, las oportunidades para adquirir y aprender tecnologias, y los in-
centivos econémicos necesarios (ayudas, subvenciones e impuestos).

Costos de oportunidad: Costo de una actividad econémica a la que se
renuncia para emprender otra.

Costos externos: Costos que surgen de una actividad humana, cuando
el agente responsable de la actividad no tiene totalmente en cuenta
los impactos de sus actos en los demads. Igualmente, cuando los im-
pactos son positivos y no han sido tomados en cuenta en los actos
del agente responsable se denominan beneficios externos. Aunque
las emisiones de particulas contaminantes de una central eléctrica
afectan a la salud de los que viven cerca de ella, este factor muy a
menudo no se toma en cuenta, o no se le da la importancia adecua-
da en el momento en que los particulares adoptan sus decisiones;
dichos impactos no tienen cabida en el mercado. A este tipo de
fenémeno se le denomina ‘externalidad’, y los costos consiguientes
reciben el nombre de costos externos.

Costos sociales: Los costos sociales de una actividad incluyen el valor de
todos los recursos utilizados en ella. A algunos de estos recursos se da
un precio determinado, y a otros no. Los recursos para los que no se
fija precio se llaman externalidades. Los costos sociales son la suma
de los costos de estas externalidades y los recursos a los que se ha
asignado un precio. Véase también: Costos privados y Costos totales.

Costos totales: Todos los costos en conjunto. Los costos totales a la
sociedad se componen de costos externos y de costos privados, que
juntos se denominan costos sociales.

Criterio de Pareto/Punto 6ptimo de Pareto: Condicion o estado en
el cual no se puede mejorar mas el bienestar de un individuo sin
empeorar la situacion de otras personas en la sociedad.

Cuenca de captacion: Area que recoge y desagua agua de lluvia.
Cuenca: La zona de drenaje de una corriente, rio o lago.

Cupo de emisiones: Porcién o parte de las emisiones totales admisi-
bles atribuidas a un pais o grupo de paises en un marco de emisio-
nes totales maximas y asignaciones obligatorias de recursos.

Dato basico: Dato basico (o de referencia) es cualquier dato utilizado
como base para medir un cambio. Puede ser un ‘dato basico ac-
tual’, en cuyo caso representa condiciones observables y presentes
en este momento, o un ‘dato basico futuro’, es decir, un conjunto
de condiciones proyectadas, que excluyen la fuerza impulsora que
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produce el fenémeno. Las interpretaciones alternativas de las con-
diciones de referencia pueden dar lugar a multiples datos basicos.

Deforestacion: Conversion de bosques en zonas no boscosas. Para ob-
tener mas informacién sobre el término bosques y temas relacio-
nados, como forestacién, reforestacion, y deforestacion, véase el
Informe Especial del IPCC: Uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y silvicultura (IPCC, 2000b).

Deposito: Componente del sistema climético, distinto de la atmésfera,
que tiene capacidad para almacenar, acumular o emitir una sus-
tancia que es motivo de preocupaciéon (como el carbono, un gas de
efecto invernadero, o un precursor). Los océanos, tierras y bosques
son ejemplos de depésitos de carbono. Un yacimiento es un térmi-
no equivalente (la definicién de ‘yacimiento’ incluye a menudo la at-
mosfera). La cantidad absoluta de sustancias preocupantes dentro
de un depésito en un momento determinado se denomina ‘reserva’.
El término también se refiere al lugar natural de almacenamiento
natural o artificial de agua, como un lago, un estanque o un acuife-
ro, desde el que se retira el agua para riego o para el consumo.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que atiende las necesidades actuales
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para sa-
tisfacer sus propias necesidades.

Desertificaciéon: Degradacion de las tierras en zonas aridas, semiaridas,
y zonas subhtimedas secas como el resultado de diversos factores,
que incluyen variaciones climatolégicas y actividades humanas.
Ademas, la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacién define la degradacién de las tierras como una
reduccién o pérdida, en areas aridas, semiaridas, y subhtimedas se-
cas, de la productividad biolégica o econémica y la complejidad de
las tierras de cultivo regadas por lluvia o por aspersién, pastizales,
pastos, bosques y zonas boscosas de como resultado del uso de las
tierras o de un proceso o una serie de procesos determinados, entre
los que se incluyen los producidos por actividades humanas y pau-
tas de asentamiento; por ejemplo: i) la erosién del suelo causada
por el viento y/o el agua; ii) el deterioro de las propiedades fisicas,
quimicas, biolégicas o econémicas del suelo; y iii) la pérdida de
vegetacién natural a largo plazo.

Desierto: Un ecosistema con menos de 100 mm de precipitaciones al afio.

Desnutricién: Resultado de ingesta de alimentos que es insuficiente
para atender continuamente a los requisitos dietéticos de energia,
mala absorcién de alimentos y/o mala utilizacién biolégica de los
nutrientes consumidos.
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Desplazamiento de tierras: Masa de material que se desliza hacia
abajo por la gravedad, a menudo ayudada por agua cuando dicho
material se encuentra saturado; movimiento rapido de una masa
de suelo, roca, o detritus cuesta abajo.

Deteccidn y atribucidn: El clima varia continuamente en todas las es-
calas temporales. La deteccién del cambio climatico es el proceso
que muestra que el clima ha cambiado en algtin sentido definido
estadisticamente, sin tener que aportar una razén para explicar di-
cho cambio. La atribucién de causas del cambio climatico es el
proceso de establecer las causas méas probables para los cambios
detectados con un nivel de confianza definido.

Dias de grados de calentamiento: Cifra integral de la temperatura
por debajo de 18°C durante un dia (por ejemplo, un dia con una
temperatura media de 16°C cuenta como 2 dias de grados de calen-
tamiento). Véase también: Dias de grados de enfriamiento.

Dias de grados de enfriamiento: Cifra integral de la temperatura por
encima de 18°C durante un dia (por ejemplo, un dia con una tem-
peratura media de 20°C cuenta como 2 dias de grados de enfria-
miento). Véase también: Dias de grados de calentamiento.

Diéxido de carbono (CO,): Gas que se produce de forma natural, y
también como subproducto de la combustién de combustibles {6-
siles y biomasa, cambios en el uso de las tierras y otros procesos
industriales. Es el principal gas de efecto invernadero antropogé-
nico que afecta al equilibrio de radiacién del planeta. Es el gas de
referencia frente al que se miden otros gases de efecto invernadero
y, por lo tanto, tiene un Potencial de calentamiento mundial de 1.

Diversidad biol6gica: Cantidad y abundancia relativa de diferentes fa-
milias (diversidad genética), especies y ecosistemas (comunidades)
en una zona determinada.

Doble dividendo: Efecto de algunos instrumentos para la generaciéon
de ingresos, como los impuestos sobre carbono o los permisos de
emisiones de carbono subastados (comercializables), para i) li-
mitar o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y ii)
compensar al menos una parte de la posible pérdida del bienestar
resultante de la aplicacién de politicas climéticas, mediante el re-
ciclado de los ingresos econémicos para reducir otros impuestos
que podrian tener efectos de distorsién. En un mundo con desem-
pleo involuntario, las politicas sobre cambio climatico adoptadas
pueden tener un efecto (un ‘tercer dividendo’ positivo o negativo)
en el empleo. El doble dividendo ‘débil’ ocurre en la medida que
exista un efecto de reciclado de ingresos, es decir, siempre que los
ingresos se reciclen mediante reducciones en los tipos marginales
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de impuestos con efectos de distorsién. Un doble dividendo ‘fuerte’
precisa que el efecto (beneficioso) del reciclado de ingresos com-
pense con creces la combinacién de los costos primarios v, en este
caso, el costo neto de la reduccién es negativo.

Economias en transiciéon (EIT): Paises con economias nacionales en
proceso de pasar de un sistema econémico planificado a la econo-
mia de mercado.

Ecosistema: Sistema de organismos vivos que interacttian y su entorno
fisico. Los limites de lo que se puede denominar ecosistema son un
poco arbitrarios, y dependen del enfoque del interés o estudio. Por
lo tanto, un ecosistema puede variar desde unas escalas espaciales
muy pequenias hasta, en tltimo término, todo el planeta.

Efecto de interaccién: Resultado o consecuencia de la interaccién de
los instrumentos de politica del cambio climatico con los sistemas
fiscales nacionales en vigor, incluida la interaccién de los impuestos
que incrementan los costos y los efectos del reciclado de ingresos,
que los reducen. La primera refleja el impacto que pueden tener las
politicas sobre los gases de efecto invernadero para el funcionamien-
to de los mercados de trabajo y capital, a través de sus efectos en
los salarios reales y el rendimiento real del capital. Al restringir las
emisiones de gases de efecto invernadero permitidas, los permisos,
regulaciones, o un impuesto sobre carbono elevan los costos de pro-
duccién y los precios de los productos, reduciendo asi el rendimiento
real de la mano de obra y el capital. Para las politicas que recaudan
ingresos para el gobierno —-impuestos sobre el carbono y permisos
subastados- los ingresos se pueden reciclar para reducir impuestos
con efectos distorsionantes. Véase también: Doble dividendo.

Efecto indirecto: Efectos econémicos de las medidas nacionales o sec-
toriales de mitigacién en otros paises o sectores. En este informe
no se realiza ninguna evaluacién sobre los efectos indirectos am-
bientales. Los efectos indirectos pueden ser positivos o negativos,
e incluyen efectos en el comercio, fuga de carbono, transferencia y
difusion de tecnologias ambientalmente racionales y otros asuntos.

Efecto invernadero: Los gases de efecto invernadero absorben la ra-
diacién infrarroja, emitida por la superficie de la Tierra, por la
propia atmosfera debido a los mismos gases, y por las nubes. La
radiacién atmosférica se emite en todos los sentidos, incluso hacia
la superficie terrestre. Los gases de efecto invernadero atrapan el
calor dentro del sistema de la troposfera terrestre. A esto se le de-
nomina ‘efecto invernadero natural’. La radiacién atmosférica se
vincula en gran medida a la temperatura del nivel al que se emite.
En la troposfera, la temperatura disminuye generalmente con la

251



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

altura. En efecto, la radiacién infrarroja emitida al espacio se ori-
gina en altitud con una temperatura que tiene una media de -19°C,
en equilibrio con la radiacién solar neta de entrada, mientras que
la superficie terrestre tiene una temperatura media mucho mayor,
de unos +14°C. Un aumento en la concentracién de gases de efec-
to invernadero produce un aumento de la opacidad infrarroja de
la atmésfera, y por lo tanto, una radiacién efectiva en el espacio
desde una altitud mayor a una temperatura mas baja. Esto causa
un forzamiento radiativo, un desequilibrio que sé6lo puede ser com-
pensado con un aumento de la temperatura del sistema superficie-
troposfera. A esto se denomina ‘efecto invernadero aumentado’.

Efectos del comercio: Efectos econémicos de los cambios en el poder
adquisitivo de un grupo de bienes exportados de un pais para un
grupo de bienes importados de sus socios comerciales. Las politi-
cas climéticas cambian los costos relativos de produccién y pueden
cambiar las condiciones comerciales lo suficiente como para cam-
biar en dltima instancia el equilibrio econémico.

Efecto rebote: Ocurre cuando, por ejemplo, una mejora en la eficien-
cia de un motor permite reducir el costo por kilémetro conducido;
tiene el efecto negativo de fomentar mas viajes.

Eficiencia en el uso del agua: Aumento del carbono en la fotosintesis
por unidad de agua perdida en la evapotranspiracién. Se puede
expresar a corto plazo como la proporciéon de aumento de carbo-
no fotosintético por unidad de pérdida de agua transpiracional, o
sobre una base estacional, como la proporcién entre la produccién
primaria neta o produccion y la cantidad de agua disponible.

Eficiencia energética: Relacion entre el producto de energia de un
proceso de conversién o de un sistema y su insumo de energia.

Elevacién del nivel del mar: Ascenso del nivel medio del océano. La
elevacién eustatica del nivel del mar es un cambio en el nivel me-
dio del mar producido por la alteracién en el volumen mundial de
los océanos. La elevacién relativa del nivel del mar ocurre cuando
existe una elevacién neta del nivel del océano relacionado con mo-
vimientos locales de tierras. Las simulaciones climaticas se concen-
tran sobre todo en la estimacién eustatica del cambio del nivel del
mar. Los investigadores de impactos se centran en el cambio relati-
vo del nivel del mar.

El Nifio Oscilacion Meridional (ENOM): El Nifio, en su sentido origi-
nal, es una corriente célida que fluye periédicamente a lo largo de
la costa de Ecuadory Pert, causando alteraciones en las pesquerias
locales. Este fendmeno ocednico se asocia con una fluctuacién de
las pautas de presion intertropical en la superficie y la circulaciéon
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en los Océanos Pacifico e Indico, llamada Oscilacién Meridional,
o ENOM. Durante el fenémeno de El Nifio, los vientos imperantes
se debilitan y la contracorriente del ecuador se refuerza, lo que
provoca que las aguas calidas superficiales de la zona de Indone-
sia fluyan hacia el Este y cubran las aguas frias de las corrientes
de Pert. Este fenémeno tiene un gran impacto en los vientos, la
temperatura de la superficie marina, y las pautas de precipitacién
del Pacifico tropical. Tiene efectos climaticos en toda la regién del
Pacifico y en muchas otras partes del mundo. El fenémeno opuesto
a El Nifio se llama La Nifia.

Emisiones: En el contexto de cambio climatico, se entiende por emi-
siones la liberacién de gases de efecto invernadero y/o sus precur-
sores y aerosoles en la atmésfera, en una zona y un periodo de
tiempo especificos.

Emisiones antropogénicas: Emisiones de gases de efecto invernadero,
de precursores de gases de efecto invernadero, y aerosoles asocia-
dos con actividades humanas. Entre estas actividades se incluyen
la combustién de combustibles fésiles para produccién de energia,
la deforestacién y los cambios en el uso de las tierras que tienen
como resultado un incremento neto de emisiones.

Emisiones de CO, (diéxido de carbono) fésil: Emisiones de diéxido
de carbono que resultan del consumo de combustibles de depési-
tos de carbono fésil como el petréleo, gas natural y carbén.

Emisiones netas de diéxido de carbono: Diferencia entre fuentes y
sumideros de diéxido de carbono en un periodo dado y en un zona
o region especifica.

Endémico: Restringido o peculiar de una localidad o regién. En el am-
bito de la salud humana, endémico puede referirse una enferme-
dad o agente siempre presente o normalmente frecuente en una
poblacioén o zona geogréfica determinada.

Energia alternativa: Energia derivada de combustibles que no tienen
un origen f6sil.

Energia final: Energia suministrada que pone a disposicion del consu-
midor, para que la convierta en energia ttil (por ejemplo, electrici-
dad en un tomacorriente).

Energia primaria: Energia contenida en recursos naturales (carbon,

petréleo crudo, luz solar, uranio) que no han sido objeto de ningu-
na conversion o transformacion antropogénica.

Energias renovables: Fuentes de energia que son sostenibles, dentro
un marco temporal breve si compara con los ciclos naturales de la
Tierra, e incluyen tecnologias no basadas en el carbono, como la
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solar, la hidrolégica y la edlica, ademas de las tecnologias neutras
en carbono, como la biomasa.

Enfermedades infecciosas: Cualquier enfermedad que se puede transmi-
tir de una persona a otra. Esto puede ocurrir por contacto fisico di-
recto, por la manipulacién normal de un objeto que tiene organismos
que pueden infectar, por un portador de la enfermedad, o por la ex-
pansién de gotitas infectadas cuando se tose o se expulsan en el aire.

Enfermedades transmitidas por vectores: Enfermedades transmitidas
entre receptores por un organismo vector, como un mosquito o garra-
pata (por ejemplo, el paludismo, fiebre del dengue, y la leishmaniasis).

Enfoques de ventanas tolerables: Estos enfoques analizan las emisio-
nes de gases de efecto invernadero como si estuvieran limitadas, a
través de la adopcién de una meta climatica a largo plazo —en vez
de una estabilizacién de la concentracién de gases de efecto inver-
nadero- (por ejemplo, expresadas en términos de temperatura o
cambios en el nivel del mar o la velocidad de dichos cambios). El
principal objetivo de dichos enfoques es evaluar las implicaciones
de dichas metas a largo plazo para gamas de emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero ‘tolerables’ a corto o mediano plazo.
También se denominan enfoques de aterrizaje seguro.

Epidémico: Que sucede rapidamente en una cantidad claramente su-
perior a lo que se espera normalmente. Se aplica especialmente a
enfermedades infecciosas pero también a cualquier enfermedad,
dafio u otro fenémeno relacionado con la salud que se produce
durante tales brotes.

Equilibrio energético: El balance energético del sistema climatico, so-
bre la base de una media en todo el planeta y sobre periodos pro-
longados, debe estar en equilibrio. Como el sistema climético recibe
toda su energia del Sol, este equilibrio implica que, en todo el pla-
neta, la cantidad de radiacion solar entrante debe ser—-en término
medio-igual a la suma de la radiacién solar reflejada saliente y la ra-
diacién infrarroja saliente emitida por el sistema climéatico. Una per-
turbacién de este equilibrio mundial de radiacién, ya sea de forma
natural o provocada por el hombre, se llama forzamiento radiativo.

Erosién térmica: Erosion de permafrost rico en hielo, mediante las ac-
ciones térmica y mecénica combinadas de aguas en movimiento.

Erosién: Proceso de retiro y transporte de suelo y roca por obra de fe-
némenos meteorolégicos, desgaste de masa, y la accién de cursos
de agua, glaciares, olas, vientos, y aguas subterraneas.

Escala espacial y temporal: El clima puede variar en una amplia gama
de escalas temporales y espaciales. Las escalas espaciales pueden
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variar entre locales (menos de 100.000 km2), regionales (100.000
a 10 millones de km2) y continentales (10 a 100 millones de km2).
Las escalas temporales pueden ser estacionales o geoldgicas (hasta
cientos de millones de afios).

Escala temporal: Tiempo caracteristico para que un proceso pueda ex-
presarse matematicamente. Como muchos procesos muestran la ma-
yoria de sus efectos muy pronto, y luego tienen un largo periodo de
tiempo durante el que gradualmente se pueden expresar de manera
matematica, a los efectos de este informe la escala temporal se define
numéricamente como el tiempo necesario para que una perturba-
cién en un proceso muestre al menos la mitad de su efecto final.

Escenario (genérico): Descripcion plausible y a menudo simplificada
de la evolucién el futuro, basada en un conjunto coherente e inter-
namente consistente de hipétesis sobre fuerzas impulsoras funda-
mentales (por ejemplo, ritmo del avance de la tecnologia y precios)
y las relaciones entre dichos factores. Los escenarios no son predic-
ciones ni prondsticos y, a veces, pueden estar basados en un ‘guién
narrativo’. Los escenarios pueden derivar de proyecciones, pero a
menudo estan basados en informacién adicional de otras fuentes.
Véanse también: Escenarios del IEEE, Escenario climatico, y Es-
cenario de emisiones.

Escenario climatico: Representacion plausible y a menudo simplifica-
da del clima futuro, basada en un conjunto internamente coherente
de relaciones climatolégicas, que se construye para ser utilizada de
forma explicita en la investigacion de las consecuencias potenciales
del cambio climético antropogénico, y que sirve a menudo de in-
sumo para las simulaciones de los impactos. Las proyecciones cli-
maticas sirven a menudo como materia prima para la construccién
de escenarios climaticos, pero los escenarios climéticos requieren
informacién adicional, por ejemplo, acerca del clima observado en
un momento determinado. Un ‘escenario de cambio climatico’ es la
diferencia entre un escenario climatico y el clima actual.

Escenario de emisiones: Representacién plausible de la evolucién fu-
tura de las emisiones de sustancias que son, en potencia, radiativa-
mente activas (por ejemplo, gases de efecto invernadero o aerosoles),
basada en un conjunto de hipétesis coherentes e internamente con-
sistentes sobre las fuerzas impulsoras de este fenémeno (tales como
el desarrollo demografico y socioeconémico, el cambio tecnolégico)
y sus relaciones clave. Los escenarios de concentraciones, derivados
a partir de los escenarios de emisiones, se utilizan como insumos en
una simulacién climatica para calcular proyecciones climéaticas. En
IPCC (1992), se utilizaron un conjunto de escenarios de emisiones
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como base para las proyecciones climéticas en IPCC (1996). Estos
escenarios de emisiones se refieren a los escenarios 1S92. En el In-
forme Especial del IPCC: Escenarios de Emisiones (Nakicenovic et
al., 2000), se publicaron nuevos escenarios de emisiones, los llama-
dos Escenarios del IEEE. Para comprender algunos de los términos
relacionados con estos escenarios, véase: Escenarios del IEEE.

Escenario de forzamiento radiativo: Representacién plausible del
desarrollo futuro del forzamiento radiativo asociado, por ejemplo,
con cambios en la composicién atmosférica o en el uso de las tie-
rras, o en factores externos como las variaciones en la actividad
solar. Los escenarios de forzamiento radiativo se pueden utilizar
como insumos en simulaciones climaticas simplificadas para el
célculo de proyecciones climéticas.

Escollera: Malecén bajo y estrecho, que se extiende de forma casi per-
pendicular a la costa, diseniado para proteger la linea de costa de
la erosién de corrientes, mareas u olas, o para atrapar arena para
construir una playa.

Escorrentia: Parte de las precipitaciones que no se evapora. En algunos
paises, la escorrentia abarca tnicamente la escorrentia superficial.

Escorrentia superficial: Agua que se desplaza sobre la superficie del
suelo a la corriente més préxima; escorrentia de una cuenca de
desagiie que no ha pasado por debajo de la superficie desde las
precipitaciones.

Especie introducida: Especie que habita en una zona fuera de su area
natural conocida histéricamente, como resultado de su dispersion
accidental por obra del hombre. (También se denomina ‘especie
exética’ o ‘especie fordanea’).

Especie invasora: Especie introducida que invade un habitat natural.

Estabilizacién: Consecucién de la estabilizacién de las concentracio-
nes atmosféricas de uno o maés gases de efecto invernadero (por
ejemplo, el di6xido de carbono o una cesta de gases de efecto inver-
nadero de CO, equivalente).

Estimulos (en relacién con el clima): Todos los elementos del cambio
climatico, incluidas las caracteristicas media del clima, variabili-
dad climaética, y la frecuencia y magnitud de los extremos.

Estratosfera: Parte muy estratificada de la atmdsfera por encima de
la troposfera, que se extiende de unos 10 km (de 9 km en latitudes
altas a 16 km en los trépicos) a cerca de 50 km.

Eutrofizacién: Proceso por el que un cuerpo de agua (a menudo poco
profundo) se enriquece (ya sea de forma natural o por contamina-
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cion) en nutrientes disueltos, con una deficiencia estacional en el
oxigeno disuelto.

Evaluacion de la adaptacién: Practica para la identificacién de opcio-
nes que permitan la adaptacién al cambio climético y la evaluacién
de dichas opciones en términos de criterios como disponibilidad,
ventajas, costos, eficiencia y viabilidad.

Evaluacién de impactos (climaticos): Practica para la identificaciéon
y evaluacion de las consecuencias negativas y positivas del cambio
climético en sistemas humanos y naturales.

Evaluacién integrada: Método de andlisis que integra en un marco co-
herente los resultados y las simulaciones de las ciencias fisicas,
bioldgicas, econdmicas y sociales, y las interacciones entre estos
componentes, a fin de proyectar las consecuencias del cambio am-
biental y las respuestas de politica a dicho cambio.

Evaporacion: Proceso por el que un liquido se convierte en gas.

Evapotranspiracion: Proceso combinado de evaporacién de la super-
ficie terrestre y transpiracién de la vegetacion.

Expansion térmica: En conexion con el nivel del mar, se refiere al au-
mento de volumen (y la disminucién de densidad) que resulta del
calentamiento del agua. El calentamiento del océano provoca una
expansion del volumen del océano y, por lo tanto, una elevacién del
nivel del mar.

Experimentos climaticos transitorios y en equilibrio: Un ‘expe-
rimento climatico en equilibrio” es un experimento por el que se
permite que una simulacién climética se ajuste completamente a
un cambio en el forzamiento radiativo. Tales experimentos propor-
cionan informacién sobre la diferencia entre los estados inicial y
final de una simulacion, pero no sobre la respuesta que depende
del tiempo. Si se permite que el forzamiento evolucione gradual-
mente segiin un escenario de emisién prescrito, se puede analizar
la respuesta que depende del tiempo de una simulacién climatica.
Dichos experimentos se denominan ‘experimentos climaticos tran-
sitorios’. Véase también: Proyeccion climatica.

Exposicion: El tipo y grado en que un sistema esta expuesto a variacio-
nes climaticas importantes.

Extincion: Desaparicion total de especies en su integridad.

Extirpaciéon: Desaparicién de especies en parte de su hébitat tradicio-
nal; extincién local.

Fenomenos meteorolégicos extremos: Fenémeno raro dentro de su
distribucion estadistica de referencia en un lugar determinado. Las
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definiciones sobre lo que se considera ‘raro’ pueden variar, pero un
fenémeno meteorolégico extremo puede ser normalmente tan raro
o mas raro que el percentil 10° o 90°. Por definicién, las caracte-
risticas de una meteorologia extrema varian segtn los lugares. Un
fenémeno climatico extremo es una media de una serie de fenéme-
nos meteorolégicos en un periodo concreto, media que de por si es
extrema (por ejemplo la precipitaciéon durante una estacién).

Fertilizacion por diéxido de carbono (C02): Mejoramiento del creci-

miento de las plantas como resultado de una mayor concentracién
de di6xido de carbono en la atmésfera. Segtin el mecanismo de fo-
tosintesis, ciertos tipos de plantas son mas sensibles a los cambios
en el diéxido de carbono en la atmésfera. En particular, las plantas
que producen un compuesto con tres carbonos (C,) durante la foto-
sintesis -ncluida la mayoria de arboles y cultivos agricolas como el
arroz, el trigo, la soja, las patatas y las verduras-muestran general-
mente una mejor respuesta que las plantas que producen compues-
tos con cuatro carbonos (C,) durante la fotosintesis, sobre todo las
de origen tropical, incluidas las plantas herbéceas y cultivos agrico-
las importantes como el maiz, la cana de azicar, el mijo y el sorgo.

Fertilizacién por nitrégeno: Mejoramiento del crecimiento de las

plantas por la adicién de compuestos de nitrégeno. En los Infor-
mes del IPCC, se refiere normalmente a la fertilizacion por fuentes
de nitrégeno antropogénicas, como los fertilizantes creados por el
hombre y los 6xidos de nitrégeno emitidos por la combustién de
combustibles fésiles.

Fibra: Madera, lefia para combustible (ya sea de madera o no).

Fiebre del Dengue: Enfermedad virica infecciosa propagada por los

mosquitos, que a menudo se llama Fiebre de huesos rotos, por ca-
racterizarse por un dolor agudo en la espalda y las articulaciones.
Las infecciones posteriores por el virus pueden producir fiebres
hemorragicas de dengue (DHF) y sindrome de choque del dengue
(DSS), que pueden causar incluso la muerte.

Fijacion de precio con costo marginal: Fijacién del precio de bienes

y servicios de forma que dicho precio sea igual a los costos adicio-
nales que surgen de la ampliacién de la produccién en una unidad
adicional.

Fitoplancton: Forma vegetal del plancton (por ejemplo, las diatomeas).
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El fitoplancton estd compuesto por las plantas predominantes en el
mar, y son la base de alimentacién marina. Estos organismos uni-
celulares son los principales agentes para la fijacién fotosintética
del carbono en el océano. Véase también: Zooplancton.
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Floracion de algas: Explosién reproductiva de algas en un lago, rio u
océano.

Flujo de corriente: Agua dentro de un canal fluvial, expresado habi-
tualmente en m? seg-1.

Fomento de capacidad: En el contexto del cambio climatico, el fo-
mento de capacidad es un proceso de desarrollo de técnicas y ca-
pacidades institucionales en paises en desarrollo y en paises con
economias en transiciéon para que puedan participar en todos los
aspectos de la adaptacién, mitigacién, e investigacion sobre el
cambio climatico, y la aplicacién de los Mecanismos de Kyoto, etc.

Forestacion: Plantacién de nuevos bosques sobre terrenos que no han
contenido bosques en el pasado. Para obtener mas informacion so-
bre el término ‘bosque’ y temas relacionados como la forestacion,
reforestacion y deforestacion, véase Uso de la tierra, cambio de uso
de la tierra y silvicultura (IPCC, 2000b).

Formacién de aguas profundas: Proceso que sucede cuando el agua
del mar se congela para formar hielos marinos. La emisién local de
sal y el consecuente aumento de densidad del agua lleva a la forma-
cién de agua fria salinizada que se deposita en el fondo del océano.

Fotosintesis: Proceso por el que las plantas absorben diéxido de carbo-
no (CO,) del aire (o bicarbonato del agua) para producir carbohidra-
tos, emitiendo oxigeno (O,) en el proceso. Existen varias vias para
fotosintesis con diferentes respuestas a las concentraciones atmos-
féricas de CO,. Véase también: Fertilizacién por diéxido de carbono.

Fuente: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que emite un gas de
efecto invernadero, un aerosol, o un precursor de gases de efecto
invernadero o aerosoles en la atmésfera.

Fuga: Parte de las reducciones de emisiones en Paises del Anexo B que se
puede compensar con un aumento de las emisiones en los paises no
sujetos a limitaciones por encima de sus niveles basicos. Esto puede
producirse por i) un traslado de la produccién con alto coeficiente
de energia a regiones no sujetas a restricciones; ii) un aumento del
consumo de combustibles fésiles en estas regiones a raiz de la re-
duccién internacional de precios de petréleo y gas impulsada por la
menor demanda de estas energias; y iii) cambios en ingresos (y por
lo tanto en la demanda de energia) debido a mejores condiciones
comerciales. Por fugas también entendemos la situacién por la que
una actividad de secuestro de carbono (por ejemplo, la plantacién
de arboles) en un terreno desencadena, de forma inadvertida, ya sea
directa o indirectamente, una actividad que, contrarresta parcial o
totalmente los efectos de la actividad inicial en materia de carbono.
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Gama de tolerancia: Variacién en los estimulos climaticos que un sis-
tema puede absorber sin que produzcan impactos importantes.

Gama de temperaturas diurnas: Diferencia entre las temperaturas
maximas y minimas durante un dia.

Gas de efecto invernadero: Gases integrantes de la atmésfera, de ori-
gen natural y antropogénico, que absorben y emiten radiacién en
determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacién infra-
rroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmosfera, y las nu-
bes. Esta propiedad causa el efecto invernadero. El vapor de agua
(H,0), diéxido de carbono (CO,), é6xido nitroso (N,0), metano
(CH,), y ozono (0O,) son los principales gases de efecto invernadero
en la atmésfera terrestre. Ademas existe en la atmdsfera una serie
de gases de efecto invernadero totalmente producidos por el hom-
bre, como los halocarbonos y otras sustancias que contienen cloro
y bromuro, de las que se ocupa el Protocolo de Montreal. Ademas
del CO,, N,O, y CH,, el Protocolo de Kyoto aborda otros gases de
efecto invernadero, como el hexafluoruro de azufre (SF,), los hi-
drofluorocarbonos (HFC), y los perfluorocarbonos (PFC).

Geoingenieria: Acciones para estabilizar el sistema climatico median-
te la gestion del equilibrio energético de la Tierra, para vencer de
esta manera el efecto invernadero.

Gestion desde la perspectiva de la demanda: Politicas y programas
disefiados con el propésito especifico de influenciar la demanda de
bienes y/o servicios para los consumidores. En el sector de la ener-
gia, por ejemplo, abarca las politicas y programas disefiados para
reducir la demanda de electricidad y otras fuentes de energia por
parte de los consumidores. Ayuda a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Glaciar: Masa de hielo que fluye hacia abajo (por deformacién interna
y deslizamiento de la base) limitada por la topografia que le rodea
(por ejemplo, las laderas de un valle o picos alrededor); la topogra-
fia de la base rocosa es la principal influencia sobre la dindmica
y la pendiente de superficie de un glaciar. Un glaciar se mantiene
por la acumulacién de nieve en altitudes altas, y se equilibra por la
fusién de nieve en altitudes bajas o la descarga en el mar.

Habitat: Entorno o sitio particular en que vive un organismo o especie;
una parte del entorno total, pero mas circunscrita localmente.
Hidrofluorocarbonos (HFC): Unos de los seis gases de efecto inverna-
dero que se intentan eliminar en el marco del Protocolo de Kyoto.
Se producen de manera comercial como sustitutos de los cloro-
fluorocarbonos. Los HFC se utilizan sobre todo en refrigeracién
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y fabricacién de semiconductores. Su Potencial de calentamiento
mundial se encuentra en la gama de 1.300 a 11.700.

Hidrosfera: Componente del sistema climatico que consta de super-
ficie liquida y aguas subterraneas, como los océanos, mares, rios,
lagos de agua dulce, aguas subterraneas, etc.

Humedad del suelo: Cantidad de agua almacenada dentro o en la super-
ficie de las tierras que se encuentra disponible para la evaporacién.

Hundimiento: Descenso repentino o gradual de la superficie de la Tie-
rra con un movimiento horizontal ligero o nulo.

Impactos (climaticos): Consecuencias del cambio climatico en siste-
mas humanos y naturales. Segtin la medida de la adaptacién, se
pueden distinguir impactos potenciales e impactos residuales.

Impactos potenciales: Todos los impactos que pueden suceder dado
un cambio proyectado en el clima, sin tener en cuenta las medidas
de adaptacion.

Impactos residuales: Los impactos del cambio climatico que pueden
ocurrir después de la adaptaciéon. Véanse también: Impactos agre-
gados, Impactos en el mercado, e Impactos externos.

Impactos agregados: Los impactos totales acumulados en sectores
y/o regiones. La suma de los impactos precisa un conocimiento
(o hipétesis) sobre la importancia relativa de los impactos en dife-
rentes sectores y regiones. Las medidas de los impactos agregados
incluyen, por ejemplo, el nimero total de personas afectadas, el
cambio de productividad primaria neta, el nimero de sistemas que
cambian o los costos econémicos totales.

Impactos en el mercado: Efectos vinculados a transacciones comer-
ciales que afectan directamente al Producto interno bruto (las
cuentas nacionales de un pais), por ejemplo, cambios en el sumi-
nistro y precio de bienes agricolas. Véase también: Impactos que
no afectan el mercado.

Impactos que no afectan el mercado: Impactos que afectan a ecosis-
temas o al bienestar humano, pero que no estan vinculados direc-
tamente a transacciones comerciales—por ejemplo, un creciente
riesgo de muerte prematura. Véase también Impactos en el merca-
do. Impuesto sobre emisiones Gravamen impuesto por un gobierno
por cada unidad de emisiones de CO, equivalente producidas por
una fuente sujeta al impuesto. Como préacticamente todo el carbo-
no de combustibles fésiles se emite como diéxido de carbono, un
gravamen sobre el contenido de carbono de los combustibles de
origen fésil— un impuesto sobre el carbono—es equivalente a un
impuesto sobre emisiones provenientes de la combustién de com-
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bustibles fésiles. El impuesto sobre energia—un gravamen sobre el
contenido energético de los combustibles—reduce la demanda de
energia y, por lo tanto, reduce las emisiones de diéxido de carbono
que resultan del consumo de combustibles fésiles. Lo impuestos
ecolégicos tienen por objeto influir en el comportamiento huma-
no (sobre todo el comportamiento econémico) y fomentar de esta
forma una via que sea racional desde el punto de vista ecolégico.
El impuesto internacional sobre emisiones/carbono/ energia es un
gravamen aplicado por un organismo internacional sobre fuentes
especificas en los paises participantes. Los ingresos se distribuyen
o utilizan segin como lo especifiquen los paises participantes o el
organismo internacional.

Impuesto armonizado sobre carbono/emisiones/ energia: Los pai-

ses participantes se comprometen a imponer impuestos con un
tipo comun sobre las mismas fuentes. Cada pais puede retener los
ingresos por los impuestos que percibe. El concepto de impuesto
armonizado no requiere necesariamente que los paises impongan
un impuesto con el mismo tipo, pero el empleo de diferentes tipos
en los diversos paises no resultaria rentable. Véase también: Im-
puestos sobre emisiones.

Incentivos basados en el mercado: Medidas consistente en utilizar

los mecanismos de fijacién de precios (por ejemplo, los impuestos
y permisos comercializables) para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Incertidumbre: Expresion del nivel de desconocimiento de un valor

(como el estado futuro del sistema climatico). La incertidumbre
puede ser resultado de una falta de informacién o de desacuerdos
sobre lo que se conoce o puede conocer. Puede tener muchos ori-
genes, desde errores cuantificables en los datos a conceptos o ter-
minologias definidos ambiguamente, o proyecciones inciertas de
conductas humanas. La incertidumbre se puede representar con
valores cuantitativos (como una gama de valores calculados por
varias simulaciones) o de forma cualitativa (como el juicio expre-
sado por un equipo de expertos). Véase: Moss y Schneider (2000).

Inercia: Retraso, desaceleracion o resistencia en respuesta a sistemas

humanos, biolégicos o climaticos respecto a factores que alteran
la velocidad del cambio, incluida la continuacién del cambio en el
sistema después que se haya eliminado la causa de dicho cambio.

Infraestructura: Equipo basico, empresas de servicios publicos, em-

262

presas de produccién, instalaciones, instituciones y servicios esen-
ciales para el desarrollo, funcionamiento, y crecimiento de una or-
ganizacion, ciudad o nacién. Por ejemplo, las carreteras, escuelas,



Anexos

electricidad, gas, y servicios de agua, el transporte, comunicacién y
los sistemas juridicos se podrian considerar como infraestructuras.

Inseguridad alimentaria: Situacion que existe cuando las personas ca-
recen de acceso seguro a cantidades suficientes de alimentos nutri-
tivos para el crecimiento y desarrollo normal y para una vida sana
y activa. Puede estar causada por una falta de disponibilidad de
comida, o un uso inadecuado de los alimentos a nivel nacional. La
inseguridad alimentaria puede ser crénica, estacional o transitoria.

Intensidad energética: Relacion entre el consumo de energia y su ren-
dimiento fisico o econémico. A nivel nacional es la relacién entre
el consumo total de energia primaria nacional o el consumo de
energia final y el PBI o rendimiento fisico.

Intrusién/invasion de agua salada: Desplazamiento de agua dulce so-
bre la superficie o subterranea por el avance de agua salada debido a
su mayor densidad, normalmente en zonas costeras o en estuarios.

Investigacidon, desarrollo y demostracion: Investigacion y desarrollo
cientifico y/o técnico para nuevos procesos de produccién o nuevos
productos, junto con el analisis y las medidas que proporcionan
informacién a los usuarios potenciales respecto a la aplicacién de
nuevos productos o procesos, pruebas demostrativas, y la posibili-
dad de aplicacion de dichos procesos y productos a través de plan-
tas piloto y otras aplicaciones precomerciales.

Isla de calor: Zona dentro de un area urbana caracterizada por una
temperatura ambiente mas alta que las zonas colindantes debido
a una absorcién de la energia solar por materiales como el asfalto.

Limo: Material sedimentario suelto o no consolidado cuyas particulas
de roca son mas finas que los granos de arena y méas grandes que

las del lodo.

Litosfera: Capa superior de la Tierra sélida, tanto ocednica como
continental, compuesta de rocas de la corteza terrestre y la parte
fria—elastica principalmente—de la capa superior del manto. La
actividad volcanica, aunque es parte de la litosfera, no se considera
parte del sistema climatico, pero acttia como un componente del
forzamiento externo.

Mala adaptacion: Cualquier cambio en sistemas humanos o naturales
que aumentan de forma inadvertida la vulnerabilidad a estimulos
climéticos; adaptacién que no consigue reducir la vulnerabilidad,
sino que la aumenta.

Manchas solares: Pequefias zonas oscuras del Sol. El ntimero de man-
chas solares es mayor durante periodos de gran actividad solar, y
varia en particular con el ciclo solar.
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Marea de tempestad: Elevacién del nivel del mar en una localidad
determinada, debido a condiciones meteorolégicas extremas (baja
presion atmosférica y/o fuertes vientos). La marea de tempestad se
define como el exceso de las variaciones del oleaje por encima del
nivel esperado tinicamente en ese lugar y momento.

Mecanismo para un desarrollo limpio (CDM): Definido en el Articulo
12 del Protocolo de Kyoto, el Mecanismo para un desarrollo limpio
intenta cumplir dos objetivos: 1) ayudar a las Partes no incluidas
en el Anexo I a lograr un desarrollo sostenible y contribuir al obje-
tivo tltimo de la Convencién; y 2) ayudar a las Partes incluidas en
el Anexo I a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificados
de limitacién y reduccién de emisiones. En el marco de proyectos
del Mecanismo para un Desarrollo Limpio emprendidos por paises
no incluidos en el Anexo I para limitar o reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, se pueden otorgar al inversor (gobier-
no o industria) en las Partes en el Anexo B Unidades de Reduc-
ciones Certificadas de Emisiones, si esas reducciones estan certi-
ficadas por entidades operativas designadas por la Conferencia de
las Partes/ Reunién de las Partes. Una parte del producto de las
actividades de proyectos certificadas se utiliza para cubrir gastos
administrativos, y a ayudar a Partes que son paises en desarrollo
y son especialmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climético, para que sufraguen los costos de adaptacion.

Mecanismos de Kyoto: Mecanismos econdémicos basados en princi-
pios del mercado que las Partes en el Protocolo de Kyoto pueden
utilizar en un intento por atenuar los impactos econémicos poten-
ciales de los requisitos de reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Incluyen los planes para Aplicaciéon conjunta
(Articulo 6), el Mecanismo para un desarrollo limpio (Articulo 12),
y el comercio de derechos de emisiones (Articulo 17).

Medidas reguladoras: Reglamentos o cédigos aprobados por los go-
biernos que ordenan especificaciones de productos o caracteristi-
cas del rendimiento de un proceso. Véase también: Normas.

Metano (CH,): Hidrocarburo que es un gas de efecto invernadero, pro-
ducido por la descomposicion anaerobia (sin oxigeno) de residuos
en vertederos, digestion animal, descomposicién de residuos ani-
males, produccién y distribucién de gas natural y petréleo, produc-
cién de carbén, y combustién incompleta de combustibles fésiles.
El metano es uno de los seis gases de efecto invernadero que se
intenta reducir en el marco del Protocolo de Kyoto.

Mitigacién: Intervencion antropogénica para reducir las fuentes o me-
jorar los sumideros de gases de efecto invernadero.

264



Anexos

Morbilidad: Nivel de ocurrencia de una enfermedad u otro problema
de salud dentro de una poblacién, teniendo en cuenta los niveles de
morbilidad especificos a los diversos grupos de edad. Dichos pro-
blemas de salud incluyen la prevalencia/incidencia de enfermeda-
des crénicas, los niveles de hospitalizacion, las consultas para aten-
cién primaria, los dias de baja por enfermedad (es decir, los dias de
ausencia al trabajo por estas razones), y la prevalencia de sintomas.

Mortalidad: Nivel de ocurrencia de muertes dentro de una poblacién y
dentro de un periodo especifico; en los calculos para determinar la
mortalidad se tienen en cuenta los indices de muertes en relacién
con la edad, lo que permite ofrecer una medicién de la esperanza
de vida y la proporcién de muertes prematuras.

Movimiento de masa: Todo movimiento de unidades de materiales te-
rrestres impulsados y controlados por la gravedad.

Nivel de conocimiento cientifico: indice en forma de escala de 4 pa-
sos (Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo) disenado para mostrar el grado
de conocimiento cientifico sobre los agentes de forzamiento radia-
tivo que afectan al cambio climético. Para cada agente, el indice
representa un juicio subjetivo sobre la fiabilidad de la estimacién
de su fuerza, incluidos factores como las hipétesis necesarias para
evaluar el forzamiento, el grado de conocimiento de los mecanis-
mos fisicos/quimicos que determinan el forzamiento, y las incerti-
dumbres que rodean las estimaciones cuantitativas.

Nivel medio del mar (MSL): Nivel medio relativo del mar en un perio-
do determinado (como un afio o un mes) que sea lo suficientemen-
te largo como para compensar fenémenos transitorios como las
olas. Véase también Elevacion del nivel del mar.

Nivel relativo del mar: Nivel del mar medido por un mareégrafo respecto
a la tierra sobre la que se sittia. Véase también: Nivel medio del mar.

No linealidad: Un proceso se denomina ‘no lineal’ cuando no existe
una relacién simple proporcional entre causa y efecto. El sistema
climético contiene muchos procesos no lineales, lo que le convierte
en un sistema con un comportamiento muy complejo. Dicha com-
plejidad puede llevar a un rapido cambio climatico.

Objetivos y calendarios: Un objetivo es la reduccién de un porcentaje
especifico de emisiones de gases de efecto invernadero a partir de
una fecha basica (por ejemplo, ‘por debajo de los niveles de 1990”)
que se debe cumplir antes de una fecha o conforme con un ca-
lendario determinado (como ‘del 2008 a 2012’). Por ejemplo, con
arreglo a la férmula del Protocolo de Kyoto, la Unién Europea ha
acordado reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
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un 8% por debajo de los niveles en 1990 en el periodo entre 2008 y
2012. Estos objetivos y calendarios representan, en los hechos, un
limite méaximo de emisiones sobre la cantidad total de emisiones
de gases de efecto invernadero que pueden ser emitidas por un pais
o regién durante un periodo determinado.

Obstaculo: Cualquier barrera que impide materializar una posibilidad, y
que puede ser superada mediante una politica, programa o medida.

Obstaculos de mercado: En el contexto de la mitigacién del cambio
climatico, los problemas que previenen o impiden la difusiéon de
tecnologias o practicas econémicas que podrian mitigar las emisio-
nes de gases de efecto invernadero.

Opciones tecnolégicas conocidas: Tecnologias que actualmente es-
tan en funcionamiento o en fase experimental. No incluyen ningtn
tipo de nueva tecnologia que requiera avances tecnolégicos muy
importantes.

Oportunidad: Situacién o circunstancia para reducir el desfase entre
el potencial de mercado de una tecnologia o practica y el potencial
econdémico, potencial socioeconémico, o potencial tecnolégico.

Oxido nitroso (N,0): Potente gas de efecto invernadero emitido por los
usos de cultivos en tierras; especialmente el uso de fertilizadores
comerciales y organicos, la combustién de combustibles fésiles, la
produccion de acido nitrico, y la combustién de biomasa. Uno de
los seis gases de efecto invernadero que se intentan reducir con el
Protocolo de Kyoto.

Oxidos de nitrégeno (NO,): Cualquiera de los 6xidos de nitrégeno.

Ozono (0,): Forma triatémica del oxigeno (O,), es un componente gaseo-
so de la atmoésfera. En la troposfera se crea de forma natural y por
reacciones fotoquimicas por medio de gases que resultan de activida-
des humanas (el ‘esmog’ fotoquimico). En grandes concentraciones,
el ozono troposférico puede ser perjudicial para una amplia gama de
organismos vivos. El ozono troposférico acttia como un gas de efecto
invernadero. En la estratosfera, el ozono se crea por la interaccién en-
tre la radiacion solar ultravioleta y el oxigeno molecular (O,). El ozo-
no estratosférico tiene un papel decisivo en el equilibrio de radiacién
estratosférica. Su concentracion es més elevada en la capa de ozono.
El agotamiento de la capa de ozono estratosférica, debido a reaccio-
nes quimicas que se pueden ver aumentadas por el cambio climatico,
puede producir un aumento del flujo a nivel del suelo de radiacion ul-
travioleta-B. Véanse también: Protocolo de Montreal y Capa de ozono.

Paises/Partes del Anexo B: Grupo de paises incluidos en el Anexo B del
Protocolo de Kyoto que han acordado un objetivo para sus emisio-
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nes de gases de efecto invernadero, incluidos todos los Paises del
Anexo I (tal y como se enmendé en 1998) excepto Turquia y Belarts.
Véase también Paises del Anexo II, Paises no incluidos en el Anexo I,
y/o Paises no incluidos en el Anexo B. Paises/Partes del Anexo I Gru-
po de paises incluidos en el Anexo I (tal y como figuran en la enmien-
da de 1998) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climaético, incluidos todos los paises desarrollados de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), y
los paises con economias en transicién. Por defecto, nos referimos a
los demas paises como paises no incluidos en el Anexo I. En virtud
de los Articulos 4.2 a) y 4.2 b) de la Convencién, los paises del Anexo
I se comprometen de manera especifica a conseguir de forma indi-
vidual o conjunta en el afio 2000 los niveles de emisiones de gases
de efecto invernadero que tenian en 1990. Véase también Paises del
Anexo II, Paises del Anexo B, y Paises no incluidos en el Anexo B.

Paises/Partes del Anexo II: Grupo de paises incluidos en el Anexo II de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climé-
tico, incluidos todos los paises desarrollados en la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). En virtud del Articu-
lo 4.2 (g) de la Convencién, estos paises deben proporcionar recursos
financieros para ayudar a que los paises en desarrollo cumplan con
sus obligaciones, asi como la preparacién de informes nacionales.
Los paises del Anexo II también deberian promover la transferen-
cia de tecnologias ambientalmente racionales a paises en desarrollo.
Véase también Paises del Anexo I, Paises del Anexo B, Paises no in-
cluidos en el Anexo II, y Paises no incluidos en el Anexo B.

Paises/Partes no incluidos en el Anexo B: Paises no incluidos en el
Anexo B del Protocolo de Kyoto. Véase también: Paises del Anexo B.

Paises/Partes no incluidos en el Anexo I: Paises que han ratificado
o se han adherido a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico que no estan incluidos en el Anexo I de
la Convencién sobre el Cambio Climéatico. Véase también Paises
del Anexo 1.

Perfiles S: Perfiles de concentraciones de dioxido de carbono que lle-
van a la estabilizacién definida en la evaluacién del IPCC de 1994
(Enting et al., 1994; Schimel et al., 1995). Para un nivel de estabi-
lizacién determinado, estos perfiles abarcan una amplia gama de
posibilidades. La ‘S’ viene de ‘stabilization” (estabilizacién) Véase
también: Perfiles WRE.

Perfiles WRE: Perfiles de concentraciones de diéxido de carbono que
llevan a una estabilizacién. Definidos por Wigley, Richels, y Ed-
monds (1996), de cuyas iniciales se extrae la sigla. Para cualquier

267



CAMBIO CLIMATICO, ALTERACIONES AMBIENTALES Y POBREZA EN EL PARAGUAY

nivel de estabilizacién, estos perfiles abarcan una amplia gama de
posibilidades. Véase también: Perfiles S.

Perfluorocarbonos (PFC): Se encuentran entre los seis gases de efecto
invernadero que se intenta reducir en el marco del Protocolo de
Kyoto. Son subproductos de la fundicién del aluminio y del enri-
quecimiento del uranio. También sustituyen a los clorofluorocar-
bonos en la fabricacion de semiconductores. El Potencial de calen-
tamiento mundial de los PFC es 6.500-9.200 veces superior al del
diéxido de carbono.

Permafrost: Tierras que estan permanentemente congeladas, siempre que
la temperatura permanezca por debajo de 0° C durante varios afios.

Permisos de emisiéon: Atribucién no transferible o negociable de de-
rechos de una autoridad administrativa (organizacién interguber-
namental, organismo gubernamental central o local) a una entidad
regional (pais o area subnacional) o sectorial (una empresa deter-
minada) para pueda emitir determinada cantidad de una sustancia.

Politica 6ptima: Se determina que una politica es 6ptima si los costos
marginales de reduccién son iguales en todos los paises, con lo que
se reducen al minimo los costos totales.

Politicas y medidas: En la Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico, se entiende por ‘politicas’ aquellas acciones
que pueden ejecutar u ordenar un gobierno —a menudo junto con em-
presas e industrias dentro de sus propios paises, ademas de en otros
paises— para acelerar la aplicacién y el uso de medidas encaminadas
a frenar las emisiones de gases de efecto invernadero. Las ‘medidas’
son tecnologias, procesos y practicas utilizadas para aplicar politicas
que, si se emplean, pueden reducir las emisiones de gases de efec-
to invernadero por debajo de niveles futuros anticipados. Entre los
ejemplos pueden mencionarse los impuestos sobre carbono o sobre
otras energias, normas para mejorar la eficiencia de combustibles en
automoviles, etc. Se entiende por politicas ‘comunes o coordinadas’ o
‘armonizadas’ las adoptadas de forma conjunta por las Partes.

Ponderacion de los riesgos: En el contexto de mitigaciéon del cambio
climético, la ponderacién de los riesgos se define como el estableci-
miento de un equilibrio entre los riesgos de actuar muy lentamen-
te, por un lado, y con mucha precipitacién, por el otro. Depende de
la actitud de la sociedad frente al riesgo.

Potencial de calentamiento mundial (PCM): Indice que describe las
caracteristicas radiactivas de los gases de efecto invernadero bien
mezclados y que representa el efecto combinado de los diferentes
tiempos que estos gases permanecen en la atmdésfera y su eficiencia
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relativa en la absorcién de radiacién infrarroja saliente. Este indice
se aproxima el efecto de calentamiento integrado en el tiempo de
una masa-unidad de determinados gases de efecto invernadero en la
atmosfera actual, en relacion con una unidad de diéxido de carbono.

Potencial de medidas “utiles en todo caso”: Véase Politica de medi-
das “utiles en todo caso”.

Potencial de mercado: Parte del potencial econémico de las reduc-
ciones de las emisiones de gases de efecto invernadero o mejoras
en eficiencia energética que se podrian lograr en unas condiciones
de mercado previstas, suponiendo que no haya nuevas politicas o
medidas. Véase también Potencial econémico, Potencial socioeco-
némico, y Potencial tecnolégico.

Potencial econémico: Parte del potencial tecnolégico para la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero o las mejoras en eficiencia
energética que se puede lograr de manera econémica con la creacién
de mercados, la reduccién de imperfecciones en los mercados, o el
aumento de transferencias financieras y tecnolégicas. La consecucion
del potencial econémico precisa unas politicas y medidas adicionales
para superar los obstaculos del mercado. Véanse también: Potencial
econémico, Potencial socioeconémico, Potencial tecnolégico.

Potencial socioeconémico: Nivel de mitigacion de los gases de efec-
to invernadero que se podria lograr si se superaran los obstaculos
sociales y culturales para el uso de tecnologias que resultan econé-
micas. Véase también Potencial econémico, Potencial de mercado,
y Potencial tecnolégico.

Potencial tecnolégico: Cantidad por la que es posible reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero o mejorar la eficiencia ener-
gética mediante la aplicacién de una tecnologia o practica que ya
ha sido probada. Véase también: Potencial econémico, Potencial
de mercado, y Potencial socioeconémico.

Precursores: Compuestos atmosféricos que no son gases de efecto in-
vernadero ni aerosoles, pero que tienen un efecto sobre las concen-
traciones de gases de efecto invernadero o aerosoles, al contribuir
en los procesos fisicos o quimicos que regulan sus niveles de pro-
duccién o destruccion.

Prediccion climatica: Resultado de un intento de producir la descrip-
cion o la mejor estimacién de la evolucion real del clima en el futuro
(a escalas temporales estacionales, interanuales o a largo plazo).Véa-
se también Proyeccion climética y Escenario (de cambio) climético.

Produccion neta de bioma (NBP): Ganancia o pérdida neta de carbo-
no en una regién. La NBP es igual a la Produccién neta del ecosis-
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tema menos la pérdida de carbono producida por una alteracién
(un incendio forestal o la tala de bosques).

Produccion neta del ecosistema (NEP): Ganancias o pérdidas netas
de carbono en un ecosistema. La NEP es igual a la Produccién
primaria neta menos el carbono perdido a través de la respiraciéon
heterotréfica.

Producciéon primaria neta (NPP): Aumento en biomasa o carbono en
las plantas de una unidad de un paisaje determinado. La NPP es
igual a la Produccién primaria bruta menos el carbono perdido a
través de la respiracion autotroéfica.

Produccion primaria bruta (GPP): Cantidad de carbono fijado en la
atmosfera a través de la fotosintesis.

Programa 21, local: Serie de planes locales para el medio ambiente y el
desarrollo, que cada autoridad local debe desarrollar a través de un
proceso consultivo con sus comunidades, asignando particular aten-
cioén en la participacién de jévenes y mujeres. Muchas autoridades
locales han desarrollado Programas 21 locales a través de procesos
consultivos como medios para reorientar sus politicas, planes, y ope-
raciones hacia la consecucion de objetivos para desarrollo sosteni-
ble. El término se ha copiado del Capitulo 28 del Programa 21, el
documento aprobado formalmente por todos los representantes de
los gobiernos que asistieron a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio ambiente y Desarrollo (también conocida como Cum-
bre sobre la Tierra) celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

Protocolo de Kyoto: El Protocolo de Kyoto a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC) se adopt6
en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la
CMCC en 1997 en Kyoto, Japén. Contiene unos compromisos lega-
les vinculantes, ademés de los incluidos en la CMCC. Los paises del
Anexo B del Protocolo (la mayoria de los paises en la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), y los paises con
economias en transicion) acordaron la reduccién de sus emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero (diéxido de carbono,
metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos, y
hexafluoruro de azufre) a al menos un 5% por debajo de los niveles
en 1990 durante el periodo de compromiso de 2008 al 2012. El Proto-
colo de Kyoto atin no ha entrado en vigor (septiembre del afio 2001).

Protocolo de Montreal: El Protocolo de Montreal sobre sustancias
que agotan la capa de ozono se adopté en 1987, y posteriormente
se ajusté y enmendé en Londres (1990), Copenhague (1992), Viena
(1995), Montreal (1997), y Beijing (1999). Controla el consumo y
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produccion de sustancias quimicas que contienen cloro y bromuro
que destruyen el ozono estratosférico, como los clorofluorocarbo-
nos (CFCs), el cloroformo de metilo, el tetracloruro de carbono, y
muchos otros compuestos.

Proyeccién climatica: Proyeccién de la respuesta del sistema climati-
co a escenarios de emisiones o concentraciones de gases de efecto
invernadero y aerosoles, o escenarios de forzamiento radiativo, ba-
sandose a menudo en simulaciones climéticas. Las proyecciones
climaticas se diferencian de las predicciones climaticas para en-
fatizar que las primeras dependen del escenario de forzamientos
radioactivo/emisiones/concentraciones/radiaciones utilizado, que
se basa en hipétesis sobre, por ejemplo, diferentes pautas de desa-
rrollo socioeconémico y tecnolégico que se pueden realizar o noy,
por lo tanto, estan sujetas a una gran incertidumbre.

Radiacioén infrarroja: Radiacién emitida por la superficie de la Tierra,
la atmésfera, y las nubes. Es conocida también como radiacion
terrestre o de onda larga. La radiacién infrarroja tiene una gama
de longitudes de onda (‘espectro’) que es mas larga que la longitud
de onda del color rojo en la parte visible del espectro. El espectro
de la radiacién infrarroja es diferente al de la radiacién solar o de
onda corta debido a la diferencia de temperatura entre el Sol y el
sistema Tierra-atmésfera.

Radiacion solar: Radiacién emitida por el Sol. También se denomina
radiacién de onda corta. La radiacién solar tiene una gama especi-
fica de longitudes de onda (espectro) determinado por la tempera-
tura del Sol. Véase también: Radiacién infrarroja.

Radiacion Ultravioleta (UV-B): Radiacién solar dentro de una gama
de longitudes de onda de 280-320 nm, cuya parte mas grande es
absorbida por el ozono estratosférico. El aumento de la radiacién
UV-B reduce la respuesta del sistema inmunitario y puede tener
otros efectos adversos en organismos vivos.

Reforestacion: Plantacién de bosques en tierras que han contenido
bosques previamente pero que fueron convertidas a cualquier otro
uso. Para obtener mas informacion sobre el término ‘bosque’ y
temas relacionados, como forestacion, reforestacion, y deforesta-
cion, véase el Informe Especial del IPCC: Uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura (IPCC, 2000b).

Regeneracion: Renovacién de grupos de arboles, ya sea de forma na-
tural (en el mismo lugar o en lugares adyacentes, o por semillas
depositadas por el viento, pajaros o animales) o de forma artificial
(mediante plantacién directa).
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Régimen de alteracién: Frecuencia, intensidad, y tipos de alteracio-
nes, entre los que figuran incendios, brotes de insectos o plagas,
inundaciones y sequias.

Regiones aridas: Ecosistemas con menos de 250 mm de precipitaciéon
anual.

Regiones semiarida: Ecosistemas que tienen mas de 250 mm de preci-
pitacién al afio pero que no son muy productivas; normalmente se
clasifican de pastizales.

Reservas: Fenémenos identificados y medidos como recuperables eco-
némica y técnicamente con los precios y tecnologias actuales. Véa-
se también: Recursos.

Resistencia: Cantidad de cambio que puede soportar un sistema sin
que cambie con ello su estado.

Respiracion heterotréfica: Conversion de materia organica a CO, por
otros organismos que no sean plantas.

Respiracion: Proceso por el que los organismos vivos convierten la ma-
teria organica en diéxido de carbono, emitiendo energia y consu-
miendo oxigeno.

Respuesta climatica transitoria: Aumento medio de la temperatura
del aire en la superficie, sobre un periodo de 20 afos, centrada
en la época de duplicacién el CO, (por ejemplo, en el afio 1970 en
un 1% por afio, para un experimento de aumento de CO, con una
simulacién climatica mundial conjunta).

Respuesta climatica: Mecanismo de interaccion entre procesos en el
sistema climatico, cuando el resultado de un proceso inicial des-
encadena cambios en un segundo proceso que, a su vez, afecta al
primero. Una respuesta positiva intensifica el proceso original, y
una negativa lo reduce.

Reunién de las Partes ( en el Protocolo de Kyoto) (MOP): La Con-
ferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico ha de actuar como Reunién de las
Partes (MOP), el organismo supremo del Protocolo de Kyoto, pero
s6lo las Partes en ese Protocolo pueden participar en sus delibera-
ciones y tomar decisiones. Hasta que no entre en vigor el Protoco-
lo, la MOP no se podra reunir.

Secuestro (de carbono): Proceso de aumento del contenido en carbono
de un depésito de carbono que no sea la atmésfera. Desde un enfo-
que biolégico incluye el secuestro directo de diéxido de carbono de
la atmdsfera mediante un cambio en el uso de las tierras, forestacion,
reforestacién, y otras practicas que mejoran el carbono en los suelos
agricolas. Desde un enfoque fisico incluye la separacién y elimina-
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cion del diéxido de carbono procedente de gases de combustién o del
procesamiento de combustibles fésiles para producir fracciones con
un alto contenido de hidrégeno y diéxido de carbono y el almacena-
miento a largo plazo bajo tierra en depésitos de gas y petréleo, minas
de carbon y acuiferos salinos agotados. Véase también: Absorcién.

Sequia: Fenémeno que se produce cuando la precipitacion ha estado
muy por debajo de los niveles normalmente registrados, causando
unos serios desequilibrios hidrolégicos que afectan de manera ad-
versa a los sistemas terrestres de produccion de recursos.

Servicio de la energia: Aplicacion de energia ttil a tareas deseadas por
los consumidores, como el transporte, la calefaccion o la luz.

Servicios de ecosistema: Procesos o funciones ecolégicos que tienen
valor para las personas o la sociedad.

Silvicultura: Desarrollo y cuidado de los bosques.

Simulacién climatica (jerarquia): Representaciéon numérica del sis-
tema climatico basada en las propiedades fisicas, quimicas, y bio-
légicas de sus componentes, sus interacciones y procesos de res-
puesta, que incluye todas o algunas de sus propiedades conocidas.
El sistema climético se puede representar por simulaciones de di-
ferente complejidad —es decir, que para cualquier componente o
combinacién de componentes se puede identificar una jerarquia’
de simulaciones, que varian en aspectos como el ntamero de di-
mensiones espaciales, el punto en que los procesos fisicos, quimi-
cos o biolégicos se representan de forma explicita, o el nivel al que
se aplican las parametrizaciones empiricas. Junto con las simula-
ciones generales de circulaciéon atmosférica/ocedanica/ de los hie-
los marinos (AOGCM) se obtiene una representacion completa del
sistema climatico. Existe una evolucién hacia simulaciones mas
complejas con quimica y biologia activas. Las simulaciones clima-
ticas se aplican, como herramienta de investigacion, para estudiar
y simular el clima, pero también por motivos operativos, incluidas
las previsiones climéticas mensuales, estacionales e interanuales.

Simulacién de arriba abajo: Los términos ‘arriba’ y ‘abajo’ son una
abreviatura para definir simulaciones agregadas y desagregadas. La
simulacién de arriba abajo se deriva de la forma en la que los encar-
gados de realizar simulaciones aplican la teoria macroeconémica y
las técnicas econométricas para extraer datos histéricos sobre con-
sumo, precios, ingresos y costos de los factores para llevar a cabo
una simulacién de la demanda final de bienes y servicios, ademas
de la oferta en los principales sectores, como energia, transporte,
agricultura e industria. Por lo tanto, las simulaciones de arriba aba-
jo evaltian el sistema a partir de variables econémicas agregadas, en
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contraposicién con las simulaciones de abajo arriba, que conside-
ran las opciones tecnolégicas o las politicas especificas de proyec-
tos para la mitigacién del cambio climético. Sin embargo, se han
integrado en analisis arriba abajo algunos datos sobre tecnologia,
por lo que la distincién entre ambas simulaciones no es muy clara.

Simulaciones de abajo arriba: Tipo de enfoque que incluye detalles

tecnolégicos y de ingenieria en el analisis. Véase también: Simula-
ciones de arriba abajo.

Sistema climatico: Sistema muy complejo que consiste en cinco com-

ponentes principales: la atmésfera, la hidrosfera, la criosfera, la
superficie terrestre y la biosfera, y las interacciones entre ellas. El
sistema climatico evoluciona en el tiempo bajo la influencia de
su propia dinamica interna debido a forzamientos externos (por
ejemplo, erupciones volcanicas, variaciones solares, y forzamien-
tos inducidos por el hombre tales como la composicién cambiante
de la atmésfera y el cambio en el uso de las tierras).

Subida de aguas: Transporte de aguas profundas a la superficie, causado

normalmente por movimientos horizontales de aguas en la superficie.

Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la

atmosfera un gas de efecto invernadero, un aerosol, o un precursor
de gases de efecto invernadero.

Tecnologia: Una pieza de equipo o técnica para la realizacién de una

actividad concreta.

Tecnologias ambientalmente racionales (EST): Tecnologias que prote-

gen el medio ambiente, son menos contaminantes, utilizan todos los
recursos de manera mas sostenible, reciclan un mayor volumen de sus
desechos y productos, y eliminan los residuos de una forma mas acep-
table que las tecnologias a las que han sustituido, y ademés son com-
patibles con las prioridades socioeconémicas, culturales, y ambienta-
les de un pais. En este informe las EST incluyen las tecnologias para
mitigacién y adaptacion, asi como las tecnologias duras y blandas.

Temperatura de la superficie mundial: Media mundial con pondera-

cién de i) la temperatura de la superficie marina de los océanos (es
decir, la temperatura de la subsuperficie en los primeros metros del
océano), y ii) la temperatura del aire en la superficie terrestre a 1,5
m por encima del nivel del suelo.

Tension hidrica: Un pais sufre tensién hidrica si la cantidad de suministro
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Transferencia de tecnologia: Amplio conjunto de procesos que abarcan
el intercambio de conocimiento, fondos y bienes entre las diferentes
partes interesadas que conduce a la difusion de la tecnologia para la
adaptacién o mitigacién de un cambio climético. Como concepto ge-
nérico, el término se utiliza para englobar tanto la difusién de tecno-
logias como la cooperacién tecnolégica entre y dentro de los paises.

Transformacién de energia: Cambio de una forma de energia, como
la energia en combustibles fésiles, a otra, como la electricidad.

Tropopausa: Frontera entre la troposfera y la estratosfera.

Troposfera: Parte inferior de la atmésfera desde la superficie a 10 km
de altitud en latitudes medias (entre 9 km en latitudes altas a 16 km
en los trépicos) en donde estan las nubes y ocurren los fenémenos
‘meteorolégicos’. En la troposfera, las temperaturas suelen descen-
der con la altura.

Unidad de emisién atribuida (UCA): Igual a 1 tonelada (métrica) de
emisiones de CO, equivalente, calculadas utilizando el Potencial de
calentamiento mundial.

Unidad de reduccion de emisiones (ERU): Igual a 1 tonelada (métri-
ca) de emisiones de diéxido de carbono reducidas o secuestradas
segun la decisién de un proyecto de Aplicacién conjunta (definido
en el Articulo 6 del Protocolo de Kyoto) calculado en base al Poten-
cial de calentamiento mundial. Véase también: Unidad de emision
atribuida y Comercio de derechos de emisiones.

Unidad de Reduccién certificada de emisiones (CER): Igual a 1 to-
nelada (métrica) de emisiones CO, equivalente reducidas o secues-
tradas mediante un proyecto del Mecanismo para un desarrollo
limpio, y calculado con el empleo del Potencial de calentamiento
mundial. Véase también: Unidad de Reduccién de Emisiones.

Variabilidad del clima: La variabilidad del clima se refiere a las varia-
ciones en el estado medio y otros datos estadisticos (como las desvia-
ciones tipicas, la ocurrencia de fenémenos extremos, etc.) del clima
en todas las escalas temporales y espaciales, més all4 de fenémenos
meteorolégicos determinados. La variabilidad se puede deber a pro-
cesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad
interna), o a variaciones en los forzamientos externos antropogéni-
cos (variabilidad externa). Véase también: Cambio climatico.

Vector: Organismo, por ejemplo, un insecto, que transmite un agente
patégeno de un organismo receptor a otro. Véase también: Enfer-
medades transmitidas por vectores.

Ventajas de la adaptacién: Costos por dafios evitados o beneficios conse-
guidos por la incorporacién y aplicacién de medidas de adaptacion.
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Vulnerabilidad: Nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz
de soportar, los efectos adversos del cambio climatico, incluida la
variabilidad climatica y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad
esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacién
climética al que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad,
y su capacidad de adaptacion.

Zooplancton: Formas animales del plancton. Consumen fitoplancton u
otro zooplancton. Véase también: Fitoplancton.
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Modalidades de insercién de comunidades rurales
en la globalizacién.

Evolucién de la superficie de la soja. Paraguay.
Estimacién® de los principales rubros. Afio 2010.

Superficie deforestada en los departamentos de la
Regién Oriental.

Superficie cultivada de soja. Region Oriental. Afo
agricola 2008/2009.

Importacién de Agroquimicos. Paraguay, 2005-2010.
Agrotoxicos utilizados para el cultivo de soja. Afios
2007 a 2010.

Temperatura media anual (°C). Estaciones
meteoroldgicas seleccionadas. Paraguay. Periodos
1961-2000 — 2001-2009.

Precipitacién total. Estaciones meteorolégicas
seleccionadas. Paraguay. Periodo 2000-2009.

Emisiones de gases de efecto invernadero (1/Gg),
segun gas y sector.

Incidencia de la pobreza, segiin dominios de estudio.
Promedio de ingreso mensual y distribucién de los

ingresos por area de residencia, seguin deciles de
ingreso per capita. Ao 2007.

Porcentaje de la poblacién, segtin estatus de pobreza
por principales departamentos. Afios 2005-2007.
Porcentaje de desnutricién global y critica en nifios

menores de cinco anos por departamento. Anos
2000/2001 y 2005.



Cuadro N° 2.14

Cuadro N° 3.1

Cuadro N° 3.2

Cuadro N° 3.3

Cuadro N° 3.4

Cuadro N° 3.5

Cuadro N° 3.6

Cuadro N° 3.7

Cuadro N° 3.8

Cuadro N° 3.9

Cuadro N° 3.10

Cuadro N° 3.11

Cuadro N° 3.12

Asociacién entre incidencia de pobreza extrema
(2003) y expansion de soja (1996-2003). Symmetric
Measures.

Relacién enclave sojero-comunidades campesinas.

Insercién de comunidad local en mercados
globalizados.

Relacion agencias que realizan comercio de
carbono- comunidades campesinas.

Expansion de la soja, concentracion del ingreso y
pobreza extrema por Departamentos.

Correlacion de Pearson entre tasa anual de
expansion de superficie de soja (1996-2003),
concentracion del ingreso e incidencia de pobreza
extrema (2003), por Departamentos.

Defunciones por causas segtn afios. Paraguay.
Periodo 1996-2009.

Mortalidad infantil por causas, Paraguay. (Tasa
registrada por 1.000 nacidos vivos). Afios 2005-2009.

Casos de intoxicacién por pesticidas. Segin grupos
de edad. Paraguay. Afios 2007-2009.

Trabajadores asalariados en agricultura. Afios 1991
y 2008.

Distritos seleccionados del Departamento de
Canindeyu, Poblacién rural. Periodo 1972-2002.

Rendimiento en la produccién de alimentos
Periodo 1986-2008.

Importacién de alimentos, Paraguay. Afios 2002-2009.

















